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Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— omoéwienie sytuacji oséb starszych w Polsce, ogdlnej charakterystyki
i podstawowych wynikéw badan PolSenior,

— zapoznanie si¢ z Polityka Senioralng — wyzwaniem dnia dzisiejszego,

— prezentacja ,,Zatozen Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020".

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Poznanski naczelnik Wydzialu Psychiatrii i Pato-
logii Spolecznych w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspoipracow-
nikami, Ryszard Klocek naczelnik Wydzialu Oséb Bezrobotnych, Niepelnosprawnych oraz Komba-
tantow i Os6b Represjonowanych w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow, Ryszard Czerniawski zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspélpracowni-
kami, Pawel Adamowicz gléwny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Anna Solarska specjali-
sta w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, prof. dr hab. Bolestaw Samolinski przewodniczacy Rady
do spraw Polityki Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, prof. dr hab. Piotr Bledow-
ski zastepca przewodniczacego Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, Wieslawa Borczyk pre-
zes Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Krystyna Lewkowicz
prezes Ogoélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Zofia Niczke prezes Fundacji
,2Emeryt”, Anna Jakrzewska-Sawinska kierownik Poradni Geriatryczne]j przy Wielkopolskim Sto-
warzyszeniu Wolontariuszy Opieki Paliatywnej ,,Hospicjum Domowe” w Poznaniu, Bozena Janicka
prezes Porozumienia Pracodawcow Ochrony Pracy wraz ze wspoélpracownikami, Agnieszka Kochan-
ska specjalista w Biurze Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Elzbieta Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich bardzo serdecznie na drugim posiedzeniu
Komisji Polityki Senioralnej. Otwieram drugie posiedzenie Komisji.

Witam wszystkich zaproszonych goSci, w szczegblnosSci witam panig minister Elzbiete
Seredyn z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Witam serdecznie pana Ryszarda
Czerniawskiego, zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz z panig Barbarg Imiol-
czyk, koordynatorem Komisji Ekspertéow przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Witam
bardzo serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli, przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Chcialbym bardzo serdecznie
przywita¢ panig Krystyne Lewkowicz, prezes Ogélnopolskiego Porozumienia Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku oraz panig Wiestawe Borczyk, prezes Ogoélnopolskiej Federa-
cji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku, jak tez przedstawicieli wszystkich
innych organizacji seniorskich i organizacji pozarzadowych. Szanowni panstwo, chcial-
bym tez przywitac przedstawicieli zwigzkéw pracodawcoéw oraz zwigzkoéw zawodowych.

Za chwile bede wital naszych prelegentow, ktorych poprositem dzisiaj o zabranie
glosu, pana profesora Bolestawa Samolinskiego, przewodniczacy Rady do spraw Polityki
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Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej, a takze pana profesora Piotra
Btedowskiego, zastepca przewodniczacego Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego.

Chcialbym takze przedstawi¢ moich zastepcow dzisiaj tutaj obecnych, panig poset
Marzene Okle-Drewnowicz oraz pana posta Andrzeja Lewandowskiego. Chciatbym réow-
niez poinformowac, ze w sklad prezydium wchodzg jeszcze pani posel Jozefa Hrynkie-
wicz oraz pan posel Henryk Smolarz, ktérzy mam nadzieje do nas dolgcza.

Wszyscy panstwo otrzymaliScie zawiadomienie o posiedzeniu. Mam pytanie, czy
sg uwagi, pytania do porzadku dziennego. W zwigzku z powyzszym stwierdzam przyje-
cie porzadku dziennego. Przystepujemy do jego realizacji.

Szanowni panstwo, na te Komisje czekaliSmy bardzo dtugo. Jest ona postulatem §ro-
dowisk seniorskich, jest takze postulatem Rady do spraw Polityki Senioralnej przy Mini-
strze Pracy i Polityki Spotecznej. Przyjecie przez rzad ,Zalozen Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” tak naprawde stanowi wazny punkt odniesie-
nia dla nas wszystkich. Jest pewnego rodzaju motywacja do podjecia jeszcze bardziej
konkretnych prac nad konsekwentng, spdjng ukierunkowang na konkretne cele i prio-
rytety polityka senioralng. Diugofalowe zalozenia powinny przerodzi¢ sie w krajowa
polityke, ktora bedzie polityka interdyscyplinarng i bedzie uwzgledniala to, ze polskie
spoleczenstwo starzeje sie. O wyzwaniach demograficznych bedg méwili pan profesor
Btedowski oraz pan profesor Samolinski. Chcialbym powiedzieé, ze wazng role w calym
procesie pelni takze Departament Polityki Senioralnej, ktéry powstal w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej juz w roku 2012. Jest z nami pani dyrektor Marzena Breza,
ktora kieruje owym departamentem.

Panig poset Hrynkiewicz zapraszamy do prezydium.

Szanowni panstwo, pierwsze spotkanie ma na celu tak naprawde pokazanie, jak trak-
tujemy polityke senioralng, czym wedlug nas ona jest. Polityka senioralna nie jest moz-
liwa do przygotowania, do realizacji bez pewnych elementéw. Jednym z takich elementéw
na pewno jest prawidlowa i systematycznie aktualizowana diagnoza sytuacji i potrzeb
starszego pokolenia. Chodzi nie tylko o stan obecny, ale takze prognozowanie potrzeb
0s0b starszych w kilku- lub kilkunastoletniej perspektywie. Polityka senioralna wymaga
takze monitorowania dzialan podejmowanych przez rozmaite podmioty na szczeblu kra-
jowym i lokalnym, wreszcie takze wymaga racjonalnej gospodarki publicznymi Srod-
kami przeznaczonymi na realizacje owych dziatan. Mamy pelng §wiadomosé, ze Komisja
bedzie zajmowatla sie przede wszystkim polityka senioralng na poziomie krajowym, ale
mamy tez $wiadomosc, ze polityka ta musi by¢ budowana i z gory, i z dotu, na poziomie
rzadu, jak tez na poziomie samorzadu terytorialnego, wszystkich jego organéw i szczebli.

Szanowni panstwo, naszym wyzwaniem jest takze przygotowanie planu pracy Komi-
sji. Jest to nowa Komisja. Checiatbym, zeby$my do konca czerwca wspélnie przygotowali
plan pracy na drugie polrocze. Pani marszalek Sejmu zobowigzala nas do tego, zeby
Komisja przyjela plan pracy do konca czerwca. Zachecam wszystkich postéw nalezacych
do Komisji, zeby zglaszali tematy, ktorymi bedzie zajmowa¢é sie prezydium. Do konca
czerwca postaramy sie przedstawi¢ panstwu spojny projekt, ktéry jak rozumiem, bedzie
przedmiotem przyjecia przez wszystkich cztonkow.

Chcialbym tez wyrazi¢ nadzieje. Wedlug mnie Komisja ta ma szczegélne znaczenie.
Chciatbym, zeby nasze prace przede wszystkim byly merytoryczne, a nie polityczne.
To, co w tej chwili konstruujemy, sg to filary polityki senioralnej, ktore bedg funkcjono-
waly przez wiele lat. W zwigzku z powyzszym wymaga to szczegolnej odpowiedzialnoSci,
szczegblnego zaangazowania, a takze wspélpracy z réznymi interesariuszami, ktérych
dzisiaj zgromadziliSmy na tej sali, wspolpracy z wieloma instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi oraz samorzgdem terytorialnym.

Nie przedtuzajac, w tej chwili chcialbym wroci¢ do porzadku naszego posiedzenia.
Jest mi bardzo milo przedstawi¢ pana profesora Piotra Bledowskiego. Pana profesora
poprosiliSmy o omdéwienie sytuacji osob starszych w Polsce, o ogolng charakterystyke
oraz o przedstawienie podstawowych wynikow badan PolSenior. Dotychczas w Polsce
nie bylo takich badan. Jest to absolutnie dokument, ktory stanowi wazne punkty odnie-
sienia. Bez diagnozy, o ktérej moéwilem, nie jesteSmy w stanie planowac owej polityki
w kilkuletniej, ale takze kilkunastoletniej perspektywie. Jezeli moge, w tej chwile prosze
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pana profesora o przedstawienie diagnozy oraz wynikow badan, ktére w tej chwili ciesza
sie duzym zainteresowaniem nie tylko w Polsce, ale takze w krajach Unii Europejskie;j.
Sa one przedmiotem réznych poréwnan. Taka jest moja prosba, panie profesorze.

Zastepca przewodniczacego Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego prof. dr hab.
Piotr Bledowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje za zapro-
szenie. Przy okazji w imieniu Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, ktére doktad-
nie od czterdziestu lat stara sie popularyzowaé w spoleczenstwie wiedze na temat
staro§ci i starzenia sie, chcialbym wyrazi¢ wielkg satysfakcje z tego tytulu, ze Komi-
sja powstala oraz ze dzieki temu bedziemy mieli bardzo wazny podmiot, ktory bedzie
wplywal na ksztaltowanie polityki senioralnej, ktora jest bardzo wazna i potrzebna,
a w przyszlosci pewnie bedzie jeszcze bardziej potrzebna. Wynika to z kilku powodow,
kilku przestanek, o ktorym chcialbym dzisiaj panstwu powiedziec.

W zwiagzku z tym chciatbym bardzo przeprosi¢. Wiasciwie licze na panstwa akceptacje
co do takiego sposobu prezentacji. Chcialbym uniknaé podawania doktadnych informacji,
wysokosci, liczb, odsetek, dlatego ze sg to dane, ktore sie zmieniajg. Przede wszystkim
chcialbym sie skupi¢ na pewnych tendencjach, kierunkach, na tym, co z punktu widze-
nia ksztaltowania polityki wydaje sie najbardziej istotne. Bede takze staratl sie ilustrowaé
pewne informacje wynikami pochodzacymi gléwnie z badania PolSenior, ktore zostato
przeprowadzone w latach 2007-2011. Jak dotad byto najwiekszym, nie tylko w Polsce,
ale wlaSciwie w calej Europie Srodkowej, badaniem, ktore zajmowalo sie oceng roznego
rodzaju procesow, zwigzanych ze zmianami tak w stanie zdrowia, jak i pozycji, sytuacji
spolecznej osob starszych. Po raz pierwszy nie tylko dostarczylo nam wiedzy na temat
0s6b starszych rozumianych tutaj jako osoby w wieku sze$c¢dziesieciu pieciu lat i wie-
cej, ale tez dostarczylo nam bardzo szczegélowych informacji na temat np. najstarszej
kohorty, jakg stanowig osoby w wieku dziewiecdziesieciu lat i wiecej. Takich os6b bedzie
nam przybywalo, bedzie ich coraz wiecej. Stad tez potrzeba pewnej wiedzy.

Nie chcialbym panstwa zanudza¢ informacjami, jak bedzie sie zwiekszac¢ odsetek
0sob starszych. Chcialbym natomiast zwroci¢ uwage na pewien bardzo istotny proces,
ktory nosi miano podwdjnego starzenia sie. Ot6z w Polsce nie tylko bedzie zwiekszal sie
odsetek os6b starszych rozumianych, jak wspomniatem, jako osoby w wieku sze§édzie-
sieciu pieciu lat i wiecej, ale jeszcze szybciej — oczywiScie méwimy o ujeciu relatywnym,
procentowym — bedzie zwiekszal sie odsetek os6b w wieku osiemdziesieciu lat i wiece;j.
W literaturze trwajg réznego rodzaju dyskusje, jak dzieli¢ staro§é. Okres ten trwa coraz
dluzej. W zwigzku z tym jakis§ podzial na pewno jest konieczny. Coraz czesciej w literatu-
rze pojawia sie, chyba zaczyna przewazacé poglad, ze mozna méwic o przynajmniej dwoch
etapach staroSci, a mianowicie o trzecim wieku, czyli o poczatkowym okresie starosci,
oraz o czwartym wieku. Granice czwartego wieku coraz cze$ciej sytuuje sie na poziomie
osiemdziesieciu lat. Nasze badanie wyraznie potwierdzilo, ze cezura wieku, jakg sta-
nowi osiemdziesiat lat, jest bardzo istotna zaréwno ze wzgledu na nastepujace od tego
momentu coraz szybciej postepujgce pogorszenie stanu zdrowia oraz sprawnosci oséb
starszych, jak tez ze wzgledu na coraz szybciej postepujace zmiany w sytuacji zyciowej,
sytuacji spolecznej owych osob. Za chwileczke bede o tym chcial powiedziec nieco wiece;j.

Generalnie wydaje sie, ze cezura osiemdziesigtego roku zycia moze by¢ takze, a wrecz
by¢ moze powinna by¢ przyjeta jako istotna przestanka dla ksztaltowania polityki senio-
ralnej, gdyz przy wzrastajacej liczbie osob starszych, przy trwajacym coraz dtuzej etapie
naszego zycia, jakim jest staros¢, w przyszlosci po prostu bedziemy musieli zaczac roz-
nicowa¢ owg polityke, inaczej formutowac zadania w stosunku do mtodszej grupy oséb
starszych, inaczej w stosunku do tych, ktorzy sa nieco starsi.

Gdybym miat krétko okresli¢ pewne cechy zwigzane ze staro§cig oraz procesem demo-
graficznego starzenia sie, poniewaz wlaSciwie jest to istota calej kwestii zwigzanej ze sta-
ro§cig, istota spolecznej kwestii staroSci, chciatbym zwroci¢ uwage nie na to, ze zwieksza
sie liczba os6b starszych, poniewaz jest to proces, ktory jest charakterystyczny wiasciwie
dla wszystkich spoteczenstw na §wiecie, ale przede wszystkim na to, ze zwieksza sie
odsetek osob starszych. O przyczynach tego stanu mowa jest bardzo czesto, takze pod-
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czas debat sejmowych. Nie chcialbym wracac do relacji pomiedzy liczba oséb starszych
i najmlodszych oraz do spadajacej liczby urodzin. Chcialbym zwréci¢é uwage na zmiane
struktury spofecznej, ktéra doprowadzita do tego, ze uzywamy terminu piramida wieku
lub ludno$¢ wedtug piramidy wieku. Ow ksztalt juz dawno nie przypomina piramidy,
a jezeli juz, to bardziej odwrocona, stojaca na glowie. )

Zmiana struktury pocigga za sobg bardzo istotne konsekwencje. Zyjemy coraz diuze;.
Politycy spoleczni, demografowie i statystycy coraz chetniej postuguja sie wskaznikiem,
ktory nosi nazwe liczby lat przezytych w zdrowiu albo oczekiwanej liczby lat przezytych
w zdrowiu. Wskaznik ten wzrasta. Z pewnoscig jest to wielki sukces. W Polsce w ostat-
nich latach tempo wzrostu owego wskaznika jest bardzo wysokie, satysfakcjonujgce.
Zawsze sklada sie tez tak, ze obok wydluzenia okresu, ktéry osoby starsze spedzaja
we wzglednym zdrowiu, wydluzeniu ulega okres, ktory mozemy okresli¢ jako oczeki-
wany czas zycia w niesprawnosci czy w chorobie. Sg to pewne koszty postepu cywili-
zacyjnego, z ktorymi musimy sie liczyé. Musimy by¢ §wiadomi tego, ze z jednej strony
wydluzeniu okresu trwania w zdrowiu towarzyszy zwiekszenie liczby oséb aktywnych,
wzrost aktywnosci, a z drugiej strony mamy do czynienia z coraz wiekszg liczbg osob,
ktore wymagajg réznego rodzaju form wsparcia. Formy wsparcia bedg zalezne od roz-
maitych cech staro§ci. Chcialbym skupié¢ sie na czterech, o ktérych z pewnoscig duzo
wiemy. Wybralem je przede wszystkim dlatego, zeby wskazac je jako istotne przestanki
dla ksztaltowania polityki senioralnej na przyszlosc.

Po pierwsze, jest to feminizacja. Doskonale wiemy - jest to zjawisko ogbélno$wiatowe
- ze wsrod osob starszych przewazajg kobiety. Jest to konsekwencja nadumieralno-
§ci mezczyzn we wezeSniejszych grupach wieku. Jest to sytuacja, ktéra niesie za sobg
bardzo powazne implikacje dla polityki spolecznej zwigzane przede wszystkim z tym,
ze po pierwsze, poziom dochodéw kobiet w wieku emerytalnym jest nizszy niz poziom
dochodéw mezezyzn. Ich emerytury sa nizsze. Po drugie — tutaj odwotuje sie do badania
PolSenior — badanie to wyraznie wykazalo, ze stan zdrowia starszych kobiet generalnie
jest gorszy niz stan zdrowia mezczyzn. A zatem mamy do czynienia z takg sytuacja,
ze kobiety zyja dluzej, dysponujg nizszymi dochodami, a przy tym wiekszg niz mezczyzni
czes¢ swoich dochod6w musza przeznaczac na sfinansowanie réznego rodzaju Swiadczen
zdrowotnych, medycznych, zakup lekarstw. To, ze kobiety zyjg dtuzej, jak wspomniatem,
spowodowane jest miedzy innymi tym, ze mezczyzni umieraja wczesniej, umierajg ich
malzonkowie lub partnerzy.

Jest to przyczyng drugiego zjawiska, ktéremu chciatbym poswieci¢ p6t minuty, a mia-
nowicie singularyzacji. Chodzi o coraz wiekszg liczbe osob, takze starszych, zyjacych
samotnie. Slowo singiel, termin singularyzacja jest w powszechnym uzyciu, ale najcze-
§ciej kojarzymy to z dwudziesto- czy trzydziestolatkami, ktorzy decyduja sie na to, zeby
by¢ singlem. Decyzja ta najczesciej jest decyzja dobrowolng. W przypadku oséb star-
szych jest to decyzja, ktora jest konsekwencjg zmian, jakie nastepujg w gospodarstwie
domowym i w rodzinie, §mierci malzonka, odej$cia, wyprowadzenia sie z domu dzieci.
Prowadzi to do tego, ze coraz wiecej osob zyje samotnie. W przyszloSci bedzie to prowa-
dzilo chociazby do tego, ze coraz czeSciej trzeba sie bedzie decydowaé np. na hospitali-
zacje osob starszych, ktére w domu nie sg w stanie zapewni¢ sobie odpowiedniej opieki.
Coraz czeSciej beda problemy z wypisaniem z placowek zakladowych, ze szpitali oséb
starszych, dlatego ze nie bardzo bedzie mozna zorganizowaé¢ im pomoc w domu, chyba
ze podejmiemy i zrealizujemy te dzialania, o ktorych jest mowa w planie dtugofalowej
polityki senioralnej.

Oczekuje sie, ze w roku 2020 osoby w wieku sze§édziesieciu lat i wiecej beda stano-
wily wiecej niz potowe, 55% wszystkich jednoosobowych gospodarstw w Polsce. Pokazuje
to skale zjawiska. Gdyby poréwnac to z danymi pochodzacymi z poczatku XXI wieku,
mozna powiedzie¢, ze oczekiwane tempo wzrostu liczby gospodarstw jednoosobowych
prowadzonych przez osoby starsze bedzie bardzo, bardzo szybkie. Zyjemy coraz dluze;.
Jest to nawigzanie do wykresu, ktory pokazalem panstwu na wstepie. Zjawisko dtugo-
wiecznoSci, ktore ciagle najczesciej jest lokowane na poziomie dziewiecdziesieciu lat,
pewnie w przyszloéci bedzie przenoszone i lokowane blizej setnego roku zycia. Musimy
zdawac sobie sprawe z tego, ze dlugowieczno§¢ najczesciej taczy sie z bardzo intensywna
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opieka Swiadczong w stosunku do senioréw przez ich najblizszych, przez ich rodziny,
niekiedy bardzo wielkim kosztem, jak tez z kumulacjg réznego rodzaju probleméow
i zdrowotnych, i spotecznych. Powiedzialbym, ze jest to skomplikowane szczeScie, ktore
w moim odczuciu wymaga specjalnej uwagi ze strony podmiotow polityki spolecznej,
polityki zdrowotne;j.

Wreszcie na calym Swiecie obserwujemy taka sytuacje, ze osoby starsze generalnie
sg w gorszej sytuacji materialnej niz ci, ktérzy pracuja i majg wlasne dochody pocho-
dzace z pracy. Jest to stosunkowo tatwe do wyjasnienia. W Polsce mamy taka sytuacje,
ze dochody osob w wieku emerytalnym, tych, ktorzy sa w gospodarstwach emerytow,
wecale nie nalezg do najnizszych w poréwnaniu z innymi. Trzeba natomiast powiedziec,
ze jest to problem zwigzany przede wszystkim z tym, ze w miare kumulowania sie r6z-
nego rodzaju problemoéw, zwlaszcza zdrowotnych, nastepuje znaczne ograniczenie moz-
liwo§ci dysponowania wlasnym dochodem. Coraz wieksza cze$¢ dochodu jest przezna-
czana na zakup i oplacanie §wiadczen medycznych i zdrowotnych, co sprawia, ze pozo-
stala cze§¢, ktorg osoby starsze mogg dysponowac, jest coraz bardziej ograniczona.

Badanie PolSenior dostarczylo nam pod tym wzgledem dosy¢ zaskakujacych wyni-
kéw. Prawie dwie trzecie respondentow stwierdzilo, ze dochody, ktorymi dysponuja,
wlaéciwie pozwalajg im na zaspokojenie wszystkich podstawowych potrzeb. Szukalismy
wyjasnienia, nie chcgc ograniczyc sie tylko do prostej interpretacji. UznaliSmy, ze chyba
najbardziej trafnym wyja$nieniem jest fakt, ze w staroSci coraz czesciej nastepuje zja-
wisko dostosowywania odczuwanych potrzeb do mozliwos$ci ich zaspokojenia. Osoba
starsza, ktora nie moze zaspokoi¢ swoich potrzeb, zaczyna je jako§ wypierac ze swojej
$§wiadomosci, co w konsekwencji oczywiscie prowadzi do zwiekszania zagrozenia wyklu-
czeniem spolecznym. A zatem bytbym bardzo ostrozny w stosunku do wszystkich infor-
macji, ze sytuacja dochodowa osob w wieku emerytalnym jest satysfakcjonujgca. Jest
ona rzeczywiscie lepsza niz wielu innych grup gospodarstw domowych, ale nie znaczy
to, ze mozna méwic, iz sytuacja ta jest satysfakcjonujaca.

Gdybym mial panstwu wymieni¢ czynniki, ktére w najwiekszym stopniu wplywajg
na sytuacje zyciowg osob starszych, to trzy pierwsze, ktore sg wypisane na slajdzie,
a mianowicie wiek, ple¢i stan zdrowia, sg oczywiste. Im wyzszy wiek, tym wyzsze zagro-
zenie r6znego rodzaju problemami zdrowotnymi oraz potencjalne pogorszenie sytuacji
zyciowej. Pleé ze wzgledu na konsekwencje zjawiska, o ktérym wspomniatem wczesniej,
czyli feminizacji, jest czynnikiem, ktéry w wyrazny sposéb determinuje sytuacje osob
starszych. Stan zdrowia chyba nie wymaga zadnego komentarza.

Wséréd innych czynnikéow chcialbym zwréci¢ uwage np. na miejsce zamieszkania.
Miejsce zamieszkania w duzej mierze roznicuje sytuacje osob starszych, i to nie tylko
w prostym podziale miasto wie§. Mamy do czynienia z wyraznymi zréznicowaniami
w dostepie do réznego rodzaju ustug spotecznych pomiedzy starszymi mieszkancami
duzych miast i malych miejscowosci. Badanie PolSenior szczegblnie wykazalto wystepo-
wanie owych réznic pomiedzy mieszkafcami miast liczacych wiecej niz 100 tys. i mniej
niz 20 tys. mieszkancow. Jest to prawie przepa$é. Jezeli w przypadku oséb starszych
mieszkajgcych na wsi wzigc¢ jeszcze pod uwage rozproszenie terytorialne, ktére sprawia,
ze jest nie tylko gorsze wyposazenie w infrastrukture spoteczna, ale takze wiele trudniej-
szy dostep do owej infrastruktury prowadzi do pewnych kolejnych nieréwnosci, to zdaje
sie, ze znowu jest to bardzo istotny element wymagajacy pewnej interwencji.

Sytuacja rodzinna os6b starszych jest przedmiotem wielu dyskusji. Nie chciatbym
tutaj specjalnie o tym mowic. Chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na sklad gospodarstwa
domowego, czyli miedzy innymi na gospodarstwa jednoosobowe. Warto podkresli¢ role
takiego czynnika, jakim jest wyksztalcenie. Prosze panstwa, nie tylko nasze badanie,
ale takze badania realizowane wcze$niej, chociazby badanie realizowane w roku 2002
,Polska staro$¢” pod kierunkiem pana profesora Synaka, badania realizowane mniej
lub bardziej regularnie przez Gtowny Urzad Statystyczny, pokazuja, ze istnieje bardzo
wyrazna zalezno$¢ pomiedzy samooceng stanu zdrowia, sytuacjg spoleczna, dochodowa
i rodzinng a poziomem wyksztalcenia. Im osoby lepiej wyksztalcone, tym lepsza jest owa
sytuacja. Mowie w tej chwili oczywiScie nie tylko o wyksztalceniu formalnym mierzonym
liczba lat poswieconych na edukacje czy zdobytymi stopniami, ale takze o edukacji, ktéra
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nastepuje wlaSciwie w ciagu caltego zycia, kiedy lifelong learning staje sie jedng z podsta-
wowych dewiz zycia. Musze powiedzieé, ze osoby starsze sg tutaj coraz bardziej aktywne.

Jezeli mowimy o aktywnosci, trzeba wspomnieé o aktywnosci ekonomicznej, czyli
przede wszystkim o mozliwoS§ciach zatrudnienia os6b w wieku przedemerytalnym i eme-
rytalnym. Z pewnoScig jest to jeden z bardzo istotnych problemoéw, przed ktérymi stoi
polska polityka senioralna oraz polityka rynku pracy. Na sytuacje osoby starszej w duzej
mierze wplywa aktywnos¢ ekonomiczna w calym okresie aktywnosci zyciowej, w calym
okresie wieku produkcyjnego. Przeciez staro§¢ w duzej mierze jest wlasciwie efektem
tego, jak ukladalo sie nasze zycie w jego wcze$niejszych etapach.

Nie chcialbym rozwodzi¢ sie nad takim watkami jak pozycja osob starszych w rodzi-
nie oraz pozycja osob starszych w spoleczenstwie, poniewaz tutaj pewnie sami jesteSmy
$wiadomi tego, ze deklaracje czesto rozmijajg sie ze stanem faktycznym. Stan faktyczny,
zwlaszcza jezeli chodzi o pozycje 0sob starszych w rodzinie, jest bardzo trudny do zdia-
gnozowania. UsilowaliSmy np. dociec, jak czesto zdarzajg sie przypadki przemocy w sto-
sunku do osob starszych. Zresztg tego rodzaju badan w Polsce jest juz kilka. Podejrze-
wam, ze 5% osob, ktére w sposéb mniej lub bardziej zawoalowany wspomnialo o tym,
ze slyszaly, widzialy przypadki przemocy - a pewnie najczesciej chodzilo wlasnie o te
osoby — jest to zapewne tylko wierzchotek gory lodowe;.

Bardzo waznym czynnikiem jest miejsce osob starszych w polityce panstwa i samo-
rzadu terytorialnego. Na samorzad terytorialny chcialbym polozy¢ specjalny nacisk.
Tak jak w przypadku biedy, tak w przypadku starosci osoby starsze widzimy po prostu
na ulicach w naszym miejscu zamieszkania. Generalnie rzecz biorac, oczekiwaloby sie
przede wszystkim wiekszej aktywnoSci ze strony podmiotow samorzadowych. Aktyw-
no$¢ ta powinna przelozyé sie takze na realizacje dwoch czynnikéw, ktére zamykajg
liste, a mianowicie na dostepno§é, poprawe dostepnosci oséb starszych do szeroko poje-
tych ustug spolecznych, poczawszy od ustug kulturalnych, edukacyjnych, a skonczyw-
szy na ustugach zdrowotnych. Jezeli juz mowimy o ustugach zdrowotnych, w ostatnim
punkcie wymieniam zakres, dostepno$c i jako$é — chcialbym to specjalnie podkresli¢ —
ustug adresowanych specjalnie do senioréw. Wsroéd owych ustug bardzo istotne miejsce
odgrywaja ustugi opiekuncze.

Prosze panstwa, jezeli miatlbym sformutowaé jakie$§ generalne wnioski wynikajgce
z badania PolSenior, chciatbym wrocié do tego, od czego zaczatem, a mianowicie do tego,
ze osiemdziesiaty rok zycia jest pewna cezura. Od tego momentu sytuacja oséb starszych
zaczyna ulegac coraz szybszym zmianom. Zmiany te najczeSciej majg charakter nega-
tywny. Jest to zatem informacja, ktora jest potrzebna do realizacji polityki senioralne;j.
Wydaje sie, ze nalezaloby takze zadbac o to, zeby dane statystyczne Gléwnego Urzedu
Statystycznego — stosuje on tutaj bardzo r6zne kwalifikacje — coraz czeSciej precyzyjniej
okreslaty liczbe i udzial os6b w wieku osiemdziesieciu lat i wiecej i w strukturze catego
spoleczenistwa, i w strukturze osob starszych.

Po drugie, za konieczne w badaniu mozna bylo uznaé rozszerzenie zakresu Swiad-
czen o charakterze profilaktycznym i przygotowanie do staroéci. Nie chciatbym trakto-
wac profilaktyki staroSci jako dziatan, ktére mialyby charakter antystarzeniowy. Starosc
jest czyms, czego nie unikniemy. Starzenie jest immanentnym procesem dla kazdego
czlowieka i jego kazdej komorki, ale proces ten mozna ksztaltowaé poprzez odpowiednig
wiedze, odpowiednie przygotowanie i nas samych, i calego spoleczenstwa. Mysle, ze to,
czego nam bardzo brakuje, to pewna edukacja do starosci, pewna akceptacja starzenia
sie jako pewnego nieuniknionego procesu. Akceptacji tej towarzyszy pewna potrzeba
dokonania zmiany sposobu postrzegania potrzeb senioréw. Otéz silg rzeczy dzieje sie
tak, ze koncentrujemy sie przede wszystkim na deficytach starosci. Uznajemy, ze w tym
przypadku interwencja jest niezbedna. Jezeli jednak zmienimy optyke owej polityki,
jezeli uznamy, ze obok interwencji potrzebne jest pewne dziatanie, ktore bedzie miato
charakter perspektywiczny, bedzie pozwalalo uwzglednic potrzeby rozmaitych grup oséb
starszych w przyszlosci, to trzeba by bylo takze zwiekszy¢ nasz nacisk i zainteresowa-
nie sprawami zwigzanymi z aktywizacjg i podtrzymaniem aktywnosci osob starszych.
Im dluzej podtrzymujemy te aktywnosé¢, tym w przyszlo$ci mniejsza liczba osob bedzie
wymagala zdecydowane;j i czesto bardzo szybkiej oraz bardzo rozlegltej pomocy.
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Prosze panstwa, kolejne slajdy odnoszg sie do dosy¢ szczegolowych kwestii, ktorych
nie chce referowac. Slajdy te przygotowalem specjalnie, zeby panstwo mogli sie zorien-
towac, jak szeroki zakres badania zostal ujety w projekcie PolSenior. Gdybym miat tutaj
referowac pierwsze wyniki zawarte w publikacji liczacej szeScset stron, byloby to zadanie
i ponad panstwa, i ponad moje sily. W zwigzku z tym bede wdzieczny, jezeli panstwo
zechca zainteresowac sie owymi wynikami.

Zamykajac prezentacje, chcialbym jeszcze raz powiedzie¢ o zmianie, koniecznej
zmianie sposobu postrzegania staroSci. To, co panstwo widza na lewej czeSci slajdu, jest
to oktadka ksiazki zawierajacej pierwsze wyniki projektu PolSenior. Musze powiedziec,
ze bardzo dtugo szukaliSmy i zastanawialiSmy sie nad motywem okladki. Jezeli popatrza
panstwo na ksigzki dotyczace staroSci, najczesciej na okladkach jest jakis jesienny lisc
albo zamglona droga przez las. Wszyscy wiemy, co po jakims§ czasie dzieje sie z pieknymi
kolorowymi lisémi i nikt nie wie, co jest na koncu zamglonej drogi. ZaproponowaliSmy
wiec inny motyw. Jest to zdjecie pani, ktéra w momencie wykonywania fotografii liczyta
sobie osiemdziesiat lat i byla w bibliotece uniwersyteckiej, przygotowujac sie do zajeé
na uniwersytecie trzeciego wieku. Bardzo bym chcial, zeby wlaénie taki obraz byl sym-
bolem staroSci.

Na zakoniczenie chcialbym pozwolié sobie na jeszcze jedng uwage, ktéra moim zda-
niem chyba wyjasnia sens prowadzenia badan, ale takze i celowo§¢é prowadzenia polityki
senioralnej w kazdym kraju. Prosze panstwa, kiedy mniej wiecej czterdziesci lat temu
w Europie Zachodniej rozpoczeto prowadzenie polityki senioralnej, gléwnym powodem
tego byla wzrastajaca liczba o0s6b starszych i zwigzana z tym zmiana struktury potrzeb,
zapotrzebowania na rozmaite ustugi. Dzisiaj odwolujac sie do jednego z filozof6w, mozna
by bylo powiedziec, ze ilos¢ przeszla w jakosc. Mamy do czynienia z jako$ciowo inng sta-
roécia niz dawniej. Sg przynajmniej trzy elementy, ktore powodujg nowg jako$c starosci.
Po pierwsze, jest to coraz wyzszy poziom edukacji i wyksztalcenia, i tego formalnego,
i tego nieformalnego osob starszych. Po drugie, jest to coraz wieksza aktywnosc zyciowa
i spoteczna owych osob. Po trzecie, jest to wzrastajacy udzial, wzrastajacy zakres kon-
sumpcji os6b starszych. Mam nadzieje, ze czasy, kiedy osoby starsze ograniczaly swoja
konsumpcje, ograniczaly swoje potrzeby, przeszly juz do historii. Ale dzisiaj owa jakosé
staje sie nowa jakoscig. Jezeli méwimy o konsumpcji, coraz czesciej odnosi sie ona nie
tylko do konsumpcji z wlasnych dochodéw, ale osoby starsze coraz czesciej oczekujg —
majg do tego pelne prawo — mozliwosci konsumowania ustug spolecznych finansowanych
ze srodkéw publicznych.

Jezeli méwimy o wzrastajacym poziomie wyksztalcenia, trzeba zdawac sobie sprawe
z tego, ze wyzszy poziom wyksztalcenia bedzie podnosit aspiracje, poziom aspiracji os6b
starszych. Zadaniem polityki publicznej bedzie zaspokojenie, sprostanie na miare moz-
liwoSci owym oczekiwaniom. Wreszcie jezeli mowimy o kwestiach zwiazanych z aktyw-
noscia, coraz czesciej bedzie sie ona przenosila nie tylko na wiasne §rodowisko w formie
wolontariatu, organizacji trzeciego wieku, ale bedzie takze przybierala rozmaite inne
formy organizacyjne. Bedg rozmaite organizacje pozarzgdowe. Mamy tutaj do wykorzy-
stania ogromny kapital spoteczny. Sadze, ze jednym z celéw polityki senioralnej powinno
by¢ wykorzystanie wlasnie tego kapitatu. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie profesorze, bardzo dziekujemy za ciekawg prezentacje. Takze za odwo-
tanie do okladki wynikéw badan PolSenior. Rzeczywiscie chyba nikt wiecej nie zrobit,
zeby w jakis§ sposob zlamac stereotypy polskiej starosSci, ktora przez wiele lat byta przed-
stawiana i pokazywana jako biernosé, jako niesamodzielno$¢, jako postepujace uzalez-
nienie. Polska staro§¢ ma rézne oblicza, takze starosci aktywnej, ktéra najlepiej uosa-
biajg uniwersytety trzeciego wieku, ale o tym bedziemy moéwili p6zniej.

Teraz zamykajac punkt pierwszy naszego posiedzenia checiatbym poprosic¢ pana pro-
fesora Bolestawa Samolifiskiego. Pan profesor Samolifiski, o czym juz méwilem, jest
przewodniczacym Rady do spraw Polityki Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki
Spotecznej. Rada ta zostala powotana w lutym ubieglego roku. Mialem wielka przyjem-
no$¢, panie profesorze, od samego poczatku brac udziat w pracach, ktérym pan przewod-
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niczyl, wraz z wieloma osobami na tej sali, z réznymi interesariuszami z r6znych insty-
tucji i organizacji pozarzadowych. Jest to wielkie osiagniecie. Bez owej pracy w dniu 24
grudnia ubieglego roku Rada Ministréw nie przyjetaby ,Zalozen Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce” do roku 2020. Poprosimy pana profesora o wystapienie na temat
polityki senioralnej jako wyzwania dnia dzisiejszego. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady do spraw Polityki Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki
Spolecznej prof. dr hab. Boleslaw Samolinski:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bede staral sie méwié krécej niz
zamierzalem, poniewaz zdaje sie, ze ucieka nam czas. W zwigzku z tym bede korzystat
z faktu, ze pan profesor Bltedowski niektore zagadnienia wprowadzil na tyle wyraznie
do dzisiejszego dialogu, ktory bedziemy tutaj toczyli, iz bede sie na nie powolywat skraca-
jac te tresci, ktore uda mi sie skrocic. Otoz po pierwsze, polityka senioralna jako wyzwa-
nie dnia dzisiejszego jest na ustach calej Unii Europejskiej i nie tylko Unii Europejskie;j,
ale wszystkich krajow wysokorozwinietych. Polska wystartowala w tym zakresie dosy¢
pozno, ale mam wrazenie, ze w tym maratonie bardzo szybko przesuwa sie do przodu.
Chyba pani dyrektor Breza dzisiaj bedzie mogla bardziej szczegotowo pokazaé, gdzie
jesteSmy.

Ze swej strony chcialbym troche powiedzie¢ o wyzwaniach, ktore biorg sie z faktu,
iz polityka senioralna jest integralng czesScig polityki zdrowotnej. Tqg integralng czeScia
polityki zdrowotnej, ktéra pozwala zarzgdzaé zdrowiem populacji, jest zdrowie publiczne.
Podstawg do sprawnego zarzadzania owa problematyka jest rozpoznanie epidemiolo-
giczne, ktore dotyczy zar6wno rozpowszechnienia danego zjawiska, a wiec wystepowania
i rozmieszczenia danych zjawisk, ktorymi sie interesujemy, ktore majg wptyw na zdrowie
i bezpieczenstwo zdrowotne, jak i wplywu takich czynnikéw jak genetyczne i §rodowi-
skowe. Sporo na ten temat méwi program PolSenior. Elementem, ktory jest konsekwen-
cja rozpoznania epidemiologicznego, jest uwarunkowanie, rozpoznanie uwarunkowania
zjawisk, ktorymi sie zajmujemy. W przypadku polityki senioralnej znaczna czesc bedzie
stanowila polityka dotyczaca bezpieczenstwa zdrowotnego populacji, ktora dzieli sie
na dwa elementy. Jeden element, ktory jest Scisle zwiazany ze zdrowiem publicznym,
to pierwotna profilaktyka i zapobieganie schorzeniom. Jest to zdrowie publiczne. Na sali
jest pani posel Matecka-Libera, ktora w polskim parlamencie reprezentuje owe zagad-
nienia. Jest rowniez olbrzymi dzial, ktéry koresponduje ze zdrowiem publicznym, ale
jest jakby wylaczony z bezposredniego zwigzku ze zdrowiem publicznym. Jest to zabez-
pieczenie organizacyjne i finansowe §wiadczen zdrowotnych. Jest to, prosze panstwa,
medycyna naprawcza, czyli system ochrony zdrowia.

Tenze akademicki wstep jest mi o tyle potrzebny, ze pdzniej zatoczymy koto i poka-
zemy, gdzie jesteSmy w tych sprawach w dniu dzisiejszym. Ot6z problem starzejacego
sie spoleczenstwa tak naprawde wybucht w momencie, kiedy zostala zakoniczona praca
nad spisem powszechnym w 2011 roku. Kongres demograficzny z udzialem najwyzszych
wladz panstwowych podsumowatl to, co sie dzialo na przestrzeni o§miu lat w naszym
spoleczenstwie. Dane te z jednej strony byly fantastyczne i pozytywne, ale z drugiej
strony niepokojace. Fantastyczny jest fakt, ze wydluza sie nam oczekiwana dlugosc
zycia, ze bedziemy mieli znacznie wiecej senioréw oraz ze widzimy ich w znacznie lepszej
perspektywie. Niepokojace jest to, iz dzisiaj w dalszym ciggu mamy 38.000 tys. Pomimo
tego, ze wzrasta nam oczekiwana dlugosc¢ zycia, jest to konsekwencjg spadku populacji
nowonarodzonych dzieci, co w perspektywie dwudziestu nadchodzacych lat da nam spa-
dek 0 2000 tys., jezeli chodzi o obecnos¢ osob, ktore zasilg rynek pracy. A wiec bardzo
niekorzystnie zmieni sie proporcja os6b w wieku senioralnym, poprodukcyjnym do oséb
w wieku produkcyjnym.

To, o czym moéwit pan profesor Btedowski, to kolosalna zmiana dotyczaca oczekiwane;j
dtugosci zycia oraz niepokojace zjawisko przerwy, jaka obserwujemy - zdaje sie, power-
point nie dziala, ale widzicie panstwo — pomiedzy gérng krzywa, ktora pokazuje nam
oczekiwang dlugos¢ zycia kobiet, oraz dolna, ktéra pokazuje oczekiwang dlugosé zycia
mezczyzn. W planie calej Unii Europejskiej, w tym réwniez i Polski jest to, zeby réznice
te zmniejszy¢, w dalszym ciggu wydluzajac oczekiwang dlugosc zycia. Perspektywy zato-
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czone tutaj zmieniang barwg wskazujg na to, ze w tym kierunku powinniSmy dazy¢. Jest
to jeden z elementéw skiadowych polityki senioralne;j.

Niepokojacym zjawiskiem jest to, co po angielsku nazywa sie fertility, a po polsku
plodnosé, czyli zdolno$é powielenia populacji, ktéra w Polsce dramatycznie spadia.
Po 2000 roku otarliSmy sie o bezpieczenstwo w tym zakresie, ktore wyznacza granica 1,2
dziecka na jedng kobiete. Jezeli dzietno§é spada ponizej tej wartoSci, wowczas zaczyna
sie bardzo negatywne zjawisko, ktére polega na tym, iz populacji nie oplaca sie ptodzié
dzieci, gdyz maja one coraz gorsze warunki ze wzgledu na to, ze populacja zaczyna sie
kurczy¢. Perspektywa jest bardzo niekorzystna i pod wzgledem finansowym, i pod wzgle-
dem rodzinnym, i pod wzgledem spolecznym. Zatrzymanie owego trendu w dniu dzisiej-
szym jest niemalze misjg panstwa. Zbudowanie polityki senioralnej wiaze sie miedzy
innymi z tym, co sie bedzie dzialo w obszarze wzrostu dzietnoSci.

Pan profesor Bledowski mowit o odwrdconych piramidach. Tutaj majg panstwo per-
spektywe najblizszych lat, czyli rok 2010, gdzie juz mamy zmieniong piramide. Powinna
ona wygladac tak jak w 1950 roku, gdzie jest najwieksza populacja dzieci, mtodziezy
i kurczaca sie populacja oséb w wieku senioralnym. Tymczasem w wieku senioralnym,
w wieku okolo sze$cdziesieciu lat mamy wzrastajgca populacje, ktora w cyklu rozwoju
demograficznego w nastepnych latach bedzie sie nam przesuwala i wlagnie tworzyla
powoli odwracajaca sie piramide. Jest to zjawisko niezwykle niekorzystne. Jak panstwo
tutaj czytacie, polskie spoleczenstwo nalezy do najszybciej starzejacych sie spoteczenstw
w Unii Europejskiej. To znaczy, ze nie jesteSmy najdiuzej zyjacym spoleczenstwem, ale
jestedmy spoleczenstwem, ktére ma najwiekszy przyrost oséb w wieku senioralnym
w stosunku do catej populacji.

Prosze panstwa, nadwyzka zgonéw nad urodzeniami to 180 tys. W dwudziestoletniej
perspektywie liczba urodzen zmniejszy sie o 30, jezeli nie zatrzymamy owej tendencji.

Prosze panstwa jest to bardzo wazny wskaznik. Jest to tzw. wskaznik obcigzenia
demograficznego, ktory pokazuje, ile oséb w wieku poprodukeyjnym przypada na liczbe
0s6b w wieku produkcyjnym, méwigc inaczej, ile tych osbb, ktére zarabiajg i uczest-
niczg w zyciu gospodarczym panstwa, bedzie utrzymywalo osoby, ktore tego nie robig
ze wzgledu na wiek albo bardzo mtody, albo bardzo stary. Jak panstwo widzicie, krzywa
ta bardzo gwaltownie ro$nie. Prowadzi to do pewnego zjawiska, nad ktorym dzisiaj
z niepokojem zastanawiamy sie, jak je zatrzymac. Wzrost obciazenia demograficznego,
czyli wzrost liczby osob, ktére bedg w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb
w wieku produkcyjnym, bedzie negatywnie wplywal na wzrost gospodarczy panstwa.
Jest to estymacja do 2050 roku.

Co jest cechg charakterystyczng wieku senioralnego? Bardzo wiele r6znych elemen-
tow. Najbardziej znaczacym jest wzrost zachorowalnosci na przewlekle choroby cywiliza-
cyjne, dynamicznie zwiekszajacy sie po siedemdziesigtym roku zycia. Obecnie oceniamy,
ze w naszej populacji na jednego seniora przypada od trzech do czterech przewlektych
schorzen, co oczywiScie powoduje olbrzymie problemy réznego rodzaju. Po pierwsze,
wizyty u wielu specjalistow, ktore sg obcigzeniem dla systemu, sg obcigzeniem dla
seniora, sg obcigzeniem finansowym. Majg tutaj panstwo wspotczynnik hospitalizacji.
Pokazany wspoltczynnik hospitalizacji u mezczyzn jest prawie identyczny jak u kobiet,
z tym ze — jest to uwaga do wystapienia pana profesora Bledowskiego — kobiety zyja
dtuzej. Wiecej korzystaja z lekow wlasnie dlatego, ze zyjg dluzej. Po prostu mezczyzni
nie dozywajg wieku, w ktorym moga korzystac z lekow oraz uczestniczy¢ w korzystaniu
z systemu ochrony zdrowia. Jest to oczywiscie zjawisko niezwykle niepokojace. Buduje
to wlasnie alienacje kobiet w starszym wieku, gdyz wiemy, ze po osiemdziesigtym, sie-
demdziesiatym roku zycia na stu mezczyzn przypada sto siedemdziesiagt kobiet. Przed
czterdziestym siodmym rokiem zycia na stu mezczyzn przypada dziewieédziesiat kilka
kobiet. A wiec mamy odwrdcenie spotecznego ukladu zensko-meskiego.

To, co wida¢ na tym przezroczu, sg to dane opracowane przez firme Ernst & Young,
ktore pokazuja, iz osoba w wieku starszym po sze$cdziesigtym piatym roku zycia trzy
razy wiecej kosztuje system ochrony zdrowia niz osoba w wieku mlodszym. 60% Srod-
kéw, ktore przeznacza panstwo, przede wszystkim Narodowy Fundusz Zdrowia — ale nie
tylko, gdyz inne Srodki publiczne réwniez sg pozytkowane w tym celu — idzie wlasnie
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na opieke senioralng. Niestety, nie postepuje za tym w rownym stopniu budowanie kadr,
ktore zarzadzalyby zdrowiem os6b w wieku senioralnym. Moéwie glownie o geriatrach.
Widzicie panstwo, ze jesteSmy na szarym koncu Europy. Prosze spojrzeé, ze w innych
specjalnoéciach, z wyjatkiem pulmonologii, tez jesteSmy ponizej Sredniej europejskiej.
A wiec mamy malg rezerwe kadrowg w ochronie zdrowia na to, zeby te osoby w wieku
senioralnym, ktore potrzebujg wsparcia lekarskiego, w szybkiej perspektywie mogly
otrzymaé owo wsparcie. Jest to niewatpliwie nasza troska.

Stad strategia, ktora zresztg nie jest tylko polskg strategia, ale i europejska, zeby
starzec sie w dobrym zdrowiu. Majg tutaj panstwo pokazane dwa scenariusze, a miano-
wicie starzenie sie w perspektywie w zlym zdrowiu i starzenie sie w dobrym zdrowiu.
OczywiScie starzenie sie w dobrym zdrowiu stanowi mniejsze obciazenie dla systemu
i wiekszg rados¢ zycia dla os6b w wieku senioralnym oraz wieksza perspektywe bezpie-
czenstwa socjalnego. Ma to réwniez wymiar ekonomiczny, i indywidualnie dla seniordow,
i dla §rodkéw publicznych.

Tutaj jest bardzo ciekawa analiza. Dwie krzywe, ktére sg uwidocznione, pokazuja,
jaka jest réznica narastajacego deficytu w zwiagzku ze starzejgcym sie spoleczenstwem
w stosunku do os6b w wieku senioralnym, ktore beda w dobrym stanie zdrowia — jest
to 2,6 PKB - oraz w stosunku do oséb, ktére w wieku senioralnym sg w zlym stanie
zdrowia. Stad mamy misje, ktorg tutaj zacytuje. Chodzi o bardzo piekne stwierdzenie
zwigzane z tym, jak zachowywali sie platnicy chinskich lekarzy przed 2000 lat. W medy-
cynie chinskiej pacjent placil swojemu lekarzowi za bycie zdrowym, przestawat mu pla-
ci¢, kiedy zachorowal.

Prosze panstwa, na staro$¢ skiada sie bardzo wiele czynnikéw. Pan profesor mowit
o0 biedzie. Bieda w ogole jest determinantg zdrowia. Im panstwo biedniejsze, tym zdrowie
jest gorsze, a perspektywy oczekiwanej dtugos$ci zycia w zdrowiu sg slabsze. W dalszym
ciggu jesteSmy w regionie Europy, ktory z punktu widzenia poziomu PKB jeszcze odstaje
od starej Europy, powiedzmy, tej Europy, ktéra weze$niej tworzyta Unie Europejska.
Tutaj majg panstwo wyrazny zwigzek, zaleznos¢ chorobowosci od statusu ekonomicz-
nego. A wiec kiedy status ekonomiczny jest wysoki, chorobowo§¢ jest niska. Kiedy status
ekonomiczny jest niski, chorobowo$¢ jest wysoka, czyli jest wiele choréb o przewleklym
charakterze.

Czynniki ryzyka, ktére doskonale znamy. Caly §wiat ma dzisiaj zdefiniowane czyn-
niki ryzyka. Sg to: palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, hatas, ktéry wptywa na upo-
§ledzenie komunikacji w wieku senioralnym, zanieczyszczenie Srodowiska, chemizacja,
niewlasciwe zachowania higieniczne, bieda, brak wysitku fizycznego, ktore prowadza
do wszystkich chorob cywilizacyjnych. Warto powiedziec i przypomnieé bardzo wyrazne
dane. W Unii Europejskiej 86% os6b w wieku senioralnym umiera z powodu choréb nie-
zakaznych cywilizacyjnych. Jest to wlaénie dla nas najwieksze wyzwanie, zeby temu
zapobiec. Stuzy temu edukacja, budowanie aktywnoSci fizycznej, utrzymanie aktywnosci
umysltowej, racjonalne zywienie, odpowiedni standard, warunki socjalne. Jest to profi-
laktyka, ktora jest po stronie zdrowia publicznego i ktora jest dla nas wyzwaniem. Miara
jakosci zycia ludzi starszych dzisiaj jest aktywnos¢ fizyczna, poniewaz to ona bedzie
budowata ich bezpieczenstwo zdrowotne.

Wielosektorowy charakter zdrowia publicznego wynika wlasnie z tego, o czym do tej
pory méwiliSmy wraz z panem profesorem Bledowskim. Nie da sie tego sprowadzic tylko
i wylgcznie do ochrony zdrowia. Nie da sie tego sprowadzi¢ tylko i wylgcznie do sys-
temu nadzoru nad bezpieczenstwem spotecznym. Problem ten przenika do Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Ministerstwa Sportu i Turystyki. Tak jak powiedzial jeden z wybitnych uczonych
zajmujacych sie zdrowiem publicznym na §wiecie, kazdy minister jest ministrem zdro-
wia, a wiec kazdy minister jest rowniez ministrem polityki senioralne;j.

Koalicja na rzecz zdrowego starzenia sie powstala w wyniku tego, ze zostala zauwa-
zona dramatyczna sytuacja. Celami koalicji bylo zaadresowanie rosngcego problemu
demograficznego w Polsce, zaangazowanie administracji publicznej rzadowej i tereno-
wej, stworzenie ram organizacyjnych i narzedziowych, podjecie inicjatywy. Musze pan-
stwu powiedziec, ze odbilo sie to szerokim echem. Koalicje stworzyliSmy w dniu 11 lipca
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2012 roku. Byla wowczas grupa ekspertow, byli przedstawiciele rzagdu, pan minister
Kosiniak-Kamysz, pan wiceminister Radziewicz-Winnicki. Osoby, ktore reprezentowaty
parlament, to miedzy innymi pani poset Malecka-Libera, pan poset Szczerba, pan senator
Augustyn oraz eksperci. Niewielka grupa, ktora postanowita zajac sie ta problematyka.

Inicjatywy, ktore realizowala koalicja, to w dniu 6 wrzesnia 2013 roku Forum Ekono-
miczne w Krynicy, gdzie po raz pierwszy publicznie byl dyskutowany problem ,,starzejmy
sie swiadomie”. W dniu 27 lutego 2013 roku byla debata sejmowa, w ktérej wzieto udziat
bardzo duzo przedstawicieli organizacji pozarzadowych, przedstawicieli rzadu, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. Otwierala to pani marszalek Sejmu. To, co jest niezwykle,
to ze w krotkim kilkumiesiecznym okresie przygotowaliémy pierwszy dokument, ktory
nazywal sie ,,Zdrowe starzenia sie. Biala ksiega”. Dokument ten zawiera wiele treSci,
o ktorych bardzo krotko wspomne za chwile. Prosze panstwa, jest bardzo potezna liczba
ekspertow, ktorzy zasilili koalicje oraz fundacje, ktorg stworzyliémy w §lad za tym, zeby
realizowaé nasze misje i zadania. Fundacja, prosze panstwa, znowu zbudowata kolejng
debate nad polityka senioralng na kolejnym forum ekonomicznym, tym razem w 2013
roku. Co jest niezwykle wazne, zrobila pierwszy Kongres Zdrowego Starzenia w dniach
30-31 stycznia ubiegtego roku, ktory byt chyba najwiekszym wydarzeniem, jezeli chodzi
o spotkanie politykow i ekspertéw w tej sprawie.

Najwiekszym wyzwaniem dla polityki senioralnej jest to, prosze panstwa, o czym jako
ekspert nie polityk moge tutaj dzisiaj mowié. Niewatpliwie jest to uregulowanie prawne
tych zagadnien, ktére macie tu panstwo wymienione oraz budowanie silver economy.
Tutaj jest krotki przeglad fotograficzny tego, co mieliSmy na kongresie. Bardzo liczni
eksperci, politycy. Dwudniowe debaty. Pierwszy dzien byl zwigzany z ochrong zdrowia,
drugi dzien z polityka spoteczng. W drugim dniu byto bardzo duze zaangazowanie Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Prosze panstwa, chcialbym tylko pokaza¢ wnioski z ,Bialej ksiegi”, ktore byty pod-
stawg do tego, zebySmy pdzniej budowali nastepne niezwykle wazne dokumenty — pew-
nie bedzie o nich méwila pani dyrektor Breza — dokumenty rzadowe. W swojej polityce
panstwo powinno zajaé sie problemem aktywnej starosci jako priorytetem na najblizsze
dziesieciolecia, obejmujacym edukacje, budowanie systemowych rozwigzan sprzyjajacych
ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych od najmtodszych lat. Jest to haslo przewodnie.
Dzisiaj mozna moéwic o tym, ze czlowiek jest zaprogramowany na staro$¢ juz w momencie
poczecia. Mamy eksperymenty z obszaru genomiki, ktére méwia, ze jezeli dziadek palit
papierosy, wnuczek bedzie mial stabiej rozwiniete ptuca. Musimy myslec tez w tego typu
kategoriach ponadpokoleniowych. Mozemy powiedziec, ze polityka senioralna jest to cos,
co jezeli zaczniemy dzisiaj, to tak jak w przypadku drzew w starym lesie, plon bedziemy
zbierali dopiero w nastepnych pokoleniach. Musimy zdawac¢ sobie z tego sprawe.

Jest tez wiele dalszych uwag, ktore zawarte sg we wnioskach. Jest to sprawnosé
fizyczna. Jest to niezwykle wazne zaangazowanie pracodawcow w te wiadnie polityke
oraz wspolpraca w tym zakresie. Niezwykle wazne i pilne do podjecia sg rozwigzania
innowacyjne, tym bardziej, ze jezeli w systemie ochrony zdrowia mamy tyle Srodkow, ile
mamy, jezeli mamy tylu specjalistow, ilu mamy, bez innowacji nie ogarniemy problemu
rosngcej populacji w wieku senioralnym. Nawet jezeli zalozymy, ze jest ona bardzo
zdrowa, to tak jak powiedzial pan profesor Bledowski, po osiemdziesigtym roku zycia
problem staroéci staje sie problemem gltéwnie zdrowotnym.

Prosze panstwa, nie bede juz cytowal wszystkich wnioskéw. Sg one zawarte w ,,Bia-
tej ksiedze”, ktora powoli staje sie bialym krukiem. Mam jeszcze kilka egzemplarzy.
Jezeli panstwo bedziecie sobie zyczyli, udostepnie je. My§lmy o seniorach tak, jakbySmy
chcieli, zeby w przyszlosci myslano o nas. Tutaj zaczela sie niezwykle owocna wsp6l-
praca z panem ministrem Kosiniakiem-Kamyszem, ktory sie w to zaangazowal, zbudo-
wal w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej polityke senioralng budujac i departa-
ment, ktorego przedstawicielem jest tutaj pani dyrektor Breza, i ,,Zalozenia Diugofa-
lowej Polityki Senioralnej”, jakie zostaly przyjete, wypracowane przez Rade do Spraw
Polityki Senioralnej. Moim zdaniem jest to niezwykle wazki dokument, ktory zostat
wypracowany w olbrzymim tempie, w ciggu kilku miesiecy. Jak na tak wazny dokument,
uwazam, ze jest to wielkie dzielo, wielki wydarzenie.
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Prosze panstwa, podsumowujgc wracam do slajdu, od ktorego zaczynalem, a wiec
do rozpoznania rokowan zjawiska, o ktorym rozmawiamy, zabezpieczenia ze strony
ochrony zdrowia, polityki zwigzanej ze zdrowiem publicznym, czyli pierwotnej i wtornej
profilaktyki, promocji zdrowia. Tutaj dochodzi cos, co jest niezwykle waznym elementem
polityki senioralnej, nad czym gléwnie pracuje Rzecznik Praw Obywatelskich. Sg to,
prosze panstwa, pozamedyczne czynniki warunkujace bezpieczenstwo, chociazby roz-
wigzania prawne sprzyjajace seniorom, ich poczucie bezpieczenstwa we wspolczesnym
Swiecie, zapobieganie wykluczeniu, e-wykluczenie. Informatyzujemy sie w nieprawdo-
podobnie szybkim tempie. Problemy te stajg sie podstawg do wykluczenia os6b w wieku
senioralnym. Wiezi spoleczne, wiezi rodzinne stanowig tez niezwykle wazne wyzwania,
o ktoérych takze musimy dyskutowac.

Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Mam nadzieje, ze w wielkim skrocie przedstawi-
tem zasadnicze watki dotyczace polityki senioralnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze, za bardzo ciekawg prezentacje, ktéra pozwoli nam
jeszcze lepiej zrozumie¢ wyzwania dla polityki senioralnej, nie tylko dnia dzisiejszego,
ale tez jutrzejszego, co jest rownie istotne. Dlatego tez zamykajac punkt drugi chciatbym
przejs¢ do punktu trzeciego, ktérym jest prezentacja ,,Zatozen Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020”. Wspomniany juz dokument zostal przyjety
w dniu 24 grudnia 2013 roku w ramach pakietu trzech waznych dokumentéw senioral-
nych. Poza tym wlasnie dokumentem byt wowczas zaakceptowany przez Rade Ministrow
»Rzadowy Program na rzecz Aktywno§ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020”,
ktory bedzie przedmiotem oddzielnego posiedzenia naszej Komisji. Zostal takze przyjety
woéweczas program ,,Solidarno$¢ pokolen” dotyczacy dzialan dla zwiekszenia aktywnoSci
zawodowej 0s6b w wieku 50+.

Chciatbym podkresli¢, ze 6w komponent, czyli aktywno§é zawodowa 50+ znalazl sie
w zakresie pracy naszej Komisji, zostal wylaczony z prac Komisji Polityki Spoleczne;j
i Rodziny. Jest to jednak tylko uwaga. W tej chwili chciatbym bardzo serdecznie poprosic
o zabranie glosu panig minister Elzbiete Seredyn. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jest mi szczegdlnie mito reprezen-
towac dzisiaj Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, ktory, jak slyszeliSmy, ma ogromny
wklad w ksztaltowanie polityki senioralnej. Osobiécie nie mogt dzisiaj przyby¢ na pierw-
sze merytoryczne spotkanie Komisji Polityki Senioralnej. Ma inne bardo wazne obo-
wigzki. A zatem jeszcze raz dziekuje za zaproszenie i mgj osobisty udzial.

Po wstuchaniu sie precyzyjnie w informacje, ktore prezentowali moi przedmowcy,
wiem, ze przed Komisjg Polityki Senioralnej stoi wiele wyzwan, tak naprawde bardzo
duzo. Sytuacja demograficzna, w ogdle zdrowie publiczne stawiaja przed panstwem,
przed nami wszystkimi szczegblny trud. W najblizszym czasie bedziemy pochtonieci
olbrzymig praca po to, zeby sprosta¢c wymaganiom. Jak sie okazuje, jest wiele do zro-
bienia.

Zanim oddam glos pani dyrektor Marzenie Brezie, ktora przedstawi panstwu ,,Zato-
zenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej”, chcialabym w tym miejscu podziekowaé
wszystkim tym, ktorzy dotozyli wszelkich staran, zeby zalozenia te zostaly przyjete
wlaénie w ubieglym roku przez Rade Ministréow, zebySmy dzisiaj mogli o nich szcze-
gotowo moéwic. W tym miejscu dziekuje na rece pana profesora, przewodniczgcego
Rady do Spraw Polityki Senioralnej. Dla wszystkich cztonkéw ogromne podziekowa-
nia za wklad pracy. Ogromny wkiad pracy mieli oczywiScie parlamentarzysci, ale takze
i podmioty zewnetrzne, podmioty spoza sektora finanséw publicznych. Mowie tutaj
o organizacjach pozarzgdowych. Bardzo za to dziekuje. Oczywiscie zycze panstwu owoc-
nych obrad. Bede wspieraé, poniewaz reprezentuje wszystkie sprawy zwigzane z polityka
spoleczng. Mysle, ze jest pewien zbior wspélny polityki senioralnej i polityki spoteczne;j
w naszym kraju. Dlatego tez pewnie czesto bede sie z panstwem spotykac. Chciatabym,
zeby Komisji, jak tez pracy wszystkich parlamentarzystéw przySwiecal ten cel, o kto-
rym moéwil pan profesor, czyli zmiana spolecznego postrzegania starosci, a idgc dalej,
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moze stworzenie niepowtarzalnej okazji do spojrzenia na staro$c¢ z nowej perspektywy.
Wszystkiego dobrego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Oddaje glos pani dyrektor Marzenie Brezie.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej MPiPS Marzena Breza:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo. Dzisiejsze spotkanie
jest po§wiecone wylacznie ,,Zalozeniom Diugofalowej Polityki Senioralnej”. Bede starata
sie mowic krotko, zeby dac pierwszy oglad tego, co zostalo zawarte w owym dokumen-
cie oraz jakie sg nasze plany w zwiazku z realizacjg zalozen. Niezaleznie od tego, czy
bedziemy pokazywac piramidy czy bedziemy je nazywaé inaczej, zawsze chodzi nam
o pewng grupe. Nie mozna powiedzieé, ze tylko o grupe 60+. Od samego poczatku,
odkad zajmujemy sie polityka senioralng, proces starzenia traktujemy tak jak nalezy
jako pewien ciag zdarzen, ktory wynika z tego, ze populacja ma swojg konkretng struk-
ture. W konkretnych grupach wieku mamy konkretng, czesto zmniejszajgca sie w przy-
padku mlodszych pokolen oraz zwiekszajaca sie w przypadku starszych pokolen, liczbe
0s0b. To, z czym na pewno musimy zmierzyc sie w najblizszym czasie, to kwestia rosng-
cej liczby kobiet w wieku 80+ i wiecej oraz kwestia dtugowiecznosci.

,Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej” — jezeli panstwo pozwola, bede mowié
skrotem ZDPS - zostaly przyjete na koniec ubiegtego roku w ramach pakietu trzech waz-
nych dokumentéw dla senioréw. Byl to program 50+, ktory koncentruje sie na aktywno-
Sci zawodowej ze szczegdlnym naciskiem na 60+, pomimo tego ze w nazwie jest 50+. Byt
to program dotyczacy aktywnosSci oséb starszych i oczywiscie ,,Zalozenia Diugofalowe;j
Polityki Senioralnej”. Jest to pierwszy dokument, ktéry w holistyczny sposéb podchodzi
do kwestii samego starzenia sie, kwestii senioréw, osob starszych. Powstanie ZDPS nie
bytoby mozliwe, gdyby nie pewne dzialania, ktoére poprzedzity 2013 rok. W tle mamy
doktadnie wczes$niejszy rok, czyli rok 2012, oczywiscie Europejski Rok Aktywnosci Oséb
Starszych i_Solidarno§ci Miedzypokoleniowej. Chodzi tez o utworzenie departamentu,
a w koficu utworzenie ciala — nie mozna go nazwac dialogowym, jest to bardziej ciato
partycypacyjne — Rady do spraw Polityki Senioralnej, z ktérg wspodlnie tworzyliSmy zato-
zenia i z ktorg tak naprawde caly czas realizujemy wszelkie dzialania, ktore wpisuja sie
w obszar starzenia i sytuacji osob starszych... Tak. Czesto nam sie to zdarza. Oczywiscie
rok 2013.

Jak definiujemy polityke senioralng? Juz w samej definicji polityki senioralnej sta-
raliSmy sie zawrzec¢ aspekty spoleczne i aspekty zdrowotne, ktére potem przewijaja
sie w samym dokumencie. Mamy to szczescie, ze wspolpracujemy z grupa ekspertow.
Sa to osoby i ze srodowiska polityki spolecznej, i ze srodowiska medycznego. OczywiScie
sam dokument nie powstalby bez silnego wsparcia réznych resortow, miedzy innymi
obecnego tutaj resortu zdrowia.

Na samym poczatku musimy panstwu przekazac¢ informacje o tym, jak umownie
definiujemy seniora, osobe starszg. Co za tym stoi, bedzie wyjaSnione na samym konicu
prezentacji. Dla nas jest to osoba w wieku sze$c¢dziesieciu lat i wiecej. Polityka senioralna
oczywisScie jest nie tylko ta polityka, ktora jest realizowana przez rzad, ale takze przez
instytucje i organizacje réznych szczebli. Mozna powiedzie¢, ze rzad w 2013 roku, przyj-
mujac do realizacji konkretne zalozenia w ramach polityki senioralnej, wszedl w pewne
ramy, w ktorych polityka ta realizowala sie na réznych szczeblach. W réznych regionach
byta realizowana z r6zng intensywnoscig przez rézne podmioty.

W ZDPS koncentrujemy sie na trzech, przepraszam, na pieciu obszarach. Jest
to zdrowie i samodzielno$¢. W ramach tego obszaru jest tez kwestia bezpieczenstwa
i przestrzeni, w tym przestrzeni publicznej. Dalej sg aktywnos¢ zawodowa oraz aktyw-
no$c¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna. Nastepnie sg srebrna gospodarka i relacje mie-
dzypokoleniowe. Chcialabym bardzo szybko przeprowadzié panstwa przez piec¢ obszarow
tak, zeby mieli panstwo troche wiekszg §wiadomosc, co w owych obszarach jest dla nas
kluczowe.

W obszarze zdrowia i samodzielnoéci oczywiscie musieliSmy sie odnie$¢ do kwestii
warunkow sprzyjajacych dluzszemu utrzymywaniu dobrego stanu zdrowia i auto-
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nomii, czyli niezaleznoéci osob starszych. Cos, co jest dla nas kluczowe, priorytetowe
w tym obszarze, to kwestia rozwoju kadry medycznej oraz promocji profilaktyki zdro-
wotnej, a w koncu ustug spolecznych i opiekunczych, ktore w zwigzku ze starzeniem
oraz wydluzajgca sie dlugo$cig zycia oséb po osiemdziesigtym roku zycia w Polsce
tez beda konieczne. W ramach rekomendacji, najkrocej mowiac, jest kwestia rozwoju
geriatrii, kwestia dostepnoSci do 16zek geriatrycznych, przygotowania zawodowego nie
tylko lekarzy, ale calej kadry medycznej. Jest to niezmiernie wazne, zeby §wiadomosc
tego, ze pacjentow w wieku 60+ w najblizszych latach bedzie jednak wiecej ze wzgledu
na baby boom, ktéry wchodzi w grupe wieku 60+. Oczywiscie jest kwestia, ktora dociera
do samych pacjentow czy do potencjalnych pacjentow, czyli os6b w wieku 60+, a wiec
rozwoj poradni opieki geriatrycznej. Takze kwestia przygotowania do starosci. Jest
to nie tylko dla os6b w wieku 60+.

Wszelkie obszary, ktére tutaj identyfikujemy — chodzi o pie¢ umownych obszaréw —
majg trafia¢ nie tylko i wylgcznie do samych os6b w wieku 60+, do samych senioréw.
Musza one trafia¢ do calego otoczenia, do otoczenia typu rodzina, sgsiedztwo. Przygo-
towanie do starosci, rozumienie wlasnej staroSci to nie jest tylko rola seniora, ktory
w wieku 60+ postanawia co$ robic, wychodzi¢ z domu badz tez nie. Jest to przygotowa-
nie, ktore tak naprawde zaczyna sie, powinno zacza¢ sie na etapie edukacji os6b miod-
szych, ktore powinny mie¢ konkretne plany, konkretne podejscie do swojego stylu zycia
i funkcjonowania. Chodzi takze o bardzo wazng grupe, ktéra jest na rynku pracy, dla-
tego ze warunki pracy, zmienno§¢ stanowisk pracy badz tez ich niezmiennos¢ ma wplyw
na to, jaka bedzie jako§¢ naszej starosci, a przede wszystkim stanu zdrowia. A wiec kwe-
stia promocji zdrowego stylu zycia jest jednym z wazniejszych elementow. OczywiScie
tez aktywno§¢ fizyczna, ktora przy§wieca pozytywnym zdjeciem na pierwszym slajdzie
mojej prezentacji.

Kwestia ustug spolecznych, czyli dostepnosci do débr kultury, i nie tylko, do edukacji,
ale tez kwestia ustug opiekunczych, ktora jest dla nas rosngca. W tle oczywiscie myslimy
o obszarze srebrnej gospodarki. Wszystkie sprawy zwigzane z wykorzystaniem nowych
technologii w zwigzku ze starzeniem sie spoleczenstwa, przepraszam, starzeniem sie
populacji, jak tez wsparcie opiekunéw, ktorzy do tej pory opiekuja sie badz tez beda
opiekowac sie osobami starszymi z rodziny i nie tylko.

Kolejny obszar to aktywno§é zawodowa. Oczywiscie w tle jest wydtuzenie wieku eme-
rytalnego do sze$cdziesiatego sibdmego roku zycia, ze wzgledu na w ogble wydluzenie
dtugosci zycia w Polsce oraz dostosowanie tego do pewnych realiéw, postawienie pew-
nych zadan, ktore sg wazne zaréwno dla polityki rzadu, jak i dla decyzji samych oséb
w wieku 60+ czy 50+ na rynku pracy. W rekomendacjach to oczywiScie kwestia eduka-
cji, lifelong learning, co moze by¢ skutecznym elementem tego, zeby dluzej utrzymywac
aktywnos¢ zawodows. Znowu jest to zadanie nie tylko dla rzgdu, nie tylko dla pracowni-
kéw czy tez potencjalnych pracownikoéw, ale tez dla pracodawcow. Kwestia zarzadzania
wiekiem, zmienno§¢ stanowisk pracy dla oséb, ktére w wieku 60+ lub 50+ mogg zmie-
niaé czy tez powinny zmienia¢ stanowiska pracy tak, zeby umozliwi¢ im pozostawanie
dtuzej w zatrudnieniu. Tutaj bez wspoélpracy réznych podmiotéow, w tym tez instytucji
rynku pracy... Wspélpraca z samymi pracodawcami jest konieczna, zeby element ten stat
sie skuteczny.

Trzeci obszar aktywnoSci to aktywnos¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna. Na pewno
nie tylko w ministerstwie mamy $§wiadomos¢ tego, ze przez edukacje mozna zrealizowaé
bardzo wiele, zaréwno w kwestiach spolecznych, jak tez w kwestiach zaangazowania
obywatelskiego, w tym wolontariackiego osob starszych oraz pewnej dzialalnosci, ktéra
pojawia sie w obszarze kultury dla osob starszych. Dlatego tez kwestia ta jest dosy¢ sze-
roko rozbudowana i odpowiednio podzielona na obszary oddzielnie edukacji, oddzielnie
spraw spolecznych i oddzielnie spraw kultury.

Jezeli chodzi o edukacje, naczelnym, gtéwnym celem dla nas jest oczywiscie zwieksze-
nie dostepnoéci do oferty edukacyjnej, jak tez jej rozszerzenie. Zwiekszenie dostepnoSci
dotyczy przede wszystkim obszaréw malych miast oraz obszaréw wiejskich. Zwiekszenie
oferty oczywiScie dotyczy tego, zeby ci, ktorzy sa potencjalnie aktywni, mogli skutecz-
nie skorzystaé z oferty edukacyjnej. W ramach edukacji widzimy ogromna role... To sie
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dzieje. Dzisiaj, panie przewodniczgcy, nie jest czas na to, zeby mowic o efektach 2012
roku, ktore juz sie realizujg. Zapisane rekomendacje realizuja sie poprzez ,,Rzgdowy Pro-
gram na rzecz AktywnosSci Spolecznej Osob Starszych”. Kwestia profilaktyki zdrowot-
nej czy promocji zdrowego stylu zycia, wykorzystanie podej$cia miedzypokoleniowego
do zdobywania kompetencji cyfrowych jest to co$, co w Polsce sie realizuje. OczywiScie
do tej pory jest to realizowane nie na taka skale, jak bySmy chcieli. Jest to natomiast
obszar, o ktéry, najkrocej mozna powiedzieé, ze nie martwimy sie. Jest to co$, co da
sie zrealizowa¢ w stosunkowo krotkim czasie. Oczywiscie ogromng silg sg organizacje
seniorskie badz uniwersytety trzeciego wieku. Na sali obecne sg tez przedstawicielki
glownie tych organizacji, ktéore w ramach spotkan Rady do spraw Polityki Senioralne;j
dziela sie z nami swoim bezposrednim doswiadczeniem. Jest to wiec co§, jak juz powie-
dzialam, o co mozemy by¢ spokojni, czego mozemy by¢ pewni.

Kwestia aktywnoSci spolecznej. Tutaj widzimy ogromny obszar dla zagospodarowa-
nia potencjatu senioréw. Jest to wilgczenie w zycie spotecznosci lokalnych, w sprawy
przejecia przez senior6w pewnej roli obywatelskiej. To tez sie realizuje. Pan przewod-
niczacy doskonale wie — szanowna Komisja rowniez — ze w listopadzie ubieglego roku
zmiana ustawy o samorzadzie gminnym dopuscila do tworzenia gminnych rad seniorow.
Jest to ten element, ktory skutecznie moze stuzy¢ realizacji owego celu. A wiec promo-
wanie i nie tylko promowanie, ale faktyczne zaangazowanie oséb starszych w dialog
z wladzami lokalnymi. Promowanie tego, o czym na pewno wie pan posel Tomaszewski.
Przepraszam za wyrazenie, wykorzystanie potencjalu senioréw w kwestii budowania
strategii wspolpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem lokalnym.
Zmniejszenie dezaktywizacji spolecznej, czyli zmniejszenie tego, co w tym momencie jest
dla nas najwazniejsze. To, ze mamy do czynienia z bardzo wazna i liczng grupa, wiedzie-
liSmy w roku 2012. Kiedy$ pan profesor Bledowski powiedzial o tym, ze tak naprawde
polityka powinna by¢ skierowana na tych, ktérzy juz sg aktywni, na tych, ktérych nie
da sie zaktywizowa¢, poniewaz najzwyczajniej wymagajg opieki jako osoby zalezne, jak
tez na bardzo rosnaca, liczng grupe potencjalnie aktywnych. Sg to trzy kierunki, ktore
sg wazne. Jezeli nie powtorzylam dokladnie, to troche dodatam od siebie, panie profe-
sorze.

W kwestii aktywnoéci spolecznej na potwierdzenie moze jeszcze kwestia wolonta-
riatu, w tym zawarta w ZDPS kwestia wolontariatu kompetencji, przekazywania kom-
petencji przez osoby starsze osobom mlodszym. Wiemy, ze pewne raczkujace propozycje
w tym zakresie majg juz Hiszpanie, zwlaszcza jezeli chodzi o kwestie rynku pracy.

Aktywnos$¢ kulturalna, czyli zwiekszenie uczestnictwa, generalnie dostepnoSci
do débr kultury. Takze seniorzy jako tworcy kultury. Jest to bardzo wazne dla senio-
row. Seniorzy kultury. To o nich tez méwimy. Wykorzystanie ogromnego potencjatu oséb
starszych, ktore wcze$niej dziataly w kulturze lub tez dzialaly nie w tak zaawansowany
spos6b w trakcie innej aktywno§ci zawodowej, a po przejsciu na emeryture mogtyby sie
tym zajaé. Oczywiscie znowu jest nacisk na dostepnos$¢ srodowisk wiejskich i matych
miasteczek, gdyz jest to bardzo wazne, oraz na wspoélprace pomiedzy ré6znymi podmio-
tami kultury. Pewnie na kolejnych spotkaniach, jezeli panstwo na to pozwolicie, bede
sie z panstwem dzielila tym, jak wyglada wspélpraca pomiedzy r6znymi podmiotami
w budowaniu aktywnosci spotecznej poprzez kulture, czyli zaangazowanie bardzo roz-
nych szefow instytucji kultury, ktorzy efektywnie wspieraja, méwiac ogolnie, aktywnosé
seniorow.

Srebrna gospodarka, ktora dla niektorych na razie jest czyms$ bardzo rozbuchanym.
Niektorzy uwazaja, ze nie istnieje. Inni uwazaja, ze istnieje. Jeszcze inni uwazajg — pew-
nie pod tym najmocniej sie podpisujemy — ze rozwdj owego sektora gospodarki w gléwnej
mierze jest przed nami. OczywiScie w glownej mierze bedzie on dotyczyl wykorzystania
owego obszaru w kwestiach ustug opiekunczych dla oséb starszych, jak tez mozliwo§ci
promowania zawodow wsrod uczniéw, studentow czy tez osob, ktore aktualnie §wiadcza
ustugi opiekunicze dla osob starszych, niekoniecznie bedgc wykwalifikowanymi. Do tego
wroce jeszcze za chwile.

I kwestia relacji miedzypokoleniowych. Moze dziwi¢ panstwa, dlaczego sie tutaj zna-
lazta. Dla nas bardzo wazny jest element caly czas podkres§lania tego, ze nie zwracamy sie
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tylko i wylacznie do seniordw, ale zwracamy sie do, mozna powiedzie¢, populacji ogotem.
Chcemy pokazac, ze w tym, jak budujemy relacje pomiedzy miodszym pokoleniem, nie-
zaleznie czy bedzie to 20+, 30+ czy tez 40+, versus 60+, tkwi tak naprawde co najmniej
polowa sukcesu realizacji polityki senioralnej. OczywiScie znane sg panstwu statystyki,
ktore moéwig o tym, ze rynek pracy bedzie coraz bardziej obcigzony, obcigzony w cudzy-
slowie, osobami, ktore bedgc na rynku pracy, bedg mialy nie tak jak do pory na utrzy-
maniu jednego emeryta... Dwoch pracujacych na jednego emeryta w stosunku do tego,
co zdarzy sie pewnie za nascie lat, czyli utrzymanie przez dwie osoby, przez jedna osobe
czterech... Nie. Relacja podwoi sie. Przepraszam, troche sie zagalopowalam. Dzisiaj
na jednego emeryta przypada czerech pracujacych, a za nascie lat na jednego emeryta
bedzie przypadalo dwoch pracujacych. Relacja podwoi sie. Mam nadzieje, ze wyszlam
z tego, na pewno jezeli chodzi o statystyke, bezblednie, cho¢ moze nie do konca w kwestii
wylozenia tego panstwu.

Wiem, ze mam juz konczyé. W relacjach miedzypokoleniowych wspolpraca ze star-
szymi tych instytucji pozarzadowych, ktére dzialaja miedzy innymi w ramach organiza-
c¢ji mlodziezowych, ale tez promowanie inicjatyw miedzypokoleniowych. To tez sie dzieje
w ramach naszego programu rzadowego. Generalnie poprzez zaproponowane tutaj reko-
mendacje chcemy zmniejszy¢ ryzyko konfliktu miedzypokoleniowego. Relacja emeryt
- rynek pracy, o ktérej wspomniatam, moze powodowa¢ takie konflikty.

Ostatni slajd méwi o tym, jak do tej pory wykonujemy zalozenia. Przede wszystkim
poprzez ,Rzadowy Program na rzecz AktywnoSci Spotecznej Osob Starszych”. Jest
kwota 280.000 tys. zt na siedem lat do 2020 roku. Program 50+, ktéry jest nowelizowany.
Ogromny obszar — pokazalam go tutaj kursywa — ktory widzimy. Najwieksze szanse daje
POWER, czyli przygotowanie i realizacja projektéw w ramach nowej perspektywy finan-
sowej, gdzie kwestia rozwoju przede wszystkim ustug opiekunczych oraz kadry dla ustug
opiekunczych bedzie kluczowym elementem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje pani minister, pani dyrektor za prezentacje, ktéra
jak rozumiem, jest tez wskazaniem réznych obszaréw polityki senioralnej, jakie beda
przez naszg Komisje szczegotowe analizowane. Czas niestety nieublaganie pedzi. Jest
za piec jedenasta. O godz. 11.00 musimy zwolnic¢ sale, poniewaz czeka kolejna komisja.
Wiem, ze o zabranie glosu poprosila pani prezes Krystyna Lewkowicz. Chcialbym prosié¢
rowniez panig Barbare Imiolczyk o doslownie dwa stowa na temat Komisji Ekspertow
do spraw Osob Starszych dzialajacej przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Jezeli
bedzie jeszcze jaka$ sekunda, prosze o zgloszenia. Jednocze$nie prosze o wyrozumiatosc
wynikajacg z ograniczen czasowych. Bardzo prosze.

Prezes Ogoélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetéw Trzeciego Wieku Krystyna

Lewkowicz:

18

Dziekuje bardzo panstwu. Szanowni panstwo, sejmowa Komisja Polityki Senioralnej
to niezwykle wazne, wrecz historyczne wydarzenie, niemajgce precedensu. Dla naszego
§rodowiska to niezwykle wazny partner na poziomie parlamentu, a zarazem znak,
ze zar6wno rzad, jak i parlament traktujg polityke senioralng niezwykle powaznie.
Gratuluje panu postowi Michalowi Szczerbie objecia funkcji przewodniczacego. Dzie-
kuje rowniez paniom i panom posltom, ze tak licznie zechcieli zaangazowac sie w prace
Komisji. Z jednej strony chcieliSmy postawi¢ do panstwa dyspozycji caly potencjat uni-
wersytetow trzeciego wieku, a jest ich w Polsce juz ponad pieéset. Z drugiej strony
powiem, ze Srodowisko to ma ogromne oczekiwania wobec Komisji. Przypomne tez,
ze po raz pierwszy postulat w sprawie powotania Komisji publicznie zaistniat na ogol-
nopolskiej konferencji w Sejmie w dniu 16 grudnia 2013 roku, ktéra odbyta sie pod
patronatem pani marszalek Sejmu. Od razu w czasie obrad pani marszalek niezwykle
otwarcie odniosla sie do pomystu powolania Komisji. Zaledwie kilka tygodni p6zniej,
gdyz na kongresie zdrowia, o ktérym wspominal pan profesor Samolinski, pani mar-
szalek Sejmu Ewa Kopacz powiedziala bardzo konkretnie, ze na najblizszym posiedze-
niu Sejmu postawi sprawe powolania Komisji. W dniu 9 maja Sejm uchwalil powotanie
Komisji, a przypomne, ze po drodze trzeba bylo jeszcze zmieni¢ regulamin Sejmu po to,
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zeby Komisja mogta funkcjonowaé. A zatem tempo realizacji postulatu jest niezwykle
szybkie. Bardzo nas do cieszy.

Szanowni panstwo, przed Srodowiskiem senioralnym stoja najprzerézniejsze wyzwa-
nia. Bardzo liczymy na to, ze Komisja bedzie partnerem ich realizacji. Poniewaz jest
malo czasu, wymienie tylko jedno. W 2015 roku przypada czterdziestolecie powola-
nia pierwszego uniwersytetu trzeciego wieku funkcjonujgcego do dzisiaj na Bielanach
w Warszawie, Uniwersytetu im. Haliny Szwarc. Zawiazala sie silna koalicja realizujaca
program obchodéw czterdziestolecia, z panig prezydentowg Anng Komorowska jako
patronkg honorowg obchodow oraz z panig Hanng Gronkiewicz-Waltz, prezydentem
miasta stolecznego Warszawy jako przewodniczaca komitetu organizacyjnego. W skiad
koalicji wchodzi jeszcze Ogoélnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku,
ktore reprezentuje sto dwadzieScia cztery uniwersytety oraz komisja dialogu spotecznego
funkcjonujgca w ramach Forum Dialogu Spolecznego, ktore obejmuje trzydziesci osiem
warszawskich uniwersytetow trzeciego wieku. Dostownie wczoraj dostalam decyzje
zarzadu Polskiego Radia SA o objeciu przez Polskie Radio owych obchodéw patronatem
medialnym. A zatem mamy tutaj niezwykle zacne grono patronéw. Mysle, ze byloby
wspaniale, gdyby Komisja Polityki Senioralnej rowniez zechciala objaé patronat nad
obchodami czterdziestolecia ruchu uniwersytetow trzeciego wieku. Jeszcze dzisiaj przed-
toze na rece pana przewodniczacego formalny wniosek.

Powaznych wyzwan zapewne jest jeszcze bardzo wiele. Nalezy do nich Obywatelski
Parlament Senioréw, ale o tym moze na nastepnym posiedzeniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Pani Barbara Imiotczyk powie dwa stowa o Komisji. Rozu-
miem, ze tematyka praw osob starszych bedzie przedmiotem osobnego posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Ekspertow do spraw Os6b Starszych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich Barbara Imiolczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Szanujac panstwa czas, chcialabym ograni-
czy¢ swoje wystapienie tylko i wylacznie do zlozenia gratulacji, wyrazenia satysfakcji,
ze Komisja powstala, jak tez wyrazenia nadziei na wspolprace. Jezeli panstwo bedziecie
zainteresowani, na jednym z nastepnym posiedzen chetnie przedstawie, co robi Komisja,
jakie sg efekty jej prac, jakie sg rowniez najwazniejsze zagrozenia w Polsce z punktu
widzenia praw czlowieka i obywatela, z punktu widzenia pani rzecznik. Gratuluje pan-
stwu. Bardzo sie ciesze, ze Komisja powstala.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekujemy wszystkim, pani rzecznik, panu zastepcy za wspélprace, na ktora
nadal liczymy. Prosze przekaza¢ nasze najwyzsze uznanie dla pani rzecznik Lipowicz.
Pani przewodniczgca Hrynkiewicz. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Poniewaz nie ma czasu, zadam tylko pytanie pani minister Seredyn. Chciatabym zapy-
taé, jakie inicjatywy ustawodawcze dotyczgce zmiany sytuacji osoéb w starszym wieku
rzad ma zamiar wnie§é. Szczegdlnie dotyczy to ich sytuacji ekonomicznej, dochodowe;j,
dostepu do ustug ochrony zdrowia, dostepu do ustug opieki dtugoterminowej i, co jest
niezwykle wazne, dostepu do zatrudnienia w zwigzku z potwierdzeniem przez Trybu-
nal Konstytucyjny, ze mozemy i powinni§my pracowac do sze§édziesigtego siodmego
roku zycia. Rozumiem, ze teraz nie ma czasu. Wobec tego bede oczekiwata odpowiedzi
na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Jednocze$nie chciatlbym poinformowac, ze na pigtek,
na godz. 8.30 zwotatem posiedzenie prezydium naszej Komisji, w celu przedyskutowania
planu pracy na drugie potrocze 2014 roku.

Chcialbym jeszcze raz bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim zaproszonym
gosciom. Przede wszystkim chciatbym podziekowaé tym osobom, ktore wystapily, panu
profesorowi Bledowskiemu, panu profesorowi Samolinskiemu, pani minister, pani dyrek-
tor. Chcialbym podziekowacé za to, ze przyjechali panstwo z réznych miejsc. Jest obecne
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i Ogolnopolskie Porozumienie, i Ogélnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetow
Trzeciego Wieku. Liczymy na efektywng wspotprace takze w zakresie edukacji oséb star-
szych, ktora bedzie przedmiotem osobnego posiedzenia. Chcialbym, zeby dorobek tych
dwoch organizacji zostal w odpowiedni sposéb pokazany wszystkim czlonkom naszej
Komisji. Bardzo dziekuje panu ministrowi oraz pani Barbarze Imiotczyk za obecno§é.
Dziekuje wszystkim panstwu, ktorzy zechcielicie przyj$c¢ na pierwsze posiedzenie Komi-
sji, ktorego celem bylo tylko pokazanie szerokiego spektrum naszej aktywnosci oraz
wielkich wyzwan w zakresie polityki senioralnej, ktore stoja i przed rzadem, i przed
parlamentem. Bardzo dziekuje.




