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Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat Rza-
dowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 oraz programow wsparcia aktywizacji senioréw, realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

— dyskusja nad propozycja inicjatywy uchwatodawczej w sprawie ustano-
wienia roku 2015 r. rokiem prof. Haliny Szwarc;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Breza dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Tadeusz Rozej radca ministra w Depar-
tamencie Sportu dla Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ryszard Klocek naczelnik Wydziatu
Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Pawel
Adamowicz glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, El1zbieta Kaminska prezes Europejskiego Centrum Uniwersyte-
tow Drugiego i Trzeciego Wieku, Krystyna Lewkowicz prezes Ogolnopolskiego Porozumienia Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku, Renata Ekielska czlonek Rady ds. Polityki Senioralnej przy MPiPS
oraz czlonek prezydium Komisji Dialogu Spotecznego ds. Oséb Starszych i Kombatantéw przy Biurze
Pomocy i Projektow Spotecznych m.st. Warszawy, Slawomira Pienkowska prezes zarzadu Pierw-
szego Zoliborskiego UTW wrz ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Nast wiceprezes Ekumenicznego
UTW, Mariola Dobosz prezes zarzadu stolecznego UTW, Teresa Bojanowicz prezes Wawerskiego
Towarzystwa UTW, Jolanta Osinska prezes zarzagdu UTW Woli i Bemowa wraz ze wspotpracowni-
kami, Stawomir Sobalski prezes stowarzyszenia Ochocki UTW ,,Omega”, Elzbieta Rubinstein
prezes Uczelnianego UTW przy SGGW, Maria Surawska wiceprezes UTW Wesola, Janina Chudzyn-
ska sekretarz zarzadu Grochowskiego UTW, Krystyna Bielowska czlonek zarzagdu UTW im. Haliny
Szwarc, Bozena Salacinska przewodniczgca Rady Stuchaczy Kazimierzowskiego UTW w Bydgoszczy,
Przemystaw Wisniewski prezes Fundacji Zaczyn wraz ze wspdlpracownikami, Malgorzata Kalin-
ska prezes zarzadu LUXMED Tabita sp. z o.0., Taida Zaluska koordynator UTW Domu Kultury
Zacisze, Anna Maria Czubaczynska koordynator UTW Teatru Zydowskiego, Bozena Laskowska
stluchacz UTW Wilanéw oraz Rafal Bakalarczyk doktorant z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowirandai Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Piotr Swiat - legislator z Biura Legislacyj-
nego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Witam wszystkich bardzo serdecznie na kolejnym, juz czwartym posiedzeniu Komisji
Polityki Senioralnej. Szanowni panstwo, rownolegle z posiedzeniem naszej Komisji,
jak panstwo wiecie, odbywa sie posiedzenie Sejmu. Dlatego postanowiliSmy rozpoczac
obrady z lekkim opéZnieniem, za co serdecznie przepraszam — a postowie bedg dochodzi¢
do nas w trakcie posiedzenia.
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Chcialbym bardzo serdecznie przywita¢ wszystkich goSci. W szczegolnosci witam
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej — panig dyrektor Marzene Breze
oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki — pana Tadeusza Rozeja, radce ministra w Depar-
tamencie Sportu dla Wszystkich. Witam przedstawicieli innych instytucji panstwowych,
w tym Najwyzszej Izby Kontroli oraz naszych partneréw spolecznych, przedstawicieli
uniwersytetow trzeciego wieku i innych organizacji pozarzadowych.

Szanowni panstwo, na dzisiaj zaplanowaliSmy trzy punkty. Punkt pierwszy to infor-
macja Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat Rzadowego Programu na rzecz
AktywnoSci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 oraz programéw wsparcia
aktywizacji senioréw, realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicja-
tyw Obywatelskich. Punktem drugim bedzie dyskusja nad propozycjg inicjatywy uchwa-
todawczej w sprawie ustanowienia roku 2015 rokiem prof. Haliny Szwarc. W tym punk-
cie takze przedstawie panstwu projekt uchwatly, ktéry zostal przygotowany. Chciatbym,
zebySmy w punkcie trzecim porzadku obrad mowili sprawy biezace.

Szanowni panstwo, jezeli nie ma propozycji zmian porzadku obrad, to rozpoczeliby-
$my od prezentacji informacji ministra pracy i polityki spolecznej na temat Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych ASOS na lata 2014-2020. Jak
panstwo wiecie, w latach 2012-2013 funkcjonowal rzadowy program, ktoéry byt w pewne;j
mierze pilotazowym programem rzgdowym w tym zakresie. Temat zwiekszenia roli pan-
stwa, zwiekszenia roli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej we wspieraniu inicjatyw
pozarzgdowych, stuzacych wiekszej aktywnoSci oséb starszych i ich edukacji oraz two-
rzeniu nowych ustug spolecznych, byt takze przedmiotem obrad i jednym z postulatéw
I Kongresu Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktory odbyt sie w 2012 r. Ten program sie
rozwing! i w tej chwili mamy juz nowy program rzgdowy, przyjety uchwatg Rady Mini-
strow 24 grudnia 2013 r. Jak rozumiem, jesteSmy po wylonieniu tych projektow, ktore
juz sa aktualnie realizowane.

Widze na sali przedstawicieli Fundacji Zaczyn, wiec chciatlbym podkreslié, ze jeden
z tych projektow uwzgledniat organizacje duzego wydarzenia, istotnego z punktu widze-
nia pokazania aktywnej staro$ci w naszym kraju, jakim byla Parada Senioréw, ktora
odbyla sie tydzien temu w Warszawie.

W tej chwili przechodzimy do realizacji punktu pierwszego. Bardzo prosze panig
dyrektor Marzene Breze o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Marzena Breza:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przede wszystkim dziekujemy za zaproszenie
i mozliwo$c¢ zaprezentowania w troche szerszym ujeciu dziatalno§ci Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej na rzecz osob starszych w kontekscie zwiekszania ich aktywnosci.
Stad dzisiaj prezentacja nie tylko dedykowanego programu, czyli programu ASOS, ale
tez w pewnej czesci Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Sza-
nowni panstwo, patrzac po sali mam wrazenie, ze wiele os6b doskonale zna zalozenia
programu, jego cele i dzialanie. Natomiast w sposob syntetyczny chciatabym przedsta-
wic panstwu wizje MPiPS, jaka sie pojawila w zwigzku z realizacjg programu w okresie
siedmioletnim, bo to jest pewne novum.

Dziekuje panu przewodniczgcemu za wstep. Rzeczywiscie, lata 2012-2013 byt dla
nas czasem, kiedy realizowaliémy ten program w pierwszej odstonie oraz czasem, kiedy
uczyliSmy sie, jesli mozna tak powiedzie¢, wzajemnej wspolpracy. Dzieki decyzji rzadu
z kofica ub.r., mamy w tej chwili prawdziwg szanse na realizacje programu w okresie
siedmioletnim. To jest generalnie okres bardzo wazny dla polityki spolecznej i nie tylko
dla polityki spotecznej w Polsce, bo w okresie 2014-2020 méwimy o istotnym wspieraniu
finansowym polityki panstwa réwniez z funduszy europejskich. Natomiast programy,
ktore dzisiaj panstwu prezentujemy, sg to programy Sci§le finansowane z budzetu pan-
stwa, czyli z polskich érodkéw publicznych. Z budzetu panstwa finansujemy zaréwno
program ASOS, ktéry ma swoj budzet okreslony na poziomie 40 mln zI rocznie, jak i pro-
gram FIO, ktory ogdlnie ma do dyspozycji 60 mln z1 rocznie.
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Przy programie ASOS méwimy nie tylko o duzym zainteresowaniu beneficjentow,
ale i o rosngcym zainteresowaniu §rodowiska, co widzimy w kazdej kolejnej odstonie,
w kazdej kolejnej edycji konkursu. W 2012 r. bylo to niespelna 1400 ofert, potem prawie
1800, a w tym roku to jest prawie 2,5 tys. ofert, ktére nadeszty z catej Polski. Oczywiscie
zgloszenia nie nadchodzily réwnomiernie z calej Polski, nad czym ubolewamy. Kazda
nasza wizyta u panstwa parlamentarzystéw jest dla nas szansa, zeby mowic o tym, jak
bardzo réznimy sie w poszczegdlnych regionach. Jezeli mozemy o co$ prosic, to prosimy
o dopingowanie swoich regionéw i swoich organizacji, o zachecanie ich do sktadania
ofert — zwlaszcza z tych obszaréw, skad otrzymujemy ich najmniej. Mozna powiedziec,
ze wszystkie tereny poza podium, czyli poza woj. mazowieckim, malopolskim i dolnosla-
skim, to sg te obszary, na ktérych mozna jeszcze duzo poprawic.

Program zaklada, ze bedziemy mieli do dyspozycji 280 mln z1 do 2020 r. W ten sposdb
utrzymujemy pewien budzet, ktory tak naprawde sprobowaliSmy wykorzystac¢ w latach
2012-2013, kiedy w calym 2013 r. mieliémy do dyspozycji 40 mln. OczywiScie, mozna
mowic, ze zapotrzebowanie jest wieksze. Nie tylko mowié, bo na to sg konkretne dowody
- o tym za chwile. Natomiast jest to pewne zabezpieczenie, ktére pozwala na realizacje
kilkuset projektow rocznie na terenie calej Polski — w tym roku jest to okoto 500 pro-
jektow.

Wojewodztwa, ktore wymienitam wczesniej, czyli mazowieckie, malopolskie i dolno-
Slaskie, to sg te obszary, ktore realizuja najwiecej projektow z programu ASOS. Najmniej
projektow realizujg te wojewodztwa, ktore sa, niestety, w grupie obszaréw najbardziej
narazonych na zmiany demograficzne, szczegdlnie dotyczy to woj. opolskiego i §wieto-
krzyskiego. Mozna powiedzie¢, ze w tych regionach, w ktérych zapotrzebowanie na two-
rzenie roznych form aktywnosci osob starszych jest najwieksze, bo najwiekszy jest udziat
0so0b starszych w populacji, tych ofert jest stosunkowo mniej. Y.aczymy to oczywiScie,
moéwige najogoélniej, ze stosunkowo mniejszg aktywnoscia i liczebnoscig organizacji poza-
rzadowych i organizacji zrownanych w tych regionach. Jak z tego wynika, bardzo wazna
determinanta, sluzaca tworzeniu ofert dla osob starszych, jest funkcjonowanie doswiad-
czonych organizacji pozarzadowych.

W ramach rzagdowego programu funkcjonujg cztery priorytety: edukacyjny, integra-
cyjny, partycypacyjny oraz ustugi spoleczne, promujgce wolontariat. Caly czas najwieksza
popularnoécia wérod sktadanych ofert — potem wsréd tych, ktére wygrywaja — ciesza sie
oferty z zakresu edukacji i integracji miedzypokoleniowej, jak i rowniez wewnatrzpoko-
leniowej. To jest dla nas bardzo wazne wyzwanie. 90% ofert zlozonych na pierwsze dwa
priorytety, to jest wyzwanie, ktére méwi o tym, ze ministerstwo powinno co$ zmienic.
Przede wszystkim nalezy probowac pokazywac te wyzwania organizacjom, czyli swoim
beneficjentom. Funkcjonowanie organizacji poprzez realizacje projektow, ktore bardzo
slabo angazujg samych senioréw, tak naprawde ograniczajac sie do tworzenia oferty dla
nich, bez konkretnego wigczania senioré6w w dany projekt, jest pewnym konkretnym
wyzwaniem réwniez dla polityki panstwa.

W roku 2014, czyli w obecnej odstonie programu, chcieliSmy juz wykorzystacé te wie-
dze i w jaki$ sposob mobilizowa¢ organizacje. Co ta wiedza spowodowata? Podzielilismy
budzet na konkretne priorytety, co oznacza, ze liczba ztozonych ofert w konkretnych
obszarach - i pomystach na oferty — funkcjonuje w warunkach wiekszej lub mniejszej
konkurencji. Najwieksza konkurencja pojawia sie w II priorytecie. Dotyczy go praktycz-
nie 50% wszystkich sktadanych ofert, czyli realnie oznacza to okoto 1250 ofert ztozonych
w 2014 r. Drugim najbardziej konkurencyjnym obszarem, czyli tym, gdzie trzeba rze-
czywiscie by¢ najlepszym z najlepszych — w tym roku tez tak bylo - to jest I priorytet.
Tu byla wymagana najwieksza punktacja.

Priorytety, ktére wymagajg wiekszego zaangazowania — czyli nie tylko stworzenia
oferty, ale tez wlaczenia w konkretne dziatania tej grupy, ktoérej dedykujemy dany pro-
jekt — to priorytet III i priorytet IV. To sg dzialania, ktére maja na celu zwiekszenie par-
tycypacji spotecznej — czy to bedzie w formie jakichs$ ciat dialogowych, np. rad senioréw,
czy promowania i upowszechniania oraz szkolenia senioré6w na wolontariuszy. To jest
obszar, ktérym caly czas, niestety, jest male zainteresowanie. Obecnie dedykujemy mu
15% budzetu, czyli w roku 2014. W kolejnych latach to sie moze zmieniac i zapewne tak
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bedzie, bo jest to pewien sposéb na zmobilizowanie organizacji — czyli rowniez panstwa
- do tego, zeby jednak zmieniaé¢ podejscie do realizowanych projektow, jak tez zmie-
nia¢ oferte dla senioréw, ktorg panstwo realizujecie. Nie ma tak naprawde zadnych
przeszkod, zeby uniwersytet trzeciego wieku - czy jakakolwiek inna organizacja — nie
mogt skorzystac z projektu w obszarze wolontariatu, czyli nie musi ograniczac sie tylko
do edukacji. To jest nasz bardzo wazny cel.

Jezeli chodzi o podzial regionalny, to jakby nie budzi watpliwoéci fakt, ze w regio-
nach, ktore nalezg do najbardziej rozwinietych w Polsce - czyli tam, gdzie mamy dos¢
duzo organizacji pozarzadowych — realizowanych projektéw jest stosunkowo najwiece;j.
Najmniej realizowanych projektéw, jak juz méwilam, jest w woj. $wietokrzyskim, opol-
skim i lubuskim.

Mamy tylko dowdd na to, ze rzeczywiscie 50%, to jest II priorytet, a priorytet I to jest
35%, co powoduje, ze konkurencja w ramach tych dziatan jest stosunkowo najwieksza.

To jest bardzo wazny slajd, ktory wykorzystujemy przy kazdej mozliwej okazji, ktora
nam sie nadarza, zeby naklania¢ organizacje do wspoélpracy. Ten slajd pokazuje, ze nasze
organizacje, ktore reprezentujg spoleczenstwo obywatelskie — senioréw albo przedsta-
wicieli, ktorzy dzialaja na rzecz osob starszych — raczej mysla indywidualnie. Niestety,
to powoduje tez potem mniejsze efekty, co przejawia sie np. w liczbie beneficjentow,
w efektywnoéci czy dzialaniu takich projektow.

W partnerstwie realizowanych jest tylko 20% wszystkich ofert, ztozonych do realiza-
cji. Realizacja oferty w partnerstwie oznacza, ze partnerem mogg by¢ dla nas gtéwnie
samorzady albo uczelnie. Samorzad i jego jednostki organizacyjne. Oznacza to, ze 77%
czy prawie 80% organizacji sklada projekt i ogranicza sie tylko i wylgcznie do swojego
potencjatu, do swoich zasobow. To jest myS§lenie krotkowzroczne, bo z kazdg kolejng edy-
cja wazna bedzie liczba beneficjentow, jakg panstwo jesteScie w stanie zagwarantowac
w ramach realizowanych projektow, a dzialajac w pojedynke w jakis sposob panstwo sie
ograniczaja.

Naturalnym Srodowiskiem dla dzialania organizacji w formie partnerstwa powinien
by¢ samorzad, ktéry np. udostepnia swoje lokale, daje tez inne wsparcie. To wsparcie
powoduje, ze dana organizacja moze sie spotykaé czy realizowaé swoje zadania nie tylko
w czasie obowigzywania programu i samego konkursu ASOS, ale tez w dtuzszej perspek-
tywie. Najsmutniejszym faktem jest to, ze niewiele ofert jest sktadanych wspdlnie z inna
organizacjg. W obecnej edycji ofert, ktore sg realizowane, takich wspdlnie sktadanych
ofert jest tylko 11.

dJezeli chodzi o projekty uniwersytetow trzeciego wieku, to tez chcemy wykorzystac
to forum, panie przewodniczacy, zeby powiedzie¢ prawde, ktéra ujawniamy w kazdym
sprawozdaniu. Absolutnie nie mozna powiedzieé, ze wszystkie UTW - bez wzgledu na to,
jaka maja forme — skladaja do nas oferty. Tak nie jest. Mozna powiedzie¢, ze oferty sklada
mniej niz 1/5 uniwersytetow trzeciego wieku. OczywiScie mamy §wiadomos$c, ze nie
wszystkie organizacje, dzialajace w formule UTW, majg osobowo§¢ prawng. Natomiast
tutaj sg policzone wszystkie uniwersytety — nawet te, ktore sg prowadzone przez samo-
rzady.

Tu jest pokazana maksymalna liczba ofert, jaka byliémy w stanie znalezé, dla ktérych
wnioskodawcg jest UTW, albo projekt dotyczy utworzenia lub funkcjonowania UTW -
czyli nawet tej liczby 115 nie mozna zderzy¢ z liczbg 500 funkcjonujgcych uniwersytetow
trzeciego wieku. To jest coS, co raczej powinno mobilizowaé — glownie panstwa — do tego,
zeby sie pojawia¢ u nas, poniewaz pojawianie sie w programach w postaci zlozonych ofert
to jest jakby wypelnienie kuponu. Wsréd realizowanych, dofinansowanych projektow jest
7% z 5% §rednio skladanych. Najwiecej projektow — akurat UTW utrzymujg to podium,
ktore dotyczy rowniez innych organizacji — jest z woj. mazowieckiego i maltopolskiego.

W tym roku tak naprawde byliémy w stanie sfinansowac co piatg organizacje. W ub.r.
byla to co szdsta organizacja. Biorac pod uwage zainteresowanie samym projektem, jak
rowniez fakt pojawiania sie nowych organizacji pozarzadowych, ktore skiadaja nam
swoje oferty, sklaniamy sie do wniosku, ze w przysztym roku bedziemy funkcjonowaé
w warunkach jeszcze wiekszej konkurencji,
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Jezeli chodzi o dofinansowane projekty w podziale na wojewodztwa, to na czele utrzy-
muje sie pierwsza dwdjka, czyli woj. mazowieckie i malopolskie. Wojewo6dztwo §lagskie
bylo na czwartym miejscu, jesli chodzi o liczbe skladanych ofert, natomiast w trakcie
konkurencji, czyli po ocenie, to woj. §lgskie wygralo z dolnoslaskim.

Jeszcze jest jeden projekt, ktory jest realizowany w czterech wojewodztwach i mozna
powiedzieé, ze logistycznie jest to bardzo duze wyzwanie. Jest to projekt, obejmujacy
woj. podlaskie, lubelskie, dolnoslaskie i wielkopolskie. Je§li mnie pamieé¢ nie myli, jest
to inicjatywa UTW. Jak kto§ bardzo chce i ma potencjal, to jest w stanie realizowac
nawet projekty miedzywojewddzkie.

Jezeli chodzi o szanse na dofinansowanie, czyli zestawienie liczby zlozonych ofert
z liczbg ofert dofinansowanych, to najwieksze szanse pojawiajg sie w projektach: IIT i1V,
natomiast najmniejsze szanse sg w projekcie II, czyli w tym miedzypokoleniowym. Dla-
czego akurat ten priorytet cieszy sie najwiekszg popularno$cia? To takze trzeba sobie
powiedziec otwarcie, bo na tym skupilta sie ostatnia dyskusja na posiedzeniu Rady ds. Poli-
tyki Senioralnej. SkoncentrowaliSmy sie na tym, ze mamy catly czas do czynienia z proble-
mem beneficjentéw, czyli osob 60+, ktére majg korzystaé z projektow. Akurat priorytet
IT w czeSci jest tez otwarty dla mlodszych pokolen. Stad tez organizacje, méwigc troche
na skréty, korzystaja z tej mozliwoéci, ze mozna wlaczy¢ miodsze pokolenie w inicjatywy
miedzypokoleniowe. Inicjatywy te sg bardzo wazne i te wazno§¢ dostrzegamy. Organizacje
korzystajg z tego priorytetu i sktadajg oferty w obszarze miedzypokoleniowym.

Jakie sg ambicje organizacji, jakie kwoty chcg uzyskac? W tej edycji ztozono ogotem
oferty na sume 230 mln z1. Takie byly ambicje organizacji, jesli weZmiemy pod uwage 2,5
tys. zlozonych ofert. W ujeciu wojew6dzkim mozemy to sprowadzic do tego, ze gdybySmy
chcieli dofinansowac wszystkie oferty z woj. mazowieckiego — tylko i wylacznie z mazo-
wieckiego — to nie bylibyémy w stanie ich dofinansowa¢ w ramach istniejgcego budzetu,
bo tutaj aspiracje dochodzily do 43 mln zt. To podkresla jeszcze bardziej, w jaki sposob
musicie panstwo konkurowaé¢ pomiedzy ré6znymi regionami, pomiedzy organizacjami,
ktore dysponuja réznym potencjatem, bo sg z réznych regionow, maja rézne zaplecze
i r6zne mozliwoSci infrastrukturalne.

Jezeli chodzi o przelozenie finansowe, to nie byliémy w stanie dotrzymac we wszyst-
kich priorytetach limitéow, ktore zostaly ustalone na poczatku, czyli 30% budzetu
na I priorytet, 40% na II priorytet. Tutaj nie ma watpliwosci, ten budzet zostal prze-
kroczony. Natomiast nie zostaly wykorzystane, tak jak mySmy planowali, §rodki w prio-
rytecie III i IV. Szczegdlnie w priorytecie IV, bo 15% budzetu w obszarze partycypacji
spolecznej, w obszarze ustug spolecznych promujacych wolontariat, to byta kwota okoto
7 mln z1. A jak panstwo widzicie, wykorzystanie mamy w granicach 4,6 mln zi. Oczywi-
Scie te pienigdze i te Srodki nie przepadty, tylko zostaly zgodnie z zapisami regulaminu
konkursu, zgodnie z decyzjg pana ministra, przelozone na te priorytety, ktore mialty
zapotrzebowanie na wieksze §rodki, czyli z tych priorytetow §rodki zostaly przetozone
na priorytet I i II. To oznacza, ze daliSmy wiekszg szanse priorytetom, w ktérych poten-
cjalni beneficjenci sktadajg najwiecej ofert.

Mamy nadzieje, ze trend zwiekszajgcej sie liczby ofert zostanie utrzymany, ale przede
wszystkim zalezy nam na jakoSci — za ilo$cig musi i§¢ jako$¢. Staralam sie to panstwu
pokazaé réwniez w ujeciu regionalnym, zebyScie mieli panstwo §wiadomos¢, ze im wie-
cej jest ofert z woj. mazowieckiego, im wiecej jest ofert z woj. dolno§lgskiego, tym jest
wieksza szansa na to, zeby jaki$ projekt byl dofinansowany.

To jest moja konkluzja — caly czas namawiam do wiekszej wspélpracy w ramach
skladanych projektow, czyli do integracji pomiedzy organizacjami, a przede wszystkim
do partnerstwa z samorzgdami, zeby zapewnié¢ dtugofalowos¢ naszych dziatan. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Szanowni panstwo, plynnie przejdziemy teraz do punktu,
dotyczacego Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Bardzo prosze
o wystgpienie w tej sprawie przedstawiciela ministerstwa.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SENIORALNEJ (NR 4)

Glowny specjalista w Departamencie Pozytku Publicznego MPiPS Filip Kolodziejski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni poslowie, szanowni panstwo. Filip Kolo-
dziejski z Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
Jestem koordynatorem FIO.

Szanowni panstwo, przedstawie podstawowe informacje na temat Funduszu Inicja-
tyw Obywatelskich w 2014 r. Fundusz jest konkursem dla organizacji pozarzadowych —
podobnie jak ASOS. W 2014 r. konkurs funkcjonowat dzieki przyjetemu programowi FIO
na lata 2014-2020. Program zostal przyjety 27 listopada. Obecna perspektywa finansowa
jest taka sama, jak w przypadku programu ASOS, a to oznacza, ze przez 7 lat bedg orga-
nizowane konkursy dla organizacji pozarzadowych.

Podstawowym dokumentem dla oferentéw jest regulamin konkursu. Konkurs
w 2014 r. juz sie odbyl, natomiast co roku regulamin jest zmieniany. Troche wiecej
o regulaminie powiem panstwu péznie;j.

Departament Pozytku Publicznego MPiPS jest instytucja zarzadzajgca. W roku 2014
nie mieliSmy juz instytucji wdrazajacej, natomiast w zesztych latach byto to Centrum
Rozwoju Zasob6w Ludzkich. Jesli ktos z panstwa aplikowat o srodki z FIO w latach ubie-
glych, to pewnie mial styczno§é¢ z Centrum. Od 2014 r. Departament Pozytku Publicz-
nego calkowicie sam organizuje ten konkurs. Tak, jak méwilem, nowa perspektywa
na lata 2014-2020 jest kontynuacjg tego, co bylo wezeénie;.

Wszystko zaczelo sie w 2005 r. W latach 2005-2007 FIO funkcjonowatl jako trzyletni
program rzadowy. W 2008 r., niejako zamiast programu byla rezerwa celowa na 2008 r.,
gdyz nie udalo sie jeszcze wtedy przyjac programu operacyjnego na 6 lat. Udalo sie tego
dokona¢ dopiero w 2009 r.; przyjeto program na 5 lat, czyli byt to program na lata 2009-
2013. Teraz jest nowa perspektywa na lata 2014-2020.

Podmioty uprawnione. Podmiotami uprawnionymi sg oczywiscie organizacje poza-
rzadowe, czyli przede wszystkim stowarzyszenia i fundacje, ale w naszym regulaminie
doprecyzowali$my, ze organizacje pozarzgdowe mozna rozumie¢ szerzej. OczywiScie
sa to tez zwigzki stowarzyszen, ale rowniez kétka rolnicze, cechy rzemiost czy izby rze-
mie§lnicze. Sg to rowniez osoby prawne i jednostki organizacyjne, dzialajace na pod-
stawie przepisow o stosunku panstwa do KoSciota katolickiego, o stosunku panstwa
do innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz na podstawie przepisow o gwarancji
wolno§ci sumienia i wyznania — jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialal-
nosci pozytku publicznego. W naszym przypadku najczesSciej sg to parafie, ale rowniez
inne organizacje koScielne. Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego tez
sg uprawnionymi podmiotami, ale w praktyce nie korzystajg ze srodkéw FIO. Upraw-
nione sg réwniez spoldzielnie socjalne i spotki non profit, czyli te, ktére nie dzialajg dla
zysku.

Jesli chodzi o poprzednig perspektywe, ktorg fatwiej nam podsumowac — poniewaz
juz sie zakonczyta i mamy wszystkie dane — to byly cztery priorytety:

— aktywni i §wiadomi obywatele, aktywne wspolnoty lokalne;

— sprawne organizacje pozarzgdowe w dobrym panstwie;

- integracja i aktywizacja spoleczna, zabezpieczenie spoleczne;

- rozwoj przedsiebiorczosci spoleczne;j.

Priorytet, ktory dotyczyl dzialan na rzecz seniorow, to byl priorytet III — integra-
cja i aktywizacja spoleczna. Tutaj mieliSmy kierunek dziatania, ktory zostal nazwany
w 2009 r. aktywizacjg ludzi starych. Zaraz przedstawie dane, dotyczace tego, ile ofert
wplywalo w tym priorytecie, na ten kierunek dziatania oraz ile bylo dofinansowywanych,
ale najpierw porownam te cztery rézne priorytety.

W kazdym priorytecie wplywata znaczna liczba ofert, ale w kazdym inna. Priorytet
I oraz priorytet III byly priorytetami, cieszacymi sie najwiekszym zainteresowaniem,
ale na skutek tego zainteresowania rowniez tam byla najwieksza konkurencja i trudniej
bylo o dofinansowanie. Najtrudniej byto uzyskaé¢ dofinansowanie wlasnie w prioryte-
cie III, gdzie byl prog 191 punktéow. Tyle punktéow trzeba bylo uzyskaé na 200 mozli-
wych w 2013 r., zeby uzyska¢ dofinansowanie. Dla poréwnania, tylko 183 punkty byty
potrzebne w priorytecie 11, czyli w priorytecie dotyczacym sprawnych organizacji poza-
rzagdowych w dobrym panstwie. Tak naprawde, byly to dzialania, ktore mogty by¢ podej-
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mowane przez rézne organizacje pozarzadowe. Organizacje, ktore do tej pory zajmowaly
sie czyms$ innym, teraz mogly zajmowac sie wspieraniem innych organizacji pozarzado-
wych czy tez budowaniem lepszych warunkéw do wspoétpracy.

Teraz jeszcze troszeczke informacji o 2013 r. i o latach wczes$nigjszych. Ot6z w ramach
priorytetu III, dotyczacego integracji i aktywizacji spolecznej, obowigzywal kierunek
dzialania: aktywizacja ludzi starych i integracja miedzypokoleniowa. W tym czasie, czyli
w latach 2009-2013, przekazano na realizacje zadan publicznych w tym zakresie ponad
10 mln z1. Te 10 mln z1 roztozylo sie na poszczegblne lata w nastepujacy sposob. Poczat-
kowo byla to kwota bliska 2 mln zl, p6zniej spadla, pdzniej znowu wzrosta do okoto 2
mln zI. Najwieksza kwota byla przekazana w 2012 r. — prawie 4 mln z} - a nastepnie
znowu spadla. Jak widaé na slajdzie, sg tutaj pewne fluktuacje.

OczywiScie u nas jest tak, ze z roku na rok ofert jest coraz wiecej i coraz trudniej
uzyskac dofinansowanie. Dane, dotyczace ztozonych ofert pokazywaly, ze do pewnego
momentu, czyli do 2012 r., rosta liczba ofert, ztozonych w kierunku dzialania, ktory
dotyczyt aktywizacji ludzi starszych i integracji miedzypokoleniowej, a spadta w 2013 r.
By¢ moze organizacje pozarzadowe zajmujace sie seniorami skupily sie na tym, zeby
sktada¢ wnioski do programu ASOS i troche to FIO odpusScity.

Jesli chodzi o perspektywe na lata 2014-2020 i ten program, to mamy nowy cel gtéwny
programu — zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie
publiczne. Jest takie wyjaSnienie, ze realizacja programu ma umozliwi¢ obywatelom
angazowanie sie w réznorodne dzialania na rzecz innych, na rzecz swoich wspélnot oraz
w tworzenie, realizacje i monitoring polityk publicznych. To jest cel, ktory odnosi sie
do calego programu, a wiec réwniez do wszystkich konkurséw — nie tylko do konkursow
przeznaczonych dla organizacji zajmujacych sie seniorami, ale dla wszystkich organiza-
cji pozarzadowych, realizujgcych zadania publiczne, okre§lone w ustawie o dziatalnoS§ci
pozytku publicznego, gdzie mamy sfery pozytku publicznego.

Zostaly ustalone cztery cele szczegélowe:

— zwiekszenie liczby inicjatyw oddolnych;

— wzrost liczby obywateli, angazujacych sie w dzialania organizacji pozarzadowych
i inicjatywy lokalne;

- wzrost partycypacji obywateli w sprawach publicznych;

— wzmocnienie potencjatu trzeciego sektora.

W programie jest rowniez polozony nacisk na to, ze projekty sktadane w ramach
FIO muszg zakladaé¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnych. To sie przetozyto w 2014 r.
na karte oceny i jest oceniane. Organizacje, ktére do tej pory skladaly projekty w ramach
FIO i powiedzmy, ze dosy¢ sprawnie sobie radzily pomimo konkurencji, w tym roku
musialy jednak troche zmieni¢ swojg filozofie, zeby w wiekszym stopniu skupic¢ sie
na angazowaniu spofecznoSci lokalnych.

W programie na lata 2014-2020 réwniez mamy cztery priorytety, ale sg one zupelnie
inaczej skonstruowane, niz byto do tej pory. Priorytet I to mate inicjatywy, priorytet II
— aktywne spoleczenstwo, priorytet III — aktywni obywatele, priorytet IV — silne orga-
nizacje pozarzadowe. Oczywiscie wszystkie priorytety odpowiadaja na cele szczegélowe
programu.

Powiem troche o priorytecie I, chociaz panstwa najbardziej powinien interesowac
priorytet II. W priorytecie I — male inicjatywy, konkurs dotyczy! wylonienia operatorow
regionalnych, czyli operatorow na poziomie wojew6dzkim. Konkurs juz sie odbyt i zostato
wylonionych 16 operatoréw. Bedg oni wspiera¢ w wojewodztwach male inicjatywy, czyli
organizacje, ktore majg maly potencjal, mate doswiadczenie, sg mlodymi organizacjami
pozarzadowymi, a takze nieformalne grupy os6b, ktore nie sg organizacjami pozarzado-
wymi. Te wszystkie podmioty bedg mialy szanse na wsparcie, ale bedg kierowaly swoje
oferty nie bezposrednio do MPiPS, a do regionalnych operatoréow.

Rozstrzygniecie konkursu nastgpito pod koniec maja i juz wtedy opublikowaliSmy
liste lokalnych operatoréw. Panstwo mozecie to znalez¢ na naszej stronie internetowej:
pozytek.gov.pl. Réwniez lokalni operatorzy majg obowigzek prowadzenia akcji promo-
cyjnych w swoich wojewodztwach i majg za zadanie dotarcie do jak najwiekszej liczby
osob. Nie sg to dzialania dedykowane tylko i wylgcznie seniorom, ale r6wniez seniorzy
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mogg sie tymi srodkami i tymi dzialaniami zainteresowa¢ — na przyklad w sytuacji, kiedy
tworzg inicjatywy nieformalne, ale réwniez wtedy, kiedy sa mtodymi organizacjami poza-
rzgdowymi. My§le rowniez, ze animowanie dzialan samopomocowych to tez jest taki
kierunek, ktory moze senioréw zainteresowac.

Aktywne spoleczenstwo — to jest najwiekszy priorytet. Tutaj mamy pokazane kie-
runki dzialania. Pigty kierunek dzialania to wspieranie aktywnych form integracji spo-
tecznej. Jest to tez dosyc duzy kierunek. W odpowiedzi na zapytanie poselskie pana posta
Szczerby wyjaénialiémy, ze w 2014 r. na ten kierunek dzialania wpltynelo najwiecej ofert
i rowniez najwiecej projektow zostalo dofinansowanych. Razem jest to dofinansowanie
w wysokosSci 17 mln zl. Jest to ogromna kwota i zdecydowanie jest to najbardziej popu-
larny kierunek dzialania.

W ramach tego kierunku znajduja sie dziatania na rzecz osob starszych. Zostaty one
opisane w nastepujacy sposob: wspieranie osob starszych, wspieranie podmiotowoSci
spolecznej osob starszych w §rodowisku lokalnym oraz integracja i solidarno$¢ miedzy-
pokoleniowa. Trzeba pamietac, ze aktywne formy integracji spotecznej, to rowniez inne
dzialania. Sg to dzialania na rzecz dzieci, dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych czy
na rzecz mniejszoSci. W tym roku na razie trudno nam pokazac, jakie doktadnie srodki
zostaly przekazane na aktywizacje seniorow, poniewaz na razie te dane sg zbyt zagre-
gowane. Dopiero teraz, podpisujac umowy bedziemy zbiera¢ doktadniejsze dane i wtedy
bedziemy mogli pod koniec roku przedstawi¢ informacje, jakie srodki z programu FIO
zostaly wydatkowane na senioréw.

Na tym slajdzie mamy podsumowanie — w jakiej wysokoSci sg przekazywane Srodki
na poszczegolne priorytety. Tak jak moéwitem, priorytet II jest zdecydowanie najwiekszy
i pochtania 50% $rodkow.

Powiem jeszcze troszeczke o konsultacjach spotecznych regulaminu konkursu. Tak
jak méwitem, przed kazdym konkursem opracowujemy jego regulamin, ktory poddajemy
konsultacjom spolecznym. Regulamin konkursu 2014 byl konsultowany na przelomie
roku 20131 2014 - od 17 grudnia do 12 stycznia. W tym czasie 83 podmioty zglosily swoje
uwagi. Jeéli chodzi o regulamin konkursu 2015, to bedziemy go konsultowaé prawdopo-
dobnie w pazdzierniku, a by¢ moze w listopadzie. Je§li jestescie panstwo zainteresowani
wzieciem udzialu w konsultacjach spotecznych, to takze zachecam do wejScia na nasza
strone: www.pozytek.gov.pl. Na tej stronie na pewno, jezeli zaczna sie konsultacje, znaj-
dziecie panstwo dokument do pobrania, czyli projekt regulaminu. Na pierwszej stronie
bedzie to napisane duzymi literami, zeby zacheci¢ organizacje pozarzadowe, ale rowniez
obywateli, ktorzy nie sg zrzeszeni w organizacjach pozarzadowych, do wziecia udziatu
w takich konsultacjach. Mozna wtedy zglasza¢ swoje uwagi. Jezeli startowali$cie pan-
stwo w konkursie 2014 i co§ panstwu w tym regulaminie nie pasowalo, albo bylo nie-
jasne, to tez mozecie panstwo w ten sposob zglosi¢ swoje uwagi, zeby ten dokument
poprawic.

Konkurs 2014, tak jak mowilem, juz sie zakonczyl. Ogloszono konkurs 7 lutego
2014 r. Termin sktadania ofert wyznaczono do 7 marca, a rozstrzygniecie nastgpito 30
maja. Natomiast pod koniec tego roku bedziemy organizowa¢ konkurs na 2015 r. Tak
wygladala struktura konkursu w 2014 r. Opracowalisémy skrocong i pelng wersje regu-
laminu. Skrécona wersja regulaminu byla przeznaczona dla tych organizacji pozarza-
dowych, ktore chcialy startowa¢ w konkursie ogélnym, czyli w konkursie obejmujacym
priorytet IT, ITIT i IV. Tam wnioski wplywaly w standardowy sposob i byly oceniane przez
dwoch ekspertow.

Inaczej wygladal ten system w przypadku priorytetu I, gdzie na razie do nas wply-
waly wnioski operatorow, czyli tych duzych organizacji, ktére przez najblizsze 3 lata beda
organizowaly konkursy w wojewodztwach. Troche inaczej wygladalo tez rozstrzyganie,
bo tam byly zespoly oceny projektow w komponentach. MieliSmy Komponent Wsparcia
Dzialan Rzeczniczych i Strazniczych oraz Komponent Dziatan Systemowych. To byty bar-
dziej skomplikowane zasady, dla bardziej zaawansowanych organizacji, ktére majg duzy
potencjat i do§wiadczenie, jak rowniez potencjal finansowy. To wszystko bylo oceniane.

Natomiast dla zwyklych organizacji pozarzadowych, tak jak méwie, byly przezna-
czone priorytety: II, III i IV oraz skrocona wersja regulaminu. W tym roku, kiedy juz
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bedziemy szykowa¢ regulamin, to tez powstanie na pewno jego skrécona wersja — zeby
organizacje, ktore chcg zrealizowac¢ zwykly projekt, nie musialy przegladac calej doku-
mentacji konkursowe;j.

O tym juz méwitem, ze priorytet II zawiera kierunek dzialania — wspieranie aktyw-
nych form integracji spolecznej. Tam sg realizowane rézne dzialania, w tym nakierowane
na wspieranie 0sob starszych, podmiotowosc¢ os6b starszych w érodowisku lokalnym oraz
integracje i solidarno§¢ miedzypokoleniowg. Jezeli bedziecie panstwo startowali w kon-
kursie FIO 2015, organizowanym przez ministerstwo, to na pewno warto zainteresowac
sie szczegblnie pigtym kierunkiem dziatania, tam mozna skladaé projekty, dotyczace
aktywno$ci os6b starszych.

Powiedzialem réwniez o tym, ze na ten wiasnie kierunek w 2014 r. wplynelto najwie-
cej ofert. Dofinansowanie uzyskato 278 projektéw na tgczng kwote prawie 17,8 min zt.
To sg §rodki przeznaczone na caly kierunek, a nie tylko na dzialania na rzecz oséb
starszych. Rzeczywista wysoko§¢ §rodkow na rzecz osob starszych bedzie nam znana
prawdopodobnie pod koniec roku. Wysokoéé srodkow pewnie sie nie zmieni w stosunku
do tego, co bylo w 2013 r., wtedy byla to kwota okoto 1,5 min z1.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te dwie prezentacje, dotyczace programu ASOS
i programu FIO. Otwieram dyskusje. Czy sa ze strony panstwa postéw, ze strony naszych
gosci pytania, dotyczace informacji ministra w tym zakresie? Czy macie panstwo jakie$
uwagi, opinie lub propozycje? Propozycje — poniewaz, jak rozumiem, program jest prze-
widziany do roku 2020, natomiast istnieje mozliwo$¢ jego modyfikacji przynajmniej
w tych aspektach, ktére wymagajg zmian.

Ewentualnie poprositbym jeszcze panig dyrektor Breze o uzupelnienie, poniewaz
na ostatnim posiedzeniu Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki
Spotecznej pojawil sie wniosek — ktory jest przygotowywany, jak rozumiem — powolania
komitetu czy tez zespotu monitorujgcego program w tym zakresie. Je§li mogtbym prosic
o uzupelnienie wypowiedzi, to bede bardzo wdzieczny.

Dyrektor departamentu MPiPS Marzena Breza:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rada ds. Polityki Senioralnej juz od jakiego$
czasu, w zasadzie od poczatku roku, zaczela sie zastanawia¢ nad inng formutlg dziala-
nia. Mozna powiedzie¢, ze odkad mamy zapewnione finansowanie i ramy programowe
do 2020 r., to wraz z rosngcym doswiadczeniem ministerstwa — nie tylko ministerstwa,
ale tez organizacji, czyli naszych beneficjentéw — stajg tez przed nami nowe wyzwania,
zwiazane z funkcjonowaniem programu, mamy §wiadomo§¢ ich istnienia.

Pojawila sie propozycja — od lutego tego roku - pracy bardziej zespotowej, niz oma-
wianie wszystkiego przez tak duze gremium, jakim jest Rada, ktora liczy ponad stu
0s0b. Jest propozycja utworzenia zespotu do spraw metodologii, ktéra zostala juz wstep-
nie zaakceptowana. Tak naprawde, chcemy umie¢ mierzy¢ aktywno$é osoéb starszych,
chcemy wiedziec, jak to robié¢, aby méc sie poréwnywac z innymi krajami. Chcemy mie-
rzy¢ aktywnos¢ osob starszych nie tylko w kontek$cie aktywnosci zawodowej, ale tez
aktywnosci spotecznej — bardzo dla nas wazne;j.

Drugi zesp6t, o ktorym wiemy, ze musi powstaé, to zesp6t do spraw monitoringu. Ten
zespol jest dla nas bardzo wazny. Jest potrzebny po to, zeby przy kazdej nowej odslonie,
w kazdym nowym konkursie méc mowic¢ o bazowaniu na doSwiadczeniu z poprzednich
lat. Zgodnie z zalozeniami programu ASOS wspélpracujemy w tej kwestii z przedstawi-
cielami Rady DzialalnoSci Pozytku Publicznego. W tej chwili czekamy jeszcze na pomy-
sty ze strony czlonkéw Rady oraz przedstawicieli r6znych organizacji, ktére w niej dzia-
laja, zeby zglosili swoje ostateczne propozycje. Ze wzgledu na okres wakacyjny czekamy
do 31 lipca. Tak naprawde rozstrzygniemy te kwestie na kolejnym spotkaniu Rady. Caly
czas w ramach korespondencji obiegowej bedziemy informowac jej czlonkow o powotaniu
zespoltu, a potem o doborze jego cztonkow.

Praca monitorujaca, zwlaszcza dla duzych projektow — rowniez dla tych, ktore sg kon-
tynuowane i realizowane na przyklad od 3 lat, czyli w kolejnych trzech odstonach - jest
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dla nas bardzo wazna. To ma by¢ instrument, ktory powinien nie tylko poprawia¢ funk-
cjonowanie samego programu, ale tez stuzyc¢ jako pewna nauka dla potencjalnych bene-
ficjentow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

12

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Ponownie pytam, czy sg jakie$ uwagi, opinie? Czy maja
panstwo pytania? Szanowni panstwo, jezeli nie ma uwag, to proponuje, aby$my zamkneli
punkt pierwszy i przeszli do drugiego punktu obrad.

Punktem drugim porzadku dziennego jest dyskusja nad propozycja inicjatywy uchwa-
todawczej Komisji w sprawie ustanowienia roku 2015 rokiem prof. Haliny Szwarec.

Bardzo prosze o pokazanie na ekranie projektu uchwaly w tym zakresie.

Szanowni panstwo. Jak wiecie, bo byta juz o tym mowa na wczeéniejszych posie-
dzeniach Rady ds. Polityki Senioralnej, rok 2015 bedzie rokiem wyjatkowym z punktu
widzenia uniwersytetow trzeciego wieku. Jest to rok jubileuszu, rok powolania pierw-
szego uniwersytetu trzeciego wieku, ktory na warszawskich Bielanach zaltozyta 40 lat
temu prof. Halina Szwarc. Stalo sie to poczatkiem dynamicznego procesu, ktorego nasi-
lenie obserwujemy w ostatnich 10 latach — procesu powolywania UTW, ktérych mamy
w tej chwili 500 i ponad 150 tys. stuchaczy.

To jest bardzo istotne, ze prof. Halina Szwarc - geriatra, lekarz medycyny, wykla-
dowca Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie — byla nie tylko popularyzatorka
powolywania UTW w Polsce, ale tez na §wiecie. W tym celu odwiedzila niezliczong liczbe
miast — nie tylko stolic i miast europejskich, ale byta tez w Stanach Zjednoczonych
iw Afryce. Wszedzie propagowala idee aktywnoSci, aktywizacji intelektualnej i fizycz-
nej oséb starszych. ChcielibySmy, aby wlasciwym uzupelnieniem obchodéw 40-lecia
powstania pierwszego UTW - a de facto rozpoczecia historii UTW w naszym kraju — byta
uchwala Sejmu, dotyczaca ustanowienia roku 2015 rokiem prof. Haliny Szwarec.

Powiem panstwu bardzo szczerze i otwarcie, ze ta inicjatywa Komisji nie bedzie pro-
sta do zrealizowania. Chodzi o to, ze Sejm ma ograniczong liczbe mozliwosci ustanowie-
nia patronéw poszczegélnych lat. Natomiast ze wzgledu na to, ze ruch UTW jest bardzo
istotny dla aktywnosci oraz dla edukacji os6b starszych w naszym kraju, a jednocze-
$nie bedzie to rok wielu uroczystosci, takze II Kongresu UTW, wiec bedziemy chcieli
zaproponowac przyjecie projektu takiej uchwaty. ChcielibySmy takze, aby projekt zostat
rozpatrzony przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, ktora zajmuje sie w Sejmie
wszystkimi projektami uchwat rocznicowych.

Jezeli panistwo pozwolicie, to zaprezentuje projekt i uzasadnienie tej inicjatywy komi-
syjnej. Bardzo prosze, odczytam projekt uchwaly.

,Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustanowienia roku 2015 Rokiem
profesor Haliny Szwarc.

W 2015 roku przypada czterdziesta rocznica zalozenia pierwszego w Polsce Uniwer-
sytetu Trzeciego Wieku. Jego inicjatorka i zalozycielkg byla profesor Halina Szwarc
- lekarz medycyny, geriatra, naukowiec, wykladowca akademicki i spotecznik. Odzna-
czona orderem wojskowym Virtuti Militari za stuzbe dla wywiadu antyhitlerowskiego,
uwieziona i torturowana przez Gestapo, a po wojnie szykanowana przez UB za dzialal-
no$¢ w Armii Krajowe;j.

Uzasadniajac utworzenie w 1975 roku w Warszawie pierwszego Uniwersytetu Trze-
ciego Wieku, prof. Halina Szwarc napisala »Ludzie starsi majg szczegdlnie wazng role
do spelnienia. Nabyta przez nich wiedza, w polaczeniu z do§wiadczeniem zgromadzonym
w ciggu wielu lat zycia, tworzy wartosci bardzo cenne dla spoteczenstwa, a im samym
powinna dawac poczucie satysfakcji«.

Prof. Halina Szwarc byta popularyzatorkg ruchu Uniwersytetow Trzeciego Wieku
w Polsce i na éwiecie. Krzewila idee Uniwersytetow Trzeciego Wieku poprzez swoje
artykuly i prace naukowe oraz podczas licznych wyjazdow krajowych i zagranicznych
do wielu stolic i miast europejskich, a takze do USA i Afryki. Byta zaltozycielka Sekcji
ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego. Z jej
inicjatywy powstaly kolejne Uniwersytety Trzeciego Wieku we Wroclawiu, Rzeszowie,
Poznaniu, L.odzi, Opolu i Szczecinie.
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Uniwersytety Trzeciego Wieku zajmujac sie aktywizacjg intelektualng i fizyczng osob
starszych staly sie nie tylko najwazniejszymi animatorami aktywnoSci spolecznej oséb
starszych w spotecznosci lokalnej, ale i partnerem w kreowaniu polityki senioralnej
na poziomie krajowym i lokalnym.

Idei profesor Haliny Szwarc zawdzieczamy dynamiczny rozwoj ruchu Uniwersytetow
Trzeciego Wieku w Polsce w skali nieporéwnywalnej z zadnym innym krajem na $wiecie.
Funkcjonowanie pieciuset Uniwersytetow Trzeciego Wieku i aktywnosc stu piecdzie-
sieciu tysiecy stuchaczy to zasluga umiejetnosci przewidywania profesor Haline Szwarc
jako gerontologa i spolecznika.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, przekonany o szczegdlnym znaczeniu §wiadectwa
zycia, misji i osiggnie¢ profesor Haliny Szwarc, podkreslajac role Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku we wspolczesnej Polsce i ich znaczenie dla edukacji i aktywnosci spoteczne;j
0s0b starszych, oglasza rok 2015 Rokiem Profesor Haliny Szwarc”.

To jest projekt uchwaly. Jesli chodzi o uzasadnienie, to ono jest w duzej mierze
zbiezne z treScig uchwaty.

,Uzasadnienie. Aby podkresli¢ role ruchu spotecznego, jaki stanowig Uniwersytety
Trzeciego Wieku, Sejm RP pragnie uhonorowa¢ prof. Haline Szwarc — inicjatorke i zato-
zycielke powstatego w 1975 r. w Warszawie, pierwszego w Polsce, a trzeciego na $wiecie
UTW oraz jej pelne zaangazowanie w popularyzowanie tego ruchu w Polsce i na §wiecie.

Urodzona 5 maja 1923 r. w Lodzi, zmarta 28 maja 2012 r. w Warszawie prof. Halina
Szwarc byla profesorem medycyny, geriatra, naukowcem (ponad 200 prac naukowych),
bardzo zasluzong dla wywiadu antyhitlerowskiego. Uwieziona i torturowana przez
Gestapo, szykanowana przez UB, za prace w Armii Krajowej zostala odznaczona orde-
rem wojskowym Virtuti Militari, a za dzialalno$¢ okupacyjna, prace naukowa i spoteczna
- Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski.

Wkiad prof. Haliny Szwarc w rozwéj UTW w Polsce jest nieoceniony, a z jej inicja-
tywy powstatly kolejne uniwersytety: we Wroclawiu, Rzeszowie, Poznaniu, Y.odzi, Opolu
i w Szczecinie.

Idee ruchu UTW krzewila nie tylko w Polsce, ale rowniez na §wiecie poprzez swoje
prace, artykuly i podczas licznych wyjazdéw zagranicznych do wielu stolic i miast euro-
pejskich, a takze do USA i Afryki. Jezdzila ze stuchaczami UTW do Francji, Anglii,
Wrtoch, Belgii, Niemiec, Hiszpanii, Szwecji, co sprzyjalo integracji Srodowiska i stwarzalo
klimat do rozwoju nowych UTW nie tylko w Polsce, ale r6wniez na Swiecie, skad grupy
senioréw przyjezdzaly do Polski.

Propagowata ruch UTW poprzez udziat w wielu konferencjach naukowych na wiecie
oraz organizowanie ich w Polsce (np. AIUTA EURAG i wiele innych).

Zalozony przez prof. Haline Szwarc w 1975 r. pierwszy polski UTW z doskonatg
kadrg naukowa, starannie dobranym programem edukacyjnym i dbaloscig o aktywnosc
fizyczng stal sie poczatkiem studiéw dla osob starszych i ruchu UTW w Polsce, a jego
poziom przez 40 lat utrzymywany jest na wysokim poziomie.

W 1995 r. podczas wywiadu powiedziala: »Ruch UTW odnidst sukces dzieki gru-
pom ludzi, ktérzy wiedzieli, czego ludziom potrzeba. Osoby zadowolone ze swego zycia
sg zdrowsze i zyjg dluzej«.

W ostatnim dziesiecioleciu ruch UTW rozwing! sie dynamicznie. Dzi$§ jest 500 UTW
w Polsce, a ogromna rzesza stuchaczy liczy 150 tys. os6b. To potezny ruch spoleczny
i partner panstwa w ksztattowaniu polityki senioralnej. Zawdzieczamy go umiejetnoSci
przewidywania prof. Haliny Szwarc jako gerontologa i spotecznika”.

Chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé pani Krystynie Bielowskiej z UTW im.
Haliny Szwarc, ktora pomogla przygotowac uzasadnienie tego projektu uchwaty.

Otwieram dyskusje nad punktem dotyczacym projektu uchwaty. Czy powinienem
w tej chwili poprosi¢ Biuro Legislacyjne o wypowiedz, czy po dyskusji? Dobrze, czyli roz-
poczynamy dyskusje, a p6Zniej poprosimy Biuro Legislacyjne o uwagi do projektu.

Bardzo prosze, pani Krystyna Bielowska, UTW im. prof. Haliny Szwarc.
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Czlonek zarzadu Uniwersytetu Trzeciego Wieku im. prof. Haliny Szwarc Krystyna

Bielowska:

W tym materiale zabraklo kawalka tekstu, bo w uchwale jest napisane, ze funkcjonowa-
nie tych uniwersytetow i aktywnog§é stuchaczy to ,,zastuga umiejetnos$ci przewidywania
profesor”. Przewidywania czego? Zabraklo tu kilku stéw. Kilka stéw umknelo z tego
tekstu, ktory dostarczylam. W pierwotnym tekscie bylo to zapisane tak: , Zawdzieczamy
go umiejetnosci przewidywania prof. Haliny Szwarc - jako gerontologa i spolecznika —
odleglych w czasie nastepstw dobrze zaplanowanych dziatan”. Po prostu kawalek tekstu
sie zagubil. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Moze przeczytam, jak to bylo w proponowanej wersji. Brzmienie, ktore bylo propono-
wane: ,,to zasluga umiejetnoséci przewidywania prof. Haliny Szwarc jako gerontologa
i spotecznika”. To jest przedstawiona panstwu wersja. A wcze$niej byla wersja, w ktorej
po slowach ,,gerontologa i spotecznika” dodano ,odleglych w czasie nastepstw dobrze
zaplanowanych dziatan”.

Powiem szczerze, ze to zostalo skrocone ze wzgledu na to, ze uchwata powinna by¢
troche krotsza niz uzasadnienie. Czy Komisja wyraza zgode, zeby dotgczy¢ tutaj stowa:
,to zastuga umiejetnosci przewidywania odleglych w czasie nastepstw dobrze zaplano-
wanych dzialan”. Tak? Dobrze. To dotgczamy te stowa. Po slowie ,,spotecznika” doda-
jemy przecinek i stowa ,,odleglych w czasie nastepstw dobrze zaplanowanych dziatan”.
Bardzo dziekuje za te uwage.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do treSci uchwaly lub tez do uzasadnienia? W zwiazku
z powyzszym, po wlgczeniu tego fragmentu, poprosimy teraz Biuro Legislacyjne o przed-
stawienie uwag. Bardzo przepraszam, ze mieliScie panstwo malo czasu na zapoznanie
sie z projektem, ale tak procedujemy.

Legislator Piotr Swiat:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Biuro Legislacyjne na etapie podejmowania inicjatywy
ustawodaweczej nie ma zasadniczych uwag do tekstu. Na dalszym etapie ten tekst zosta-
nie poddany pewnej obrébce jezykoznawcow. Nawet, jezeli ja na tym etapie wiekszych
problemé6w jezykowych nie widzg, to jak znam zycie, oni zawsze co$ znajda. Prawdopo-
dobnie potem, juz na etapie prac w Komisji Kultury i Srodkow Przekazu, bedziemy sie
rowniez odnosi¢ do uwag przedstawionych przez jezykoznawcow. Z naszej strony, tak jak
powiedzialem, nie ma na tym etapie zadnych uwag do tekstu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

O glos poprosila pani prezes Krystyna Lewkowicz, Ogélnopolskie Porozumienie UTW.
Bardzo prosze.

Prezes Ogolnopolskiego Porozumienia UTW Krystyna Lewkowicz:

Szanowni panstwo. Pani prof. Haliny Szwarc nie trzeba szczegolnie reklamowaé, ponie-
waz jej dzielo jest tak wielkie, ze gdyby dzisiaj byla wérod nas, to bylaby nie tylko bardzo
zadowolona, ale przede wszystkim zdumiona rozmiarami, do jakich to dzielo sie rozrosto.

Chciatabym podziekowac panu przewodniczgcemu za podjecie tej inicjatywy, bo to jest
spelnienie kolejnego postulatu srodowiska UTW i wypelnienie konkretnymi dzialaniami
tresci uchwaly Komisji Dialogu Spotecznego ds. UTW, ktora w Warszawie skupia 38
UTW. W tej sytuacji pozostaje mi tylko podziekowac i prosi¢ panie oraz panow poslow
o skuteczne przeprowadzenie tej uchwaly przez tryby Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie$ uwagi do projektu uchwaty? To jest wersja osta-
teczna, ktora zostanie przekazana do sekretariatu Komisji Polityki Senioralne;j.
Szanowni panstwo, zapytuje, czy jest zgoda, abySmy przyjeli projekt uchwaly w spra-
wie ustanowienia roku 2015 rokiem prof. Haliny Szwarc wraz z uzasadnieniem? Czy
kto$ jest przeciw? Nie slysze. W zwigzku powyzszym stwierdzam, ze Komisja przyjeta
jednoglosnie projekt uchwaty.
Szanowni panstwo, otwieramy punkt trzeci — sprawy rézne.
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Legislator Piotr Swiat:

Trzeba wyznaczy¢ przedstawiciela.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Musimy jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawce projektu. Czy ktos z panstwa postow chcialby
zaproponowac sprawozdawce? Bardzo prosze, pan wiceprzewodniczacy Henryk Smolarz.

Posel Henryk Smolarz (PSL):

Chcialbym zaproponowac przewodniczacego Michata Szczerbe jako sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To dla mnie wielkie wyr6znienie. Postaram sie
to zrobié jak najlepiej i jak najlepiej zaprezentowac projekt. Skutecznosc jest uzalezniona
od wielu czynnikow - to jest tez apel do wszystkich przedstawicieli klubéw parlamen-
tarnych w Komisji.

Czy jest jakis$ sprzeciw wobec tej jedynej kandydatury? Nie stysze.

Pozwolcie, szanowni panstwo, ze zamkniemy punkt drugi porzadku obrad i przej-
dziemy do punktu trzeciego — do spraw réznych. Szanowni panstwo, jak wiecie, od samego
poczatku deklarowalem, ze jest tez taka mozliwos¢, aby nasza Komisja powolata swoich
statych doradcow. Przyjetym zalozeniem — ktore przedstawitem takze na posiedzeniu pre-
zydium - byla propozycja, zebySmy mieli w Komisji dwdch statych doradcow: przedstawi-
ciela §wiata medycyny i przedstawiciela §wiata geriatrii, gerontologii, polityki spoteczne;.

Procedura jest nastepujgca. Nam, jako Komisji przystuguje mozliwos¢ powotania jed-
nego doradcy, ale oczywiscie ze zgoda Prezydium Sejmu mozemy wnioskowac o powolanie
kolejnego doradcy. Aby rozpoczgé proces docelowego powolania dwoch doradeéw Komi-
sji, proponowatbym, zebySmy powolali dzisiaj naszego pierwszego doradce. Umozliwia
nam to regulamin Sejmu. Chcialbym zaproponowaé¢ kandydature pana prof. Bolestawa
Samolinskiego, ktory jest przede wszystkim — co jest istotne jako punkt Igcznosci naszej
Komisji z resortem — przewodniczagcym Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze
Pracy i Polityki Spotecznej. Pozwole sobie krotko przedstawic biografie pana profesora.

Prof. Samolinski jest specjalista od zdrowia publicznego. Alergologiem. Otyroono-
laryngologiem? Otorynolaryngologiem. To jest bardzo trudne stowo. Tutaj w tekscie
podano mi btedna specjalizacje. Kierownikiem Zakladu Profilaktyki Zagrozen Srodo-
wiskowych i Alergologii Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego oraz Alergologii
i Immunologii Centralnego Szpitala Klinicznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycz-
nego. Jest dyrektorem Uczelnianego Centrum Zdrowia Srodowiskowego Warszaw-
skiego Uniwersytetu Medycznego. Jest konsultantem krajowym w dziedzinie zdrowia
publicznego. Prof. Samoliniski jest przewodniczacym Rady ds. Polityki Senioralnej przy
Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej oraz przewodniczgcym Koalicji na Rzecz Zdrowego
Starzenia sie.

Byt przewodniczacym Podzespotu ds. Priorytetow Zdrowia Publicznego podczas pol-
skiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. Jest prezydentem Polskiego
Towarzystwa Alergologicznego i przewodniczacym Polskiego Stowarzyszenia Zagroze-
nia Cywilizacyjne i Zdrowie Publiczne. Jest czlonkiem Brytyjskiego Towarzystwa Aler-
gologii i Immunologii Klinicznej, Europejskiej Akademii Alergologii i Immunologii Kli-
nicznej, Swiatowej Organizacji Alergologicznej, Swiatowego i Europejskiego Towarzystw
Rynologicznych.

To jest zyciorys, ktory otrzymalem od pana profesora. Pan profesor dzisiaj nie mégt
by¢ z nami, ale byl obecny podczas pierwszego i drugiego posiedzenia Komisji oraz mial
wystapienie, dotyczace wyzwan polityki senioralnej.

Chcialbym bardzo wprost powiedzieé, ze mojg intencjg — mam nadzieje, ze tez inten-
cja catego prezydium Komisji — bedzie powolanie na kolejnego, stalego doradce naszej
Komisji prof. Piotra Bledowskiego. Taka jest nasza wola i takie bedzie nasze dzialtanie.
Natomiast, aby ubiega¢ sie o zgode Prezydium Sejmu i jg otrzymaé — poniewaz w tym
zakresie byly juz czynione pewnego rodzaju podejScia — proponuje rozpoczaé ten proces
od powolania pierwszego doradcy. Dopiero wtedy bedziemy mogli zawnioskowac o powo-
tanie prof. Bledowskiego, ktory jest wiceprezesem Polskiego Towarzystwa Gerontologicz-
nego, ale tez dyrektorem Instytutu Gospodarki Spotecznej w Szkole Gtéwnej Handlowe;j,
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a przede wszystkim autorem chyba najwazniejszego w tej chwili w Polsce i w Europie
badania dotyczacego osob starszych — PolSenior. Chcialbym, zeby$cie panstwo mieli
w tym zakresie pelng jasnosc i §wiadomo§é przyjetych dzialan i przyjetego kierunku.

Zwracam sie teraz do panstwa postow. Je§li panstwo pozwolicie, to chcialbym popro-
si¢ o wyrazenie zgody na powolanie stalego doradcy Komisji — pana prof. Bolestawa
Samolinskiego. Czy kto$ z panstwa postow jest przeciwko takiej propozycji? To pytanie
jest skierowane wylgcznie do panstwa postow. Szanowni panstwo, jezeli nie ma glosu
sprzeciwu ze strony panstwa poslow, to uznaje, ze Komisja Polityki Senioralnej powotata
swojego pierwszego stalego doradce, czyli prof. Samolinskiego.

Uprzejmie zapytuje panstwa poslow i gosci, czy sg jeszcze jakie§ sprawy, ktore chcie-
libyScie panstwo poruszy¢ w ramach spraw réznych? Czy moze o czyms$ nas poinformo-
wac? O roznych inicjatywach, ktore sie dziejg w przestrzeni polityki senioralnej i aktyw-
nosci osob starszych?

Chcialbym réwniez panstwa poinformowacé, ze najblizsze posiedzenie Komisji odbe-
dzie sie 22 lub 23 lipca — prawdopodobnie 22 lipca — to jest we wtorek lub w $rode. Bedzie
wtedy czterodniowe posiedzenie Sejmu. ChcielibySmy sie zajac¢ na tym posiedzeniu tema-
tem, ktory jest sformutowanym punktem w planie pracy naszej Komisji, a mianowicie
telemedycyna i rozwojem telemedycyny w Polsce. Poprosiliémy o przygotowanie mate-
rialéw i informacji w tym zakresie ministra zdrowia, a takze zamowiliSmy stosowng eks-
pertyze w Biurze Analiz Sejmowych, ktora bedzie dostepna w dniu posiedzenia Komisji.

Jezeli interesuje panstwa temat telemedycyny i teleopieki, to zachecam wszystkich
do uczestnictwa w tym posiedzeniu Komisji. To jest temat, ktory jest takze istotny
z punktu widzenia wyzwan demograficznych oraz dobrych praktyk, jakie funkcjonuja
w innych krajach europejskich, a takze na calym $wiecie, gdzie wykorzystuje sie moz-
liwoSci informatyczne i innowacyjne w celu leczenia, jak rowniez pielegnowania osob
starszych w kazdym kraju.

Czy s jakie$ uwagi ze strony panstwa? Dziekuje. Protokot z posiedzenia z zalaczo-
nym pelnym jego zapisem bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




