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Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na temat sytuaciji
demograficznej w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu obecnego
i prognoz dotyczacych osoéb starszych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Marciniak wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami, prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski czlonek Rzgdowej Rady Lud-
nosciowej, prof. dr hab. n. med. Katarzyna Wieczorkowska-Tobis konsultant krajowy do spraw
geriatrii, Izabela Tomczyk wicedyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, Anna Ratowska glowny specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspotpracownikiem, Jakub Borkowski starszy specjalista w Depar-
tamencie Polityki Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoétpracownikiem,
Paula Nowek Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. dr hab. n. med. inz. Krzysztof Kocha-
nek sekretarz naukowy Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie, Bolestaw Meluch czlo-
nek Rady Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, Barbara Kucharska petnomocnik Zarzadu
Wojewoddztwa Mazowieckiego do spraw polityki senioralnej, Agnieszka Dubrawska-Zalinska pre-
zes i Zofia Machowska-Draminska wiceprezes Fundacji Perpetuum Mobile, Joanna Mielczarek
dyrektor ds. projektow i promocji Stowarzyszenia Mali Bracia Ubogich, Malgorzata Stanowska prze-
wodniczgca Spolecznej Rady Senioré6w Miasta Lublin, rektor Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Lublinie,
Malgorzata Mossakowska badacz i Aleksandra Szybalska specjalista ds. projektow w Miedzy-
narodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komérkowej — projekt POLSENIOR, Piotr Sawicki
dyrektor w SYNEXUS Polska wraz ze wspélpracownikami, Stawomira Pienkowska prezes Zarzadu
i Elzbieta Szwarc wiceprezes Zarzgdu Pierwszego Zoliborskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
Maria Surawska wiceprezes UTW Wesota, Maria Godlewska wiceprezes Zarzadu i Ewa Pruszko
wiceprezes Zarzagdu UTW Woli i Bemowa, Stanistaw Trzmiel wiceprezes Grochowskiego UTW, Bar-
bara Banaszek i Izabella Mikolajewska czlonkinie Zarzadu UTW w Ursusie, Cecylia Martone
i Teresa Nosarzewska sluchaczki UTW Wilanéw, Barbara Kopczynska i Grazyna Andziak-Zie-
minska stuchaczki Mazowieckiego UTW, Antoni Nowocin i Stefan Jarecki stuchacze UTW oraz
Gvantsa Grigalastivili uczestniczka Miedzynarodowego Programu Stazy Parlamentarnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda i Elzbieta Przybylska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, chcialbym bardzo serdecznie przywitaé
wszystkich zaproszonych goSci, wszystkich uczestnikow dzisiejszego posiedzenia Komisji
Polityki Senioralnej. Otwieram dziewiate posiedzenie naszej Komisji.

Chcialbym sie zapytaé, czy wszyscy panstwo otrzymali zawiadomienie o posiedzeniu
i czy sa jakie§ zapytania do porzadku dziennego? Nie widze. W zwigzku z tym stwier-
dzam przyjecie porzadku dziennego oraz protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na temat sytuacji demograficznej w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem
stanu obecnego i prognoz dotyczacych osob starszych. Jest z nami zastepca prezesa GUS,
pani Grazyna Marciniak. Bardzo serdecznie panig prezes witamy. Witamy wszystkich
pozostalych goéci, reprezentujacych rézne instytucje i organizacje.
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Szanowni panstwo, prawde powiedziawszy, bez poglebionej, szczegélowej diagnozy
jest bardzo trudno programowaé réznego rodzaju rozwigzania zwigzane z tym, aby
przyjete przez Rade Ministréw zalozenia dtugofalowej polityki senioralnej na lata 2014-
2020 przelozyc bezposrednio na ,,mape drogows”. ,Mape drogowa”, ktora bedzie wska-
zaniem instytucji, tematow i wyzwan legislacyjnych, jakie powinny by¢ przyjete przez
rzad w celu wdrozenia i przyjecia okre§lonych dzialan. Tak naprawde, ta informacja,
ktora moéwi takze o najnowszych prognozach demograficznych przygotowanych przez
GUS, pozwala nam okreslic i liczbe, i strukture ludnosci w wieku 65 lat. Pozwala nam
przyblizy¢ i prognozowaé trwanie zycia, a takze pokazuje nam wybrane elementy cha-
rakterystyki demograficzno-spolecznej.

Bardzo waznym elementem tego, o co bedziemy chcieli pania prezes poprosic, bedzie
oczywiscie takze informacja o zrédlach utrzymania i aktywnosci ekonomicznej osob star-
szych. To takze jest duze wyzwanie. W zwigzku z powyzszym, bez tej diagnozy, bez pro-
gnozy demograficznej, bardzo ciezkie bedzie monitorowanie dziatan, ale przede wszyst-
kim bedzie trudne wlasciwe programowanie.

Nie przedtuzajgc, chciatbym bardzo serdecznie poprosi¢ o zabranie glosu pania pre-
zes, a pozniej zachecam panstwa do dyskusji na temat dzisiejszego posiedzenia.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dzie-
kuje bardzo za zaproszenie do przedstawienia wynikéw badan i opracowan Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, dotyczacych osob starszych.

Udgziat tej grupy ludnosci w liczbie mieszkancow kraju stanowi jedng z podstawowych
miar starzenia sie populacji. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze starzenie sie ludnosci
jest nieodlgcznym procesem wspoélczesnego rozwoju demograficznego i dotyczy wszyst-
kich rozwinietych spoleczenstw, a w szczegdlnosci spoleczenstw naszego kontynentu.
Ekonomisci i demografowie przewidujg bowiem, ze w XXI wieku Europa zmarginalizuje
sie. Populacja mieszkancow Europy, ktorzy obecnie stanowig 10% ludnosci §wiata, za 50
lat moze zmniejszy¢ sie nawet o polowe.

Problem starzenia sie populacji dotyka rowniez naszego kraju. JesteSmy co prawda
ciagle krajem stosunkowo mlodym demograficznie, jednak od wielu lat obserwujemy
zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku, prowadzace do zaawansowania procesu
starzenia sie ludnoS$ci. Od poczatku lat dziewieédziesigtych ubieglego stulecia mediana
wieku przecietnego mieszkanca Polski zwiekszyla sie o prawie 7 lat i w 2013 r. wynosita
prawie 39 lat.

Piramida wieku ilustruje, jak zmienil sie ksztalt struktury wieku ludnosci Polski
na przestrzeni ostatnich 25 lat. Najwiekszy ubytek ludnoSci odnotowano w grupach
dzieci i mtodziezy do lat 17 oraz wsrod osob bedacych w tzw. mobilnym wieku produk-
cyjnym. Najwiekszy wzrost liczebnosci dotyczy zbiorowoséci w wieku poprodukcyjnym.
W koncu 2013 r. ludno§é w wieku poprodukeyjnym liczyta ponad 7 mln oséb, a jej udziat
w og6lnej populacji wzrost do 18,2% z niespetna 13% w 1989 r.

Tu widza panstwo te linie ciagla — to sa wlasnie dane dla 2013 r. Natomiast 1989 r.
wskazuja te poprzeczne stupki.

Ludnos§é Polski liczyta w koncu 2013 r. 38,5 mln osob, w tym okoto 5,7 mln osob
byto w wieku 65 lat i wiecej. W latach 1989-2013 liczba oséb w starszym wieku wzro-
sla prawie o 1,9 mln oséb. Udzial tej grupy ludnosci w ogélnej populacji zwiekszyt sie
z 10% w 1989 r. do 14,7% w 2013 r. Najwyzsza dynamika wzrostu dotyczy oséb w wieku
co najmniej 80 lat. Grupa ta, charakteryzujaca sie przez wiele lat wzgledng stabilnoscia,
rosta od poczatku ubieglego stulecia i jej liczba oraz udzial w ogblnej liczbie ludnoSeci
sa obecnie dwukrotnie wyzsze niz w 1989 r.

Wiekszo§é populacji 0s6b starszych stanowiag kobiety. Na 100 mezczyzna w tej grupie
wieku przypada 160 kobiet. Jest to konsekwencjg nadumieralno§ci mezczyzn i zrézni-
cowania parametréw trwania zycia dla obu plci. Kobiety osiagajgce wiek 65 lat zyjg
przecietnie o prawie 5 lat dtuzej niz mezczyzni. Przewaga liczebna kobiet wzrasta wraz
z wiekiem. Kobiety w wieku od 65 do 69 lat stanowig 56% zbiorowosci. Na 100 mezczyzn
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w tej grupie wieku przypada 126 kobiet, a wérdd oséb co najmniej osiemdziesiecioletnich
kobiety stanowiag 70% i wspolczynnik feminizacji wynosi 228 kobiet na 100 mezczyzn.

Odsetek osob starszych w liczbie mieszkancow przyjmuje rézne wartosci w zalezno-
§ci od wojewodztwa czy charakteru rozwazanego obszaru terytorialnego. W miastach
ludno§é w starszym wieku stanowi prawie 16% ogoétu populacji, a na terenach wiejskich
nieco ponad 13%. Najstarszymi pod tym wzgledem wojewodztwami sg todzkie i Swie-
tokrzyskie, gdzie osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowig ponad 16% ogdétu mieszkan-
cow. Najnizszym odsetkiem starszej ludnosci, wynoszacym 12,8%, charakteryzuje sie
wojewddztwo warminsko-mazurskie. Na przestrzeni ostatnich 25 lat udzial ludnosci
w starszym wieku zwiekszyt sie w kazdym z wojewddztw, a najbardziej w wojewodztwie
opolskim i §laskim. W tym przypadku istotng role w postepie procesu starzenia odegrala
emigracja osob z mtodszych grup wiekowych.

Osoby starsze pozostajg najczesSciej w zwigzkach malzenskich lub sg owdowiale.
Na skutek wyzszej umieralno§ci mezczyzn obserwujemy znaczne zréznicowanie zbio-
rowosci kobiet i mezezyzn w starszym wieku pod wzgledem ich struktury wedtug stanu
cywilnego. Ponad % populacji mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej zyje w zwigzkach mat-
zenskich, podczas gdy kobiety w tej grupie wieku sg najczesciej wdowami. Odsetek osob
owdowialych jest wérod kobiet 3,5-krotnie wyzszy niz to ma miejsce w poréwnywal-
nej zbiorowoSci mezezyzn. W miare przechodzenia do starszych grup wieku zjawisko
to nasila sie i w grupie oso6b liczacych 80 lat i wiecej zonaci mezczyzni stanowig jeszcze
62% zbiorowosci, a owdowiale kobiety juz 80%. Zatem starosc dla mezczyzn w wiekszosci
oznacza zycie z druga osoba, natomiast dla kobiet — najczeSciej samotnosc.

Osoby starsze cechuje przecietnie nizszy poziom edukacji niz ma to miejsce w przy-
padku mlodszego pokolenia. Niespelna potowa tej grupy, 49%, legitymuje sie wyksztal-
ceniem ponadpodstawowym. Wystepuje przy tym duza réznica pomiedzy mieszkancami
miast i wsi. Na wsi az % populacji osob starszych posiada najwyzej wyksztalcenie pod-
stawowe. Natomiast w miastach stanowig one 37% zbiorowosci. W poréwnaniu do wyni-
kéw poprzedniego spisu z 2002 r. odnotowano istotng poprawe odno$nie do poziomu
wyksztalcenia mieszkancow Polski — w tym réwniez w grupie oséb 65 lat i wiecej. Odse-
tek os6b starszych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze wzrést z 6,2% do 9,5% w 2011 r.
Zmniejszy! sie jednocze$nie odsetek osob, nieposiadajacych ukonczonego wyksztalcenia
szkolnego.

Istotnym czynnikiem, determinujgcym jako§¢ zycia osdb starszych, jest kondycja
zdrowotna. Wyniki badan ankietowych prowadzonych przez GUS, w ktérych respon-
denci sami oceniajg swoj stan zdrowia, wskazuja na pewna poprawe w tym zakresie,
notowang w szczeg6lnosci poprzez spadek ocen zlych i bardzo zlych. Poprawa stanu
zdrowia ludno$ci znajduje jednoczeénie obiektywne odzwierciedlenie we wzroscie para-
metrow dalszego trwania zycia. Trwanie zycia osob sze$édziesieciopiecioletnich wydiu-
zylo sie w stosunku do 1991 r. o 3 lata dla mezczyzn i o 4 lata dla kobiet. Obecnie szeéc-
dziesieciopiecioletni mezczyzna ma szanse przezyc jeszcze ponad 15 lat, a kobieta w tym
wieku — prawie 20 lat.

Niezaleznie od postepu w zakresie poprawy stanu zdrowia i wydluzenia przecietnego
trwania zycia mieszkancow, Polske nadal dzieli duzy dystans w stosunku do innych kra-
jow europejskich. Waznym parametrem, wykorzystywanym do oceny poréwnawczej, jest
wskaznik dlugoéci zycia w zdrowiu, ktory okre§la érednig liczbe lat zycia bez niepel-
nosprawnosci. Wyniki opracowania Eurostatu dla 2012 r. wskazuja, ze trwanie zycia
w zdrowiu szescdziesigciopiecioletniej kobiety wynosito w Polsce 7,8 lat, to jest dwu-
krotnie mniej niz ma to miejsce, np. w Szwajcarii czy w Szwecji. Srednia dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej wynosita 8,5 roku. Z kolei sze$é¢dziesieciopiecioletni mezczyzna
zyje w Polsce w zdrowiu, to jest bez niepelnosprawnoSci, przecietnie 7,4 lat, to jest o rok
krocej niz wskazuje érednia w krajach UE. Spoéréd krajéw objetych badaniem najdtuze;j
w zdrowiu zyjg przecietnie mieszkancy Norwegii — ponad 15 lat, a wérod krajow Unii,
w Szwecji — 14 lat.

Zbiorowo§¢ oséb w wieku 65 lat i wiecej to glownie osoby, ktore lata aktywnoSci zawo-
dowej maja juz za sobg i utrzymuyja sie ze zrodet niezarobkowych. Zaréwno w 2002 r., jak
iw 2011 r. dla 95% zbiorowoSci zrodia niezarobkowe stanowily wylaczne zrédio docho-
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dow tych osob. Tylko 5% osob starszych deklarowalo w spisie prace jako glowne lub
dodatkowe zrodto utrzymania. Wylacznie z pracy utrzymywalo sie niespelna 2% oséb
starszych i byli to przede wszystkim mezczyzni. Gtéwne niezarobkowe Zrodlo utrzyma-
nia dla przeszlo 86% osob starszych stanowi emerytura pracownicza lub rolna.

Aktywnosc zawodowa osob starszych jest najwyzsza w grupie wieku 65 do 69 lat. Im
osoby sg starsze, tym nizsze sg wartosci zaréwno wspotczynnika aktywnosci zawodowej,
jak i wskaznika zatrudniania. W zwigzku z ustawowym przesunieciem wieku uprawnia-
jacego do emerytury, w najblizszych latach mozna spodziewac sie wzrostu aktywnosci
zawodowej ludnosSci w starszym wieku. Bedzie on dotyczy! przede wszystkim najmtod-
szej grupy wieku - od 65 do 69 lat. Jednak wspotczynnik aktywnoSci zawodowej moze
takze rosng¢ w starszych grupach wieku, poniewaz wiek emerytalny bedg osiagaé coraz
lepiej wyksztalcone grupy osob, posiadajgcych doswiadczenie zawodowe i wyzszy poziom
kwalifikacji.

Na poczatku pazdziernika tego roku GUS upowszechnil wyniki nowej prognozy
ludnosci Polski na lata 2014-2050. W toku prac prognostycznych przygotowano wiele
wariantow zalozen dotyczacych dzietnoSci, umieralnosci oraz migracji na pobyt staty,
ktore postuzyly do koncowego opracowania czterech scenariuszy przyszlego rozwoju
ludnoéci. Niezaleznie od scenariusza prognostycznego liczba ludnoSci Polski bedzie sie
zmniejszac. W wyniku oceny zalozen przez recenzentow oraz dyskusji na forum Rzado-
wej Rady Ludno$ciowej wybrano do opublikowania jako oficjalng prognoze GUS §redni
scenariusz, oparty na $rednich wariantach zalozen prognostycznych. Rzagdowa Rada
Ludnosciowa zarekomendowala réwniez, aby ograniczy¢ poziom prognozy do 2050 r.

Zgodnie z przyjetym do prognozy scenariuszem liczebno$¢ populacji mieszkancoéw
kraju zmniejszy sie z 38,5 mIn w 2013 r. do okolo 34 mln w 2050 r. W scenariuszu niskim
liczba ludnoéci Polski wyniostaby w koficu prognozy 32,1 mln oséb, a w najwyzszym —
36,3 mln osdb.

Udzial ludnoéci w wieku 65 lat i wiecej bedzie sie zwiekszal przez caly przyjety okres
prognostyczny, to jest do 2050 r., we wszystkich opracowanych scenariuszach rozwoju
ludnos$ci. W §rednim scenariuszu, przyjetym dla oficjalnej prognozy GUS, odsetek lud-
nosci w starszym wieku wzroénie ponad dwukrotnie — z 14,7% w 2013 r. do 32,7% ogoétu
populacji kraju w 2050 r. Wzrost liczby os6b sedziwych w wieku 85 lat i wiecej w tym
okresie bylby zgodnie z zalozeniami prognozy blisko pieciokrotny.

Zmiany w strukturze wieku ludnoséci, przewidywane w prognozie demograficznej, obra-
zuje piramida wieku. O ile struktura ludnosci wedlug wieku w 2013 r. ma jeszcze ksztalt
zblizony do piramidy, troche znieksztalconej przez stosunkowo waska podstawe, obrazu-
jaca nizszg od wielu lat liczbe urodzen, to dla kolejnych lat prognozy ksztatt tego wykresu
coraz bardziej odbiega od klasycznej piramidy. Nalozone na jednym rysunku wykresy
struktury wieku ludnosci w 2013 r. - to jest ten blady, zielony kolor - i przewidywanej
w 2050 r. - to ciemniejszy kolor w tle —ilustrujg, jak znaczace ubytki wystgpia w zbiorowo-
§ciach dzieci i mlodziezy oraz wérdd oséb w wieku produkcyjnym. Najwyzsze ubytki bedg
dotyczy¢ mobilnego wieku produkeyjnego. Rownocze$nie bedziemy obserwowac wysokie
przyrosty liczby oséb w starszym wieku, co obrazuje ten najbardziej zielony kolor.

Inne ujecie zmian struktury populacji obrazuje relacje miedzy poszczegélnymi gene-
racjami. W tej analizie, szczegélnie w poréwnaniach miedzynarodowych, stosuje sie
podzial na tzw. biologiczne grupy wieku, przyjmujac wiek 65 lat jako metrykalng gra-
nice staroSci. Zgodnie z zalozeniami prognozy demograficznej, w przyjetej perspektywie
wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci i 0s6b dorostych w Polsce, za$ zwiekszy sie
liczba i udzial osob starszych. W stosunku do 2013 r. liczba dzieci w wieku do lat 14
zmniejszy sie o ponad 1,6 mln oséb do wielkosci 4,1 mln, co stanowi 71,4% zbiorowoSci
z bazowego roku, czyli z roku 2013. Z kolei liczba os6b dorostych bedzie nizsza w 2050 r.
0 8,3 mln, co oznacza, ze zasoby tej grupy ludno§ci w koficu prognozowanego okresu
beda stanowic zaledwie 69,2% stanu z 2013 r.

Zmniejszenie udzialéw dzieci i dorostych oznacza wzrost odsetka osob starszych
w wieku 65 lat i wiecej. Do konca horyzontu prognozy spodziewane jest zwiekszenie tego
odsetka o 18 punktow procentowych — w miastach o 19,9 punktu procentowego, a nieco
mniej na wsi, bo 0 16,8 punktu procentowego. W rezultacie udzial oséb starszych prze-
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kroczy 30% ogétu mieszkancow na obszarach wiejskich, natomiast w miastach zblizy sie
do 35%. W skali kraju liczebnos¢ tej zbiorowoSci zwiekszy sie o 5,4 mln oséb w 2050 r.
-2 5,7mln w 2013 r. do 11,1 mIn os6b w koncu okresu prognostycznego.

Jednak znaczgcy wzrost liczby oséb starszych wystapi juz w pierwszych latach pro-
gnozy. W 2015 r. wiek 65 lat ukoncza osoby urodzone w 1950 r. i w kolejnych latach
populacje os6b starszych zasilac bedg liczne roczniki wyzéw demograficznych z lat pieé-
dziesiatych.

Przebieg zmian, liczebnoSci i udzialu dwoch wyréznionych na wykresie grup zbio-
rowosci w wieku 65 lat i wiecej pokrywa sie z wystepowaniem wyzow i nizéw urodzen
w drugiej polowie ubieglego stulecia. Do 2025 r. bedzie wzrastal udzial mtodszej grupy
w wieku 65 do 79 lat, bowiem bedg jg sukcesywnie zasilaly osoby urodzone w latach
1949-1965, a jednoczeénie bedzie ubywalo osob w wieku 80 lat i wiecej, urodzonych
w latach 1934-1945. Po 2025 r. znaczaco wzro$nie odsetek osiemdziesieciolatkow i os6b
starszych z uwagi na fakt, ze ten wiek w kolejnych latach osiagng osoby urodzone pod-
czas powojennego boomu urodzen. W 2040 r. osoby ponad osiemdziesiecioletnie beda
stanowity 36% zbiorowosSci osob starszych. W koncu prognozowanego okresu propor-
cje nieco ulegng zmianie i udzial oséb co najmniej osiemdziesiecioletnich w populacji
w wieku 65 lat i wiecej zmniejszy sie do 32%.

Mapa ilustruje przewidywane zaawansowanie procesu starzenia sie ludnosci w ujeciu
regionalnym, mierzonego odsetkiem oséb starszych ogbélem w populacji mieszkancow.
Zgodnie z zalozeniami prognozy demograficznej na lata 2014-2050, w koncu okresu pro-
gnozy najstarszymi wojewodztwami pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wie-
cej bedzie woj. §wietokrzyskie — ktore juz w tej chwili jest wojewodztwem o najstarszej
strukturze — i woj. opolskie z odsetkiem starszej ludnoSci rownym okolo 36%. W woje-
wodztwie opolskim przewiduje sie najwiekszy wzrost udziatu oséb starszych wsrod ogotu
mieszkancow — o 20,8 punktu procentowego w 2050 r. w stosunku do 2013 r. Najnizsze
odsetki ludnoSci w starszym wieku wystapia w wojewddztwach: pomorskim, wielkopol-
skim, matopolskim oraz mazowieckim, ale i tak bedg wynosity okoto 30%-31%.

W prognozowanym okresie w skali kraju spodziewany jest pokazny ubytek ludnoSci
w wieku przedprodukcyjnym — o ponad 2 mln os6b w ciggu 15 lat. Miedzy rokiem 2025
a 2040 r. liczba os6b w wieku do 17 lat zmniejszy sie o ponad 1,2 mln. Znacznie mniejsze
zmiany wystapig w pierwszej i ostatniej dekadzie okresu objetego prognoza.

Podobng tendencje mozna zaobserwowac w ksztaltowaniu sie liczebnoSci populacji
w wieku produkcyjnym mobilnym, to jest w wieku 18-44 lata. Przez wszystkie lata pro-
gnozy, do 2050 r., przewidywane jest zmniejszanie wielkoSci tej populacji, co przetozy sie
na spadek liczebnosci tej grupy o 6 mln osob, przy czym najsilniejsze zmiany bedziemy
obserwowaé w latach 2020-2035.

Wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym bedg wystepowaly zmiany roz-
miaréw populacji w obu kierunkach. Liczba os6b w wieku niemobilnym bedzie wzra-
stala w kolejnych okresach, az do lat 2035-2040. Liczebno$¢ oraz udzial populacji ogétem
grup wieku, okre§lanych jako poprodukcyjne, beda zwiekszaly sie w przyjetym okresie
prognostycznym, osiggajac w ostatnim roku prognozy wielko$¢ 9,9 mln oséb, to jest 0 3
mln wiecej niz w 2013 r. Gdyby uwzglednic wiek nabywania praw do emerytury wedtug
starych zasad, to liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w 2050 r. wyniostaby 12,4 mln
0s0b, to jest 0 2,5 mln wiecej niz przy uwzglednieniu nowego wieku emerytalnego.

Od 1 stycznia 2013 r., zgodnie ze zmiang w ustawie o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych, wprowadzono stopniowe podwyzszanie wieku emerytal-
nego do 67 roku zycia. Zakladajgc réwnomierny rozklad urodzen w ciggu roku, wyniki
prognozy wedlug ekonomicznych grup wieku zostaly przez GUS przeliczone zgodnie
z nowymi, obowigzujacymi zasadami, dotyczacymi wieku uprawniajacego do emerytury.

W tej tablicy przedstawiono tzw. wspolczynniki obcigzenia demograficznego, ktore
wskazuja, ile os6b w wieku nieprodukcyjnym, czyli przedprodukecyjnym i poprodukcyj-
nym, przypada na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Wskazniki przedstawiono w tablicy
w dwoch ujeciach — w pierwszym bez uwzglednienia zmian w wieku emerytalnym,
a w drugim po ich uwzglednieniu.
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Wspotczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkeyjnym ludnoscig
w wieku nieprodukcyjnym, czyli dzie¢mi i osobami starszymi, zwiekszy sie z 57 w 2015 r.
do 78 w 2050 r. Gdyby przyjac¢ stare zasady ustalania wieku emerytalnego, to na 100
0s0b w wieku produkcyjnym w 2050 r. przypadatoby 105 oséb w wieku nieprodukcyj-
nym. Z kolei relacja liczby ludnosci w wieku uprawniajacym do emerytury do liczby
ludnosci w wieku aktywnos$ci zawodowej wyniesie w konicu prognozy 52. W 2013 r. ten
wskaznik wynosit 28. Gdyby wiek emerytalny w 2050 r. byl taki, jak przed ostatnimi
zmianami, to na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaloby 75 os6b w wieku eme-
rytalnym, poprodukcyjnym. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Szanowna pani prezes, bardzo dziekujemy za te prezentacje sytuacji demograficznej
os6b starszych oraz konsekwencji starzenia sie struktur ludno§ci w $wietle prognozy
na lata 2014-2050.

Serdecznie chcialbym przywita¢ w naszym gronie panig prof. Katarzyne Wieczorkow-
ska-Tobis, konsultanta krajowego do spraw geriatrii. A takze serdecznie witam panéw
profesorow, pana prof. Janusza Szymborskiego z Rzagdowej Rady Ludnosciowej, wspot-
pracownikéw pani prezes z GUS, przedstawicieli pozostalych instytucji, w tym Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, ministerstwa pracy, Ministerstwa Zdrowia.

Witam réwniez w naszym gronie nowg osobe, ktora jest pani Barbara Kucharska,
pelnomocnik Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego do spraw polityki senioralnej. Takie
stanowisko, taka funkcja powstala w najwiekszym wojewodztwie, czyli w woj. mazowiec-
kim. Takze z panig pelnomocnik zamierzamy bardzo energicznie wspotpracowac.

Witam wszystkich panstwa. Nie bede wymienial pozostalych gosci, bo mamy ponad
60 osob na sali.

Chcialbym podziekowa¢é za to, ze GUS w tak bardzo uporzagdkowany sposéb przy-
blizyl nam te sytuacje demograficzng. Ta sytuacja rzeczywiScie powoduje duze wyzwa-
nia — wyzwania zwigzane z tym, ze bedziemy zy¢ dluzej. To jest oczywiste. Po drugie,
bedziemy zy¢ dtuzej w zdrowiu, co tez jest bardzo pozytywnym sygnalem. Ale, z drugiej
strony, ta pierwsza cze$¢ prognozy demograficznej pokazuje, ze bedzie nas mniej; mniej
dzieci bedzie sie rodzilo w Polsce. W zwigzku z tym to wyzwanie, zwigzane z przedtu-
zeniem aktywnoS$ci zawodowej oraz spolecznej — bo taka aktywnosc tez powinna byé
uwzgledniana — a takze tzw. edukacja do staro$ci powinny by¢ zadaniem bardzo istotnym
dla réznych polityk publicznych.

Oczywiscie, jesteSmy tez w okresie wyborow samorzadowych ijednak tego typu
wiedza, dotyczgca sytuacji demograficznej osob starszych, zwiekszania sie liczby osob
starszych w populacji i wérod spotecznosci lokalnych, moim zdaniem, tez powinna mieé
swoje bardzo wymierne odzwierciedlenia w programach skierowanych do oséb star-
szych. W programach, w uwzglednianiu osob starszych takze w uchwalanych planach
miejscowych, w planach zagospodarowania przestrzennego — tak, aby zapewnié tzw.
sprawiedliwy podzial przestrzeni publicznej, ktory uwzgledniac bedzie takze potrzeby
0s0b starszych i tej grupy wiekowe;.

Szanowni panstwo, wplywa do nas coraz wiecej takze tych dobrych informacji. Miano-
wicie te podstawy prawne, ktore przeglosowaliSmy wspo6lnie w ubiegltym roku, dotyczace
mozliwo$ci powolywania gminnych rad senioréw, spotykajg sie z aprobata Srodowisk
seniorskich, a takze wtadz lokalnych. Mam nadzieje, ze przyszta kadencja bedzie takze
elementem uwzglednienia tego typu narzedzia, jakie otrzymaly samorzady w postaci
mozliwoéci powolywania gminnych rad senioréw jako cial konsultacyjnych, doradezych,
inicjatywnych.

Mialem przyjemno$¢ w panstwa imieniu, w imieniu Komisji, uczestniczy¢ w inau-
guracyjnym posiedzeniu Warszawskiej Rady Senioréw, ktora przedwczoraj spotkata sie
po raz pierwszy. Zostaly tam wreczone zas§wiadczenia o wyborze do Warszawskiej Rady
Seniorow. Mam nadzieje, ze to jest tez dobry wzor funkcjonowania, a przede wszystkim
najpierw odpowiednich konsultacji spolecznych dotyczacych powolania tej rady. Kon-
sultacje trwaly od wiosny. Pdzniej nastapila zmiana statutu miasta i statutow dzielnic.
Zmiany statutéow dzielnic umozliwig takze powotanie 18 dzielnicowych rad seniorow
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w Warszawie. Wszystkie Srodowiska seniorskie sg reprezentowane w tej radzie i one
same wskazaly swoich przedstawicieli, co jest bardzo istotne.

Szanowni panstwo, to tyle informacji uzupelniajacych. Natomiast w tej chwili
chcialbym otworzy¢ dyskusje na temat przedstawionej sytuacji demograficznej, a takze
na temat konsekwencji starzenia sie struktury ludnosci w prognozie do 2050 r.

Rozumiem, ze oprocz tego mamy tez prognoze demograficzng Eurostatu do 2060 r.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Ale jest starsza.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Ale jest starsza. Tak. Bardzo dziekuje.
Zachecam do zabrania glosu. Moze pan prof. Szymborski? Jak to widzi Rzadowa Rada
Ludnoéciowa, ktora uczestniczy w tworzeniu tych prognoz? Kilka slow, panie profeso-
rze, na temat wnioskow, ktore wynikajg z panstwa ciekawej konferencji w kancelarii
premiera.

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Rzadowa Rada LudnoS§ciowa przygotowala
zalozenia do polityki ludnoéciowej Polski, dzisiaj nazywane rekomendacjami. Rekomen-
dacje sg na etapie prac Komitetu Stalego Rady Ministrow i wydajg mi sie o tyle istotne,
ze obejmujg poza sprawami os6b starszych, niepelnosprawnych, niesamodzielnych
0so0b 65+, takze trzy istotne filary polityki ludnoSciowej. Pierwszy filar to jest tworze-
nie warunkéw do powstawania rodzin i do poprawy prokreacji, nastepny to tworzenie
warunkow do poprawy sytuacji zdrowotnej i ograniczenia umieralno§ci. Rekomenda-
cje takze zawieraja propozycje odnoszace sie do doktryny migracyjnej, a wiec do tych
wszystkich elementow zwigzanych z polityka ludnoSciowa.

Jako stary lekarz, chcialbym zwrécic uwage na jedng rzecz, ktora jest ujmowana
w zalozeniach polityki ludnoéciowej, a mianowicie na taka, ze do polityki senioralnej
podchodzimy w sposob calosSciowy, catozyciowy. Myélimy o tym, o czym zresztg specjali-
§ci zajmujacy sie ta dziedzing doskonale wiedza, ze wszystkie etapy naszego cyklu zycia
sg istotne zaréwno z punktu widzenia kumulacji dobrych zachowan iich dobrych kon-
sekwencji, jak i kumulacji tego, co w poprzedzajacych starosé etapach zycia kumuluje sie
w postaci niepelnosprawnoséci i niesamodzielnosci.

Na zakonczenie mojego krotkiego wystapienia druga sprawa, ktéra cheialbym poru-
szy¢ jako jeden ze wspotautoréw tych zatozen Rzadowej Rady Ludnoéciowej — to jest
zwrocenie uwagi na rzecz niezwykle trudng w codziennej polityce panstwowej. Mia-
nowicie chodzi o dostrzeganie w rosngcej populacji oséb starszych nie tylko obcigze-
nia dla kraju, dla budzetu, dla finanséw ochrony zdrowia, ale i ogromnego potencjatu,
ktory powinien by¢, wydaje sie, o wiele lepiej wykorzystany. A zeby byt wykorzystany,
to musimy pamietaé, ze obok zajmowania sie tymi starszymi osobami, ktore maja pro-
blemy ijuz sg na etapie zaawansowanej niepelnosprawnosci czy niesamodzielnosci,
konieczne jest zajmowanie sie calg populacjg oséb starszych. W ten sposob nie tracimy
z pola widzenia bardzo istotnej populacji os6b, ktore za chwile mogg znalez¢ sie w ciez-
kiej niepelnosprawnosci czy niesamodzielnoSci.

O takim sposobie myslenia byliSmy informowani odno$nie do leczenia za¢my. Dopiero
chyba nacisk spoleczny — w tym sejmowy — sprawil, ze wycofano sie z tej decyzji, iz
musisz miec¢ zaawansowana te chorobe, zebySmy ci sfinansowali leczenie. A wiec nalezy
pamietac w podejSciu od strony zdrowia publicznego o tych ludziach, ktorzy sg w ryzyku
niepelnosprawnosci czy w ryzyku niesamodzielnoSci, a nie czeka¢ z interwencjg i inter-
weniowaé dopiero wtedy, gdy sytuacja sie pogorszy, bo wtedy ta sytuacja jest o wiele
trudniejsza do zatatwienia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje panu prof. Szymborskiemu.
Poprosze teraz o zabranie glosu panig prof. J6zefe Hrynkiewicz, wiceprzewodniczgca
Komisji, ale takze osobe, ktora uczestniczy w pracach Rzadowej Rady Ludnosciowe;.
Bardzo prosze.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Bardzo dziekuje. Przepraszam, ze sie spéznitam, ale stuchatam wystgpienia pana mini-
stra Schetyny.

Chciatlam bardzo podziekowac pani dr Marciniak, wiceprezes GUS, za te niezwykle
interesujaca prezentacje. Mysle, ze te obrazki wykres6w gleboko zapadly nam w pamiec.

Natomiast na chwile zatrzymam sie nad tym, czym sie zajmuje Rzagdowa Rada Lud-
nosciowa. Chce tylko przypomniec¢, ze Rzadowa Rada LudnoSciowa 1 pazdziernika Swie-
towala w kancelarii premiera 40 lat swojego istnienia. Zostalam do tej Rady zaproszona
15 lat temu. Jestem wiceprzewodniczacg Rady od 15 lat. Panistwo moze sie zdziwicie,
dlaczego tam sg takie stale funkcje i dlaczego sklad Rady sie nie zmienia. Ot6z chce
powiedzie¢, ze my tam pracujemy pro publico bono, wobec tego nie ma zbyt wielu chet-
nych do zajmowania takich stanowisk.

Co wlasciwie robimy? Rzadowa Rada LudnoSciowa sklada sie w potowie z ekspertow,
w polowie z przedstawicieli administracji rzadowej. Przygotowujemy corocznie raport
o sytuacji demograficznej Polski wraz z rekomendacjami. Taki raport jest dostepny;
gdyby ktos$ z panstwa chciat go pozyskaé w formie papierowej, to znajduje sie na stronie
GUS, w zakladce Rzagdowa Rada LudnoS§ciowa, rrl.gov.pl. Tam znajduja sie takze zalo-
zenia polityki ludnosciowej panstwa, jak juz pan prof. Szymborski mowit, sktadajace
sie z czterech czeSci: zdrowie, migracja, tworzenie rodzin oraz ludzie starzy, niepeino-
sprawni i niesamodzielni.

Czeéc dotyczaca ludzi starych i niesamodzielnych zostala przygotowana na podstawie
wielu ekspertyz i wielu seminariéw, ktore odbywaty sie w réznym czasie; m.in. te gléwne
ekspertyzy, ktore byly przygotowane dla tej czesci, zostaly opublikowane w 2012 r. przez
Rzadowag Rade LudnoSciowa. Ta ksigzka ,,0 sytuacji ludzi starszych w Polsce” tez znaj-
duje sie w formie elektronicznej na stronie Rady.

Odbyta sie dtuga dyskusja, jakich uzywac przymiotnikow — stary, starszy? Uwazam,
ze stary jest rownie dobry jak mlody. Poniewaz sama jestem w tym wieku, to uwazam,
ze to jest bardzo dobra czesc zycia, jeSli komus§ Pan Bog pozwolit dozy¢ do starosci. To thu-
macze moim studentom podczas wyktadow méwiac, ze jednak 1/3 populacji nie dozywa
do szcze§liwego wieku i jako§ tak sie dzieje, ze idzie do tego lepszego Swiata wczesniej.

A wiec w czeSci poswieconej sytuacji ludzi — ludzi starszych, jak chcial przewodni-
czacy Rzadowej Rady Ludno$ciowej, pan prof. Zbigniew Strzelecki — przedstawiamy
rozne zagadnienia. Sg to takie zagadnienia, jak dochody ludzi starszych, ich potrzeby,
mieszkania, bezpieczenstwo, dostep do ustug ochrony zdrowia, dostep do ustug opieki.
A takze w ksigzce jest przytoczony jeden wazny przyktad, dotyczacy sposobu rozwiagza-
nia tych problemow; przywolujemy tam rézne sposoby, a szczegotowiej w zespole eksper-
tyz przywolujemy przyktad niemiecki. Po prostu pokazujemy, jak Niemcy to rozwigzali,
a wiec gdyby to zagadnienie panstwa interesowatlo, to jest to bardzo istotna informacja.

Co wynika z ekspertyzy, ktérg tam przygotowaliSmy i z zalozen polityki ludnoSciowej
w odniesieniu do ludzi starszych? Mowie ,starszych”, zeby juz sie przychyli¢ do tego
nazewnictwa. Zreszta jest bardzo duzo nazw. Wszyscy uwazaja, ze to tak niepolitycz-
nie, nieestetycznie i tak nie wypada nazywac, bo to i niekulturalnie. A, moim zdaniem,
trzeba slowo ,,staro$¢” oswoic i po prostu nazywac rzeczy po imieniu - takimi, jakie sg.
A wiec chece powiedzieé, ze podczas sesji jubileuszowej poruszaliSmy rézne zagadnienia.
To byl glowny temat, ktéremu po§wiecona byla sesja jubileuszowa. Materialy z tej sesji,
jesli panstwo jesteScie zainteresowani, takze sg na stronie internetowej Rady. Beda tez
wydane w formie ksigzki i juz teraz sg przygotowywane do druku.

To, co w tej publikacji podkre§lam bardzo silnie i co bardzo mocno akcentuje, a co nie
zawsze znajduje uznanie, to jest kwestia dochodow. Wprawdzie mowimy, ze jest 7 mln
osob w wieku emerytalnym, ale trzeba pamieta¢, ze wchodzimy w okres, kiedy wiele
z 0sOb nie uzyska uprawnien do emerytury. Nie uzyska uprawnienn do emerytury.
To wynika z deregulacji, méwigc najogdlniej, systemu ubezpieczenia spotecznego, ktora
odbywa sie w Polsce od 25 lat. Trzeba wobec tego pamietaé, ze te osoby — kobieta, ktéra
nie bedzie miata dwudziestopiecioletniego okresu oplacania sktadek i mezczyzna, ktory
nie bedzie mial trzydziestoletniego okresu sktadkowego, nie moze liczy¢ na emeryture.

S.S.
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Te emerytury, czego bedziemy do§wiadczaé niedtugo, bedg bardzo niskie. Przy tym
systemie wyliczania, ktory zostal przyjety od 1999 r. - i czego nikt nie chce przyjaé
do wiadomosci — emerytura z najnizszego wynagrodzenia po 35 latach pracy, bez jed-
nego dnia zwolnienia, bedzie wynosila okolo 500 zI. Moge to panstwu kiedy$ wyliczy¢.

Najnizsza emerytura jest gwarantowana w wysokosSci 700 zI — méwie o dochodzie
z emerytury, bo jakie sie podatki placi, to oczywiScie nieistotne, skoro nie dysponujemy
tymi pieniedzmi; a wiec mowimy o dochodzie rozporzgdzalnym. A zatem z tego wynika,
ze trzeba bedzie do kazdej emerytury doptaci¢ 200 zl, prawda? To jest bardzo trudna
sytuacja.

Musicie panstwo tez pamietac, ze dzisiaj placi sie sktadke od dochodu miesiecznego,
ktéry wynosi niewiele wiecej niz wynosi najnizsze wynagrodzenie, bo od dochodu wyno-
szacego 1890 zI. To sg dane za wrzesien. To takze pokazuje, ze emerytura z takiego
wynagrodzenia bedzie bardzo niska. Jest niezwykle trudno - takze politycznie — powie-
dzie¢, ze w Polsce bardzo duza czesé dochodu jest nieopodatkowana; jak to sie okropnie
moéwi — nieozusowana. To nie ZUS potrzebuje tych pieniedzy; te pienigdze sg potrzebne
na ubezpieczenie ludzi, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia czy ze wzgledu na podeszly
wiek nie mogg pracowac. Zatem nalezy poprawnie mowié ,,na ubezpieczenie spoleczne”.
A wiec unika sie ptacenia.

Jest teraz taka atmosfera, ze wlasciwie to sg wszystko pienigdze stracone, ze ten ZUS
to wszystko przejada. Jak zajrzymy do raportow ZUS, to rzeczywiscie te pienigdze, ktore
ZUS przekazuje na wlasne utrzymanie, nie przekraczaja 3%, wiec jest to tania instytucja
i tanio sie utrzymuje. To jest jeden z najwazniejszych probleméw, ktory bedziemy mieli
w nadchodzacych latach do rozwigzania.

Teraz pojawia sie problem, ktory tez jest oméwiony w ekspertyzach, mianowicie taki:
nasz mechanizm waloryzacyjny nie wyréwnuje wartosci emerytury do takiego poziomu,
do jakiego powinien wyrownywac, czyli nie rekompensuje utraconego dochodu z pracy.
Taka jest rola emerytury. Nie rekompensuje, dlatego ze systemy waloryzacyjne sg tak
ustawione; wiecie panstwo, jak to jest w tym roku. Tu byly diugie dyskusje. W grun-
cie rzeczy majacy te najnizsze emerytury dostang po 28 z1 podwyzki, bo to tyle wynosi
z tych 38 czy 36 z1. A im czlowiek starszy, tym jego potrzeby sa nie nizsze, lecz wyzsze.
O tym moéwiliSmy takze, ja w kazdym razie méwitam o tym podczas sesji.

Jest bardzo wiele ustug, ktore cztowiek sam sobie moze wykonaé — zrobi¢ zakupy,
posprzata¢ mieszkanie, ugotowaé, przemiescic sie itd. W pewnym okresie zycia musi
za te usltugi zaptaci¢. W zwigzku z tym koszty utrzymania gospodarstwa domowego
osoby w starszym wieku stajg sie coraz wyzsze. To jest ten problem, o ktérym nikt nie
chce rozmawiac, nikt nie chce tego braé¢ pod uwage, poniewaz to wymaga pieniedzy.

Bardzo dziekuje pani prezes Marciniak, z ktorg wspétpracuje od wielu lat i pamietam,
jak wspaniale zdawala kiedy$ egzamin do stuzby cywilnej. Byla tam przodownica, wiec
jest to osoba o wysokim stopniu fachowosci. Jeéli czego$ nie wiedzialam, to zawsze cho-
dzitam do niej, zeby sie dowiedziec.

A wiec musze powiedzie¢, ze to jest problem, ktéry naprawde wymaga bardzo poglte-
bionej analizy i wymaga w pewnym momencie przedstawienia spoleczenstwu, jak to roz-
wigzac, skad wzigé te pieniagdze. To jest dla mnie rzecz niezwyklej wagi. Nie chcialabym
zy¢ w takim spoleczenstwie, w ktorym ludzie bedg zdesperowani, gdzie starzy ludzie
beda popelniali bardzo duzo bledéw. Mtode pokolenie - ja sie juz, niestety, nie zaliczam
do niego — ma pewne zobowigzania. Prébuje tez tlumaczy¢, ze wlaSciwie starzy ludzie
niczego nie potrzebuja, poniewaz zgromadzili tak duzy dorobek, cze$¢ z nich, ze im
wystarczy — w postaci mieszkania i jakich§ oszczednoSci. Pozostaje tutaj kwestia relacji
miedzypokoleniowych. Jak je utozyé? W jaki sposéb? To jest jedno z bardzo waznych
zagadnien.

Druga sprawa, ktéra wymaga rozwigzania, to jest sprawa dostosowania mieszkania.
Po pierwsze, mieszkanie musi by¢ dostosowane do potrzeb osoby, ktéra czesto jest osobg
o0 ograniczonej sprawnosci. Ta osoba musi czu¢ sie bezpiecznie w swoim mieszkaniu,
wiec ono musi by¢ przygotowane do bezpiecznego przebywania, jesli chodzi o $érodowisko
i przygotowanie samego mieszkania. O tym sie w Polsce nie méwi. Tego tematu w ogoéle
nie ma. Ten problem takze bedzie wymagal rozwigzania.
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No i trzecia wazna sprawa, to sg ustugi ochrony zdrowia i ustugi opieki. Ze wszyst-
kich badan, ktore byly wykonywane — a robity to takze moje mtode wychowanki, moje
wspolpracownice z uniwersytetu — wynika, ze ten problem jest jakby kompletnie nie-
uswiadamiany. Ciesze sie, ze powstaja rady senioralne. Jednak i z badan ubieglorocz-
nych, i z badan sprzed dwoch lat wynika, ze jesli chodzi o problem ludzi starych, to wszy-
scy méwig, ze to jest bardzo trudny problem — ale to jest problem rodziny. Czyli to jest
problem rodziny — problem rodziny wtedy, kiedy ta rodzina istnieje.

Musimy tez bra¢ pod uwage - i zalozenia polityki ludnosciowej pokazujg problem
migracji w Polsce — ze pokolenie os6b urodzonych przede wszystkim w latach piecdzie-
siagtych i sze§¢dziesigtych ma swoje rodziny. Ma je w Anglii. Dzieci pojechaly do Niemiec,
do Ameryki. Gdzie pojechaly, tam po prostu sa. Wtedy, kiedy przyjdzie staro§é, ktora
bedzie wymagata pomocy, trzeba bedzie znalezé rozne sposoby dostarczenia tejze pomocy.

Tak, jak kazde zalozenia, jak kazda ekspertyza, jak kazde przedlozenie, takze
i to zawiera pewne propozycje, ktére z calg pewnoscia wymagaja dyskusji, wymagaja
zastanowienia sie i naprawde wymagaja poszukiwania rozwigzan. To pewnie jest zada-
nie dla tych, ktorzy dzisiaj majg po 40-50 lat iich, ze tak powiem, perspektywa doj-
Scia do tego starszego wieku, o czym tu juz powiedzial pan prof. Szymborski, skraca sie
jednak, bo juz gdzie§ tam na horyzoncie rysuje sie ta emerytura lub jej brak. A takze
rysuja sie pewne do§wiadczenia - je§li majg rodzicow — ze starszymi i czesto niespraw-
nymi rodzicami. Tu powstaje problem, jak to rozwigzacé, kto to ma rozwigzaé, skad wzigé
na ten cel pienigdze.

Pojawiajg sie w prasie propozycje, ze majg to by¢ bony. Stary czlowiek, kiedy juz
potrzebuje pomocy, najczesciej ma demencje; widzialam to w Niemczech. Taki cztowiek
ma demencje i trudno go obcigzac tym, zeby wzial ten bon —i co? Ma na talerzu ten bon
polozy¢? Czy zadzwoni¢? No, co ma zrobié¢ z tym bonem? Tutaj musza by¢ dostarczone
ustugi, ktore przede wszystkim sg odpowiednio dopasowane do indywidualnej sytuacji
kazdej osoby. A z drugiej strony, musza to by¢ ustugi bezpieczne.

O bezpiecznych ustugach i o tym, ze to nie moze by¢ wolny rynek, méwitam juz
w 2002 r. na I Kongresie Demograficznym. Méwitam o tym takze wtedy, w Kancelarii.
Moéwitam na gltéwne;j sesji. Dla mnie to jest problem. Nikt na §wiecie nigdy nie oddat tego
zadania wolnemu rynkowi. Moim zdaniem, to jest problem, ktéry tez musimy przedys-
kutowac. Czy chcemy to oddaé na wolny rynek? Co mozemy oddaé¢ na wolny rynek? Jaki
ma by¢ ten wolny rynek? Na ile on jest bezpieczny? Podobnie jak te odwrécone hipoteki —
na ile one sg bezpieczne? Na ile rozbijajg wiezi wewngtrzrodzinne i powoduja konflikty?
To sg zagadnienia, ktére naprawde sg niezwykle trudne.

Juz koncze, tylko powiem panstwu, co zrobili Niemcy, ale to naprawde powiem kro-
ciutko. Ogladatam ten proces kilka lat temu. Niemcy wprowadzili ubezpieczenie pie-
legnacyjne. Nad tym ubezpieczeniem pielegnacyjnym zaczeli dyskutowac w koncu lat
sze§tdziesigtych, a wprowadzili je w roku 1995. W 1994 r. przyjeli ustawe, a 1995 r.
wprowadzili. To ubezpieczenie gwarantuje uzupelnienie dochodéw i te dochody musza
by¢ przeznaczone na opieke. Tym sie opiekujg kasy chorych. To jest specjalne ubezpie-
czenie i specjalna kasa, ktéra tym ubezpieczeniem zarzadza.

Musze powiedziec, ze Niemcy wcale nie sg chetni do placenia jakich$ nowych skia-
dek. Ta sktadka wynosi w tej chwili 2% wynagrodzenia kazdego pracujgcego. Niemcy
dyskutowali; dyskutowali i liczyli, liczyli i dyskutowali. Czas plynal. Minety lata siedem-
dziesiate, lata osiemdziesigte, byl przelom lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych,
a Niemcy ciagle dyskutowali. Krotko méowiac, w pewnym momencie wladza niemiecka,
rzad niemiecki bardzo sie zirytowal. Byl taki minister pracy, ktéry powiedzial: dobrze,
nie musicie placi¢. Nie chcecie ptaci¢ sktadki, to nie bedziecie ptacili. W porzadku.
Nikt nie bedzie placil zadnej skladki. A my, rzad niemiecki, zajmiemy sie naszymi sta-
rymi obywatelami, bo to sg nasi obywatele, ktorzy pracowali na pomyslnos¢ Republiki
Federalnej. W zwigzku z tym zrobimy to tak — zmienimy prawo cywilne i zmienimy
prawo spadkowe. W rezultacie to, co miate§, kochany, dosta¢ w spadku po swojej babci,
po dziadku, matce, ojcu - to przeznaczymy na ich utrzymanie w starszym wieku. Tym
bedzie zarzadzac instytucja, ktorej panstwo powierzy to zadanie. Instytucja panstwowa
bedzie z tych pieniedzy utrzymywala twoja stara matke tak diugo, jak ona bedzie zyta.
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Musze powiedzieé, ze wtedy madrzy Niemcy policzyli. Wiasnie w tej publikacji mam
taka prace, ktorej nie mialam za co wydac. Tam przez mojg dawng studentke jest opisana
ta cala debata. Wtedy madrzy Niemcy policzyli, policzyli — bo Niemcy jedno, co dobrze
umieja, to zawsze bardzo dobrze licza. W polityce spoltecznej naprawde dobrze. Doszli
do wniosku, ze to im sie oplaca — wszyscy beda placili sktadke 2% i po prostu nie beda
pozbawieni spadku. No i to dziala.

To dzialai oczywiScie zawsze jest krytykowane. W Niemczech wszystko jest krytyko-
wane. Krytykowane, ze troche za malo jest pieniedzy, ze te zasitki powinny by¢ wyzsze.
Doptaty wedlug stopnia niesamodzielno§ci sg tam wyplacane od mniej wiecej troszke
ponad 1000 euro do 1550 euro. Te pienigdze muszg by¢ przeznaczone, co jest kontrolo-
wane, na zapewnienie prawidlowej opieki nad tg osoba starsza.

Tak to rozwigzali Niemcy. W Polsce byt przygotowany taki projekt, ale gdzies lezy
w szufladach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za wykltad - jak zwykle interesujgcy. Tez miatem
okazje by¢ studentem, wiec panig profesor i szanuje, i takze bardzo lubie pani stuchac.

Szanowni panstwo, o glos poprosita pani prof. Katarzyna Wieczorkowska-Tobis, kra-
jowy konsultant do spraw geriatrii. Bardzo prosze, pani profesor.

Konsultant krajowy do spraw geriatrii prof. dr hab. n. med. Katarzyna Wieczorkowska-

-Tobis:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Musze sie nie zgodzi¢ z panig profesor. Z geria-
trycznego punktu widzenia to jest wazne, ze sa dwie szkoty. Jedna szkota mowi, ze stary
jest stary, a druga méwi, ze czlowiek nigdy nie jest stary. To jest oczywiScie dyskusja
akademicka. Natomiast ja jestem z tej drugiej szkoty.

Mysle sobie - i to jest wazne, zeby$my sie nad tym zastanowili — ze je§li mowimy
y,lampa”, to kazdy z nas widzi jaka$ lampe. Natomiast jesli mowimy ,,stary”, to wiek-
sz0SC z nas, niestety — wiemy, bo my robimy takie badania — widzi starg rzecz, ktora jest
nikomu niepotrzebna. W takim sensie czlowiek nigdy nie jest stary. My uzywamy tego
okres§lenia. Widze tez, ze pacjenci w poradni nie chcg by¢ tak nazywani. To sprawia im
ktopot. Nie chca by¢ starzy, traktowani w takim sensie, jak to widzimy. Sprobujcie pan-
stwo zapytac osoby wokot siebie, z czym kojarzy sie slowo ,stary”. Stowo ,stary” bez
podtekstow. Na poczatek.

Natomiast druga, bardzo wazna rzecz — mysle, ze w kontekscie Niemiec jest tak...

OczywiScie, jest czeS¢ osob, ktora na stowo ,,stary” reaguje pozytywnie — widzac stare
wino czy starg fotografie — ale jest to zdecydowana mniejszoS§cé.

Druga rzecz. Wzielam udzial w konferencji poSwieconej problemom demograficznym,
organizowane] przez Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie. Pokazywaliémy wyniki
naszego projektu POLSENIOR, dotyczacego starosci w aspekcie spotecznym i medycz-
nym. Natomiast Niemcy pokazywali zagrozenia, ktére nadchodza i nadejdg w przyszlo-
§ci. Pokazywali wla$nie dokladnie, ze ten system, ktory dziala w tej chwili bardzo dobrze
-1 grupa emerytow jest obecnie jedng z najlepiej uposazonych grup — w przyszlosci nie
bedzie tak dobrze funkcjonowal. Tam byt postawiony wielki wykrzyknik. A zatem myséle,
ze by¢ moze nie jest to dobry system. Nie do konca jakby dobry.

Natomiast rzecza, na ktorg chece zwroci¢ uwage w kontekscie gléwnego dzisiejszego
tematu, czyli w kontekScie sytuacji demograficznej, jest tak naprawde to, o czym oby-
dwoje panstwo przedtem wspominaliscie, czyli grupa oséb 50+. Ta grupa 50-65 jest
grupa, ktora bedzie wchodzita w staro§é. Tak naprawde, nasze polskie badania — badania
projektu POLSENIOR, ktoérych kierownikiem jest prof. Bledowski — pokazaly, ze jesli
moéwimy o sytuacji finansowej i o niedoborach, to procent oséb, ktore np. zglaszaja,
ze nie mogg kupic tego, co powinny kupic, jest wyzszy w tzw. grupie kontrolnej tego pro-
jektu, czyli w grupie wiekowej 55-59, niz w grupach oséb starszych. To, tak naprawde,
jest zagrozenie, bo to jest ta grupa, ktéra w przyszloSci bedzie grupa oséb starszych.
To jest tez grupa, ktora bedzie tg liczng grupa osob starszych.

Jest to o tyle wazne, ze kiedy szukamy rozmaitych mozliwosci rozwigzania licznych
problemoéw, ktore mamy, m.in. szukamy os6b do opieki czy do ksztalcenia do opieki nad
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osobami niesprawnymi, starszymi, to tak naprawde rzadko zwracamy uwage na te grupe.
A tak naprawde to jest grupa, w ktérej jest duze bezrobocie, w ktorej jest duzo osob,
ktore moglyby zaangazowaé swdj czas i swoje mozliwoS$ci po to, aby tak naprawde zaczaé
juz teraz myslec¢ o swojej starosci. Zatem ta grupa jest niezwykle wazna. Nie byla jako§
zaznaczona w tej prognozie czy w tych prognozach, bo prezentowane prognozy sg dedy-
kowane osobom w grupie 65+.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Mamy tez inne programy i sg dla wszystkich grup.

Konsultant krajowy do spraw geriatrii prof. Katarzyna Wieczorkowska-Tobis:

Tez tak myéle, ze panstwo to na pewno macie. Moze tez warto przyjrzec sie tej grupie,
bo to jest grupa, ktora tak naprawde bedzie grupg osob starszych w najblizej przysztosci.

Wazne jest tez to, ze to jest grupa, ktora jesli dobrze wejdzie w starosc, to ta starosé
na przyszlo§é bedzie tez bardzo optymistyczna. A tego tak naprawde chcemy, bo uwa-
zamy, ze problemy w sensie niesamodzielnoéci narastaja dopiero w péznej starosci, czyli
po siedemdziesigtym czy po osiemdziesigtym roku zycia. Natomiast w mtodszych gru-
pach wiekowych sa na szczeScie stosunkowo nie tak bardzo czeste. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, pani profesor. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos na ten
temat? Bardzo prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Przewodniczaca Spolecznej Rady Seniorow Miasta Lublin, rektor Uniwersytetu Trze-
ciego Wieku Malgorzata Stanowska:
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Malgorzata Stanowska, Lublin.

Przystuchiwalam sie wypowiedzi pani profesor i szczerze powiem, ze bardzo za te
slowa dziekuje, dlatego ze poza danymi statystycznymi, z ktorymi mogliémy sie tez zapo-
znac przed dzisiejszym posiedzeniem, pozostaje aspekt praktyczny —jak te dane przetoza
sie na pewne decyzje, ktore w najblizszych latach pod presja po prostu bedg musiaty byé
podjete? Jaka bedzie jakosé tych decyzji?

Nie jestem pewna, czy dzi$ ten element wybrzmial, ale na pewno panstwo zapoznali
sie wcze$niej z przeslanym materialem. Tam m.in. jest taka bardzo niepokojaca infor-
macja, o ktorej wiemy, ale warto ja sobie u§wiadomié - o bardzo wysokim wskazniku nie-
pelnosprawnosci u 0os6b po 65 roku zycia. Jest to chyba na poziomie 41%, jezeli dobrze
pamietam.

Drugi element, o ktérym przed chwilg pani profesor powiedziata — i ja rowniez przez
wiele lat jak mantre powtarzalam to zdanie: przygotowac sie do wlasnej starosci. Jednak
od jakiego$ czasu moja refleksja idzie w troszke innym kierunku. Juz wiele organizacji
pozarzadowych bardzo duzy wysitek kieruje na to, by osoby starsze jak gdyby §wiadomie
planowaly swojg starosc, by §wiadomie jg przezywaly. Natomiast pracuje w tej chwili nad
bardzo ciekawym projektem z Islandig i z Hiszpania; jest to projekt pod katem przy-
gotowania instytucji publicznych do tego, jak one przygotowujg swoich pracownikow
do przej$cia na emeryture.

Pracujac nad tym projektem mam wrazenie, ze znalazltam sie jako Polka w takiej
czarnej dziurze. Na jednym ze spotkan w Reykjaviku bylo stu pracownikow human rela-
tions, ktorzy zajmuja sie tylko programami przejScia swoich pracownikéw na emeryture
i planowaniem swojej emerytury. Na maj 2015 r. planuje podobne wydarzenie w woje-
wodztwie lubelskim i juz dzi$ zastanawiam sie, do jakich grup zawodowych mogtabym
skierowac swoje zaproszenie. Kto w naszych zakladach pracy, u przedsiebiorcow, przygo-
towuje pracownika do emerytury? Kto przygotowuje — ale nie pod wzgledem wyliczenia
wysokosci emerytury, tylko pod wzgledem planowania swojej emerytury?

Moze nie do konica tylko my sami jesteSmy odpowiedzialni za to, co pan poset dzisiaj
powiedzial, czyli za edukacje do staroSci, tylko moze warto sie przyjrzec, ktore z istnie-
jacych instytucji, z istniejacych organizacji — trzeci sektor — powinny wziaé tez na siebie
czesciowo odpowiedzialno§é? Bo, jak pani profesor powiedziala, nawet jezeli wejdzie
w zycie mniej lub bardziej popularna ustawa o niesamodzielnoSci, to wlasnie, co da czek
polozony na talerzu osobie w wieku 75 lat? Tak, jak tu siedzimy na tej sali, to dobrze
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wiemy, ze odpowiedzialno$c¢ za podejmowane wowczas decyzje jest w wielu przypadkach
bardzo ograniczona, a jednocze$nie rodzi ona tyle konsekwencji osobistych, rodzinnych.
Przykladem jest ta nieszczesna odwrécona hipoteka, gdy osoby pod presja réznego
rodzaju zdarzen losowych, chordob, podejmujg nagle i nieprzemyslane decyzje — i nie znaj-
duja zadnej ochrony ze strony panstwa. A ta ochrona jest niezbedna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekujemy za podzielenie sie z nami tymi opiniami.
Bardzo prosze, pani Barbara Kucharska, pelnomocnik Zarzadu Wojewodztwa Mazo-
wieckiego do spraw polityki senioralne;.

Pelnomocnik Zarzagdu Wojewodztwa Mazowieckiego do spraw polityki senioralnej
Barbara Kucharska:

Prosze panstwa, jestem przedstawicielem samorzgdu. Poniewaz mam wieloletnie
doswiadczenie w pracy w samorzadzie, to prosze pamietaé, ze to samorzady lokalne —
i to na wszystkich szczeblach, zgodnie z konstytucja — sa odpowiedzialne za organizacje
réznych ustug spolecznych we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Ta wspoélpraca i odpowiedzialno$é jest wazna. Zgadzam sie tutaj w pelni, ze nie mozna
zapewnié uslug dla os6b starszych, szczegodlnie tych ustug opiekunczych, bez jakiego$
nadzoru panstwowego. Tutaj mysle o nadzorze samorzgdowym i taki nadzor jest. Dzi-
siaj w ustawodawstwie jest tak zapisane, ze to samorzad — czy gminny, czy powiatowy,
czy taki jak mgj, czyli samorzad wojewodzki — jest odpowiedzialny za organizacje ustug.
Roéznych ustug — w tym i opiekunczych, i profilaktycznych, i czeSciowo zwigzanych z nie-
pelnosprawnoscig. Odpowiedzialny jest tez za jakosc tych ustug.

Mysle, ze potrzebne jest wzmocnienie roli samorzgdow. Mam nadzieje, ze taka role
bede mogla petnié. A takze potrzebna jest edukacja samorzadéw - i to edukacja wladz
samorzgdowych. Nie stuzb pomocy spotecznej czy stuzb zwigzanych z calym obszarem
rehabilitacji i wsparcia, ale wladz samorzadowych, poniewaz dzisiaj wladze samorza-
dowe majg takie zadania. To nie sg zadania obowigzkowe i to jest problem, bo to sg zada-
nia fakultatywne, ale one w prawie sg okreslone. Musimy sie przyjrze¢ tym zadaniom
i temu, gdzie one sg wpisane. One nie sg wpisane w jedng ustawe, bo czlowiek nie zyje
w jednym miejscu tylko dlatego, ze jest starszy, a druga ustawa dotyczy dzieci, bo byt
dzieckiem. To jest caly przekrdj ustaw, uprawnien, obowigzkow.

Mysle, ze tutaj jest znaczaca rola samorzgdow, wzmacniania samorzgdow, edukacji.
Ciesze sie bardzo, ze sg rady gminne, bo ta edukacja czesto jest potrzebna na szczeblu
lokalnym. Nie mowie, ze to jest prosty proces i tatwy. Uwazam, ze to jest wieloletni
proces, ale on musi sie zacza¢, bo inaczej rzeczywiscie bedziemy wydatkowac érodki
na osoby gleboko niesamodzielne i tych srodkéw po prostu nie starczy. A dzialania pre-
wencyjne — tutaj pani mowila o tej grupie, ktora bedzie wchodzila w starszy wiek — te
dzialania edukacyjne muszg by¢ skupione na lokalnym §rodowisku, najblizej miejsca
zamieszkania.

Chce powiedziec, ze w regionalnych programach operacyjnych, czyli w nowej perspek-
tywie UE, wprost sg zapisane takie zadania i wymaga sie od samorzgdéw zaplanowania
srodkow na rozwdj ustug rowniez dla osob starszych i niesamodzielnych. Jest to wymog
Europejskiego Funduszu Spolecznego i sg zabezpieczone wartosci procentowe udziatu
w RPO na tego typu zadania. Mysle, ze to jest jedna wazna rzecz.

Druga wazna rzecz. Prosze pamietaé, ze cho¢ w Polsce jeszcze sie mato o tym mowi,
ale tak naprawde musimy zacza¢ mowic o srebrnej gospodarce, poniewaz osoba starsza
to nie jest tylko wydatek, to jest tez inwestycja, bo osoba starsza tez jest konsumentem.
Przed chwilg bylam na spotkaniu dotyczacym rewitalizacji obszaréow wykluczonych.
Tam sg miejsca, gdzie juz okolo 30% mieszkancow to sa osoby starsze i nie mozna powie-
dzie¢, ze to jest wydatek, bo tam po prostu bedg potrzebne inne ustugi.

To jest caly system tworzenia miejsc pracy wokot osob starszych. Mamy olbrzymie
bezrobocie, a §rodki unijne to m.in. jest inwestycja w miejsca pracy. Dzisiaj mowimy
o tym, ze kazda ustuga to jest miejsce do zatrudnienia. Warto o tym mowic, dlatego
ze mowienie caly czas o wydatkach, a nie o inwestowaniu - takze w zloty wiek — powo-
duje to, ze wszyscy to odrzucajg i nie chcg na ten temat mysleé. A dzisiaj, w myS$l Stra-
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tegii Europa 2020, to tak mamy zapisang staro§¢ — czy senioralno$¢, nie wiem, niesamo-
dzielnoé¢; wszystko jedno, kto sie przypisze do jakiej nazwy — caly obszar wieku miedzy
dawniej 50+ a docelowo do 100 lat, bo kazdy sobie zyczy 100 lat. Ten wiek jest rozny.
Tak jak bylo pokazywane w danych, inna bedzie niesamodzielno§é osoby w wieku 60 lat.
To sg przeciez zatozenia WHO, gdzie wiek senioralny jest podzielony na rézne okresy.

Musimy sie przygotowac i zaczaé calg kwestie dobrze opracowywacé, bo dobra diagnoza
na poziomie lokalnym to jest dostep do ustug. Przeciez nie zalezy nam na tym, zeby
starsze osoby powielaly system niemiecki. Bylam tam i widziatam tesknote za rodzing
1 samotno$¢, ze tak powiem, z pieniedzmi — bo co z tego, ze kupie ustugi, jesli jestem
zupelnie sama? Mysle, ze to jest ta warto§¢, ktorg warto by bylo w Polsce tez pielegno-
wac; niezaleznie od tego, ze mamy problem z opuszczeniem rodzin i jest mniej rodzin
wielopokoleniowych. Ale w samorzadzie, w spolecznosci lokalnej, nawet takg samotnos$c
mozna wspiera¢ wspotuczestnictwem i partycypacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Bardzo dziekujemy pani pelnomocnik i cieszymy sie na te wspolprace. Zachecamy takze
inne wojewodztwa, aby juz po wyborach, by¢ moze w tej albo w innej formule, kreowaty
takie osoby koordynujgce rézne dzialania, takze zadania samorzadu wojewddzkiego,
w odniesieniu do polityki wobec osob starszych. Zachecamy, aby tez ukierunkowywaly
te osoby na wspoélprace z naszg Komisjg.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac gltos? Szanowni panstwo, jezeli nie ma dal-
szych zgloszen, to chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé pani prezes. Liczymy takze,
ze nasza Komisja bedzie stale wspolpracowac z GUS. Tutaj chyba spelnimy prosbe pani
prof. Hrynkiewicz, zeby$my jednak tez rozszerzyli prace o ten element sytuacji docho-
dowej 0s6b starszych. By¢ moze temu bedzie po§wiecone osobne posiedzenie.

Zapraszamy panstwa takze na posiedzenie 27 listopada, ktore planujemy o godz.
11.00. Dziekuje bardzo.




