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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 12)

14 stycznia 2015 .

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— informacja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat celéw i finanso-
wania programoéw na rzecz oso6b starszych w 2015 roku (ASOS, FIO, EFS),

— informacja na temat rzadowego programu WIGOR 2015-2020 (dzienne
domy pobytu, kluby seniora).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Marcinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Iwona Dobrzynska-Kabat prezes Fundacji Europejski
Instytut Spoteczny wraz ze wspolpracownikami, prof. Krystyna Lewkowicz prezes Ogdlnopolskiego
Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku wraz ze wspotpracownikami, Roman Michalak prezes
Ekumenicznego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Maria Surawska wiceprezes Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Wesolej wraz ze wspotpracownikami, Beata Leszczynska i Iwona Blaszczykiewicz przed-
stawicielki Pracodawcow RP, prof. Piotr Bledowski staly ekspert Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda i Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

k.k.

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich bardzo serdecznie wraz z paniami
wiceprzewodniczacymi na dwunastym posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej. Witam
wszystkich zaproszonych goSci na czele z panig Malgorzatg Marcinska, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz z duza delegacjg z ministerstwa.

Szanowni panstwo, chcialem zada¢ pytanie, czy wszyscy otrzymali zawiadomienie
o posiedzeniu? Czy sa pytania do porzadku dziennego? Nie slysze. W zwiazku z powyz-
szym, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego i protokolu z poprzedniego posiedzenia
Komis;ji.

Chcialbym teraz przystagpic¢ do realizacji porzadku dziennego. Mamy dzisiaj dwa
punkty. Pierwszym punktem bedzie informacja ministra pracy i polityki spoteczne;j
na temat celow i finansowania programow na rzecz osob starszych w 2015 roku. Chodzi
tutaj gléwnie o programy: ASOS, czyli Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecz-
nej Os6b Starszych, FIO, czyli programy w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
oraz programy w ramach EFS-u. Nastepnie przejdziemy do drugiego punktu, czyli
do rzadowego programu Senior-WIGOR 2015-2020, ktory jest realizacjg zalozen przed-
stawionych przez panig premier Ewe Kopacz w expose. Jest to bardzo istotna rzecz,
dlatego chciatem, aby§émy spotkali sie w tym gronie, poniewaz od 31 grudnia zostaly
otwarte konsultacje spoleczne dotyczace tego programu. Pewnie pani minister Marcin-
ska to potwierdzi, ale chyba trwaja do 21 stycznia, wiec zostalo nam bardzo niewiele
czasu, aby sformulowac ewentualne uwagi, wnioski do tego programu. Jest to oczeki-
wany program, ktéry ma juz zapewnione zrédlo finansowania w tegorocznym budzecie,
ale takze do 2020 r. wedlug przyjetych zalozen.

Szanowni panstwo, zeby nie przedluzaé, moze przystapimy do punktu pierwszego.
Poprosimy panig minister Marcinska o przedstawienie informacji, ktéra pozwoli nam
zorientowa¢ sie, jaki wachlarz wsparcia w tym roku przygotowato Ministerstwo Pracy
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i Polityki Spolecznej, jesli chodzi o osoby starsze i programy, ktére ich dotyczg. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej realizuje znany juz panstwu Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecz-
nej Osob Starszych. Jest to jego kolejna, druga edycja na lata 2014-2020. Jest to program
kompleksowy, ktory uwzglednia obszary i kierunki, jakie umozliwiajg osiggniecie gltow-
nego celu czyli poprawe jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla godnego starzenia
sie poprzez aktywnos§¢ spoleczna. Podobnie, jak w latach poprzednich, program ASOS
realizowany jest przez cztery priorytety. Jest edukacja oséb starszych, aktywno§é spo-
leczna promujgca integracje wewnetrz- i miedzypokoleniows, partycypacja spoleczna
0s0b starszych i ustugi spoteczne dla 0sob starszych. Budzet programu na lata 2014-2020
wynosi 280.000 tys. zl. Jest to po 40.000 tys. zI w kazdym roku.

Jak powiedzial pan przewodniczacy, konkurs zostal ogloszony w dniu 9 stycznia. Ter-
min skladania ofert w wersji elektronicznej od 9 stycznia do 2 lutego 2015 r. do godz.
16.00. Takze planujemy wersje papierowsg i jeden podpisany egzemplarz oferty wraz
z wymaganymi zalgcznikami nalezy wysla¢ poczta do dnia 10 lutego 2015 r. Decyduje
tu data wplywu. Termin oceny przez ekspertéow jest od 2 lutego do 20 lutego. Ter-
min oceny formalnej rozpocznie sie w dniu 2 lutego. Ogloszenie wynikow planujemy
ok. polowy marca.

Przytocze jeszcze panstwu wazne statystki, ktore §wiadcza o tym, ze liczba sklada-
nych ofert z roku na rok do ASOS-a wzrasta. W 2012 r. bylo zlozonych 1391 wnioskow.
Wtedy przyjeto 426. W 2013 r. bylo to 1769, a przyjeto 300. Natomiast, w ubiegltym roku
bylo to ponad 2 tys., a dokladnie 2434, a przyjeliémy do realizacji 490. Te same zasady
beda obowiazywac, jak powiedzialam, w 2015 r. Czekamy na oferty i w polowie marca
zostang ogloszone wyniki tegorocznego ASOS-u.

Kolejnym, waznym programem, z ktérego szeroko moga korzystac¢ organizacje poza-
rzgdowe jest Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, a kwota
wynosi 60.000 tys. zI rocznie. Celem programu jest zwiekszenie zaangazowania obywa-
teli i organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne. W FIO sg szczegdlnie dwa obszary
skoncentrowane na wsparciu osob starszych. Mowimy tutaj o zadaniach z zakresu dzia-
falno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym oraz w ramach Priorytetu 2. ,,Aktywne spo-
teczenstwo”, kierunek dziatania 5 ,Wspieranie aktywnych form integracji spoteczne;j”.
Realizowane sg m.in. dzialania, ktérych celem jest wspieranie osob starszych w §rodo-
wisku lokalnym oraz integracja i solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Jak méowitam, jest
to 60.000 tys. zt rocznie.

Konkurs zostal ogloszony w dniu 8 grudnia, a termin sktadania ofert uplywa 19 stycz-
nia 2015 r. Termin rozpoczecia zadania dla wszystkich typow projektow, to 1 maja 2015 r.
Nieprzekraczalny termin zakonczenia zadania dla projektow jednorocznych, to 31 gru-
dzien 2015 r., dla projektow dwuletnich 30 listopada 2016 r. Wysoko§é wnioskowanych
dotacji jest mozliwa dla projektéw jednorocznych od 10 tys. zt do 100 tys. z1, dla pro-
jektow dwuletnich od 20 do 200 tys. zt. Minimalna dotacja w tym przypadku w danym
roku musi wynosi¢ nie mniej niz 10 tys. zl. Rozstrzygniecie konkursu przewidujemy,
ze nastapi w kwietniu 2015 r. To byly dane dotyczace Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej takze realizujemy przez Departament
Pomocy Spolecznej programy, z ktérych réwniez osoby starsze, seniorzy moga korzy-
staé, gdzie mozna liczyc na wsparcie, jesli chodzi o dozywianie, o przekazywanie Srodkow
dotyczacych zaréwno goracych positkow i paczek zywnosciowych. Mam tutaj na mysli
szeroko pojete programy pomocy panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020.
7 tego programu moga takze korzystac osoby i rodziny, ktére znajdujg sie w okreslone;j,
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, trudnej sytuacji. Rozpoczela sie takze realiza-
cja Programu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa na lata 2014-2020. Pierwsze paczki
zostaly przekazane w grudniu 2014 r. Przewidziane sg okreSlone zadania do realizacji
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w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Programu
Oparcie Spoleczne dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi.

Jesli chodzi o §rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020,
to wsparcie osob starszych, szczegblnie w zakresie szeroko pojetego rozwoju ustug opie-
kuneczych i standaryzacji tych ustug jest przewidziane w umowie partnerstwa. Z poziomu
centralnego, czyli ministerstwa bedziemy realizowac dzialania skierowane wiasnie w tym
zakresie, o ktorym wspomnialam w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j. Zadania sa tutaj przewidziane w ramach Osi II: Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki, edukacji. To jest Priorytet Inwestycyjny 9iv: Ulatwienie
dostepu do przystepnych cenowo i trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym. W ramach tego dzia-
lania sg przewidziane zadania w celu 2. Jest to wspomniana przeze mnie standaryzacja
jakoséci ustug asystenckich i opiekuniczych dla oséb o ré6znym stopniu niesamodzielno§ci
oraz dzialania, ktére beda wynikac jeszcze z jednego projektu realizowanego przez nas,
mozna tak powiedzie¢, juz ze starej perspektywy. Jest to wypracowanie i przetestowanie
modelowych rozwigzan w zakresie sprawowania opieki wspierajacych aktywnosc zawo-
dowg i ograniczajacych ubdstwo.

Szeroko pojete dzialania wspierajace osoby starsze w ramach perspektywy 2014-2020
beda realizowane takze i moze w jeszcze szerszym zakresie przez regionalne programy
operacyjne. Tutaj mamy srodki zarowno Europejskiego Funduszu Spolecznego, jak
i §rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Generalnie mozemy moéwié
o rozwoju uslug opiekunczych, dostosowanych do potrzeb oséb starszych w zdrowym
i aktywnym starzeniu sie. Tez oczywiScie moéwimy o komponencie aktywnosci zawodo-
wej i edukacyjnej po piecdziesigtym roku zycia.

To generalnie najwazniejsze informacje dotyczace ASOS, FIO i innych programéw,
o ktorych wspomnialam. Serdecznie dziekuje. Mysle, ze udzielimy bardziej szczegoto-
wych odpowiedzi za chwile.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo pani minister. Wraz z panig minister jest szeroka reprezentacja departa-
mentow, ktore koordynujg te programy i dziatania. Zachecam panstwa do ewentualnego
zadawania pytan pani minister lub zglaszania uwag, ktore dotyczg tych zagadnien.

Rzeczywiscie jest to w materiale, ktory przedstawilo Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, ale program ASOS ma tez swoje komponenty i de facto cztery priorytety.
Wsrod tych priorytetow jest edukacja oséb starszych, aktywnos$c¢ spoleczna promujaca
integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowa, partycypacja spoteczna oséb starszych oraz
ustugi spoleczne dla osob starszych. Chodzi tutaj o ustugi zewnetrzne. W ramach tej
kwoty 40.000 tys. zt jest podzial procentowy zaproponowany, aby w jaki§ sposob priory-
tety bylo zbilansowane, jesli chodzi o podzial srodkow. Prawda?

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Przewidziany jest podzial procentowy, jesli chodzi o kazdy komponent. Liczba wnioskéw
na poszczegolne komponenty §wiadczy o popularnosci niektérych z nich. Natomiast nam
zalezy na rozwoju kazdego z nich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dobrze. Zaczynamy teraz serie pytan. Jako pierwsza zglosila sie wiceprzewodniczaca,
pani posel Jozefa Hrynkiewicz. Nastepnie pani poset Elzbieta Achinger i pan poset Tade-
usz Tomaszewski. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

k.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, wypisanych jest bardzo duzo
zadan, ale §rodki, ktore rzad planuje przekazac nie sg zbyt obfite. Jak policzytam te
280.000 tys. zt na lata 2014-2020, to wychodzi, ze to jest to 2500 tys. zI rocznie na jedno
wojewodztwo. Nie powiedziatabym, ze jest to jaka$ ogromna kwota, ktorg mozna uzy-
ska¢. Poza tym, te §rodki sg tak rozczlonkowane, ze w gruncie rzeczy trudno byloby
ocenic¢, ile rzeczywiScie poszczegolne samorzady moga wykorzystac.
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Moje pytanie jest ogélniejsze. Dotyczy tego, dlaczego tych srodkoéw, jesli chodzi
o wsparcie sytuacji ludzi starszych, pomoc w ich trudnym zyciu, jest tak mato? Czy jest
to reszta, ktorg przeznacza rzad? Cos$ trzeba dac i co$ tam damy, jakie$ drobne Srodki.
Czy tez panstwo macie jakie§ oszacowania merytoryczne, na podstawie ktorych stwier-
dzacie, ze tyle tych Srodkow potrzeba? Ostatnio byl skandal z rozdzialtem tej zywnosci,
ktéra ma miejsce z powodu przyjetych kryteriéw, wedlug jakich mozna dzieli¢ zywno§é
jest moim zdaniem znaczng wpadka ministerstwa i pokazuje, ze nie macie panstwo
dobrego rozeznania. Pytam jeszcze raz. Na jakiej podstawie panstwo tak skromnie osza-
cowalicie te §rodki? One sg po prostu bardzo skromne.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje bardzo za pytania. Trzeba dodac, ze nie byto wezeéniej, przed 2012 r. tego typu
§rodkéw dedykowanych aktywnosci osob starszych. Nie bylo tez rzadowego programu,
ktory obejmowalby ten obszar aktywnosci osob starszych takze w wymiarze edukacji
oraz partycypacji spotecznej. Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Achinger.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister, mam pytanie bardziej uszczegotowiajace samg idee
ASOS-a. Chodzi mi o regulamin dziatania ASOS-a. Czy nie zastanowilibyScie sie pan-
stwo nad tego typu zagadnieniem. Mianowicie, mamy do$wiadczenia z ostatnich trzech
lat, bo dzialamy juz trzy lata w tym zakresie. Musze powiedziec, ze w przeciwienstwie
do mojej poprzedniczki, uwazam, ze kwota wcale nie jest mala i nie mozemy rozdzielaé
tego na poszczegolne obszary. Chodzi w ogole o aktywno§¢ podmiotéw, ktore wystepuja
o pienigdze i w zwigzku z tym, aktywizujg sie na polu polityki senioralnej. Pani minister
mowila, ze nie tylko jest 40.000 tys. zl, ale mamy jeszcze 60.000 tys. Zt na FIO. Jesli
to dodamy, to nie sg juz male pieniadze.

Natomiast, chodzi mi o co$ innego. Wspotpracuje prawie z czternastoma uniwersy-
tetami trzeciego wieku w Malopolsce. Przy oglaszaniu tego konkursu konsultujemy
i piszemy granty wspdlnie. Od dwoch lat spotykamy sie z takim zjawiskiem, troche dla
mnie niepokojacym. Wystepuja w programie ASOS o §rodki przerdzne instytucje, ktore
niekoniecznie pracujg na rzecz seniora w ciggu ostatnich lat. W tej chwili zobaczyly taka
mozliwoé¢, aby prowadzi¢ polityke prosenioralng rowniez we wlasnym zakresie. Méwie
o fundacjach, stowarzyszeniach i innych podmiotach. Oni mogg zaplanowac bardzo cie-
kawy projekt, ktory dotyczy roznych sfer zycia. Moze dotyczyé¢ kwestii zdrowotnych,
mediacyjnych i innych. Ustalajg tam liczbe beneficjentow. Na ogot podaja liczbe szoku-
jaco duza, 400 lub 500 oséb. To pieknie wyglada na papierze. Bardzo tadnie sie to pewnie
ocenia, bo rozszerza sie liczbe beneficjentow we wlasciwy sposob. Gorzej jest z realizacjg.
Dlaczego moéwie, ze gorzej? Bo dotarly tez do mnie prosby. Pani posel, potrzebujemy
beneficjentéw z takiego i jeszcze takiego uniwersytetu, bo mamy ich za mato. Mysle, czy
w ramach nastepnego roku, bo ten zostal juz ogloszony, przygotowaé w programie takie
zapewnienie, co np. teraz zrobilo, bardzo mi sie to podoba, wojewddztwo malopolskie.
Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale marszalek wojewodztwa matopolskiego od trzech lat
prowadzi juz program na rzecz wspierania instytucji, ktore zajmujg sie sprawami senio-
ralnymi w wysokosci 500 tys. zl rocznie. Tam moga by¢ uniwersytety i nie tylko. Wszyst-
kie podmioty dzialajgce na rzecz senioréw mogg wystepowac o pienigdze. MieliSmy ten
sam temat i wprowadziliSmy zapis, ze jezeli kto§ staje do konkursu i pokazuje liczbe
beneficjentéw, to musi pokaza¢ podpisane porozumienia, z ktérych wynika, ze jezeli
bedzie np. obejmowal dzialaniem 10 uniwersytetow, to one zgadzajg sie na to i wste-
puja do programu. Dzialanie nastepne to jest takie wyrywanie sobie pewnych rzeczy.
Jest to niepotrzebne.

Z drugiej strony doszly do mnie informacje i wnioski, ze wiele podmiotéw, ktoére
od lat dzialajg w zakresie senioralnym nie uzyskaly ASOS-u z jaki$ wzgledow, zbyt malej
punktacji, czy co§ takiego. By¢ moze nie wykazaly szerokiej gamy wspo6tpracy pomiedzy
poszczegblnymi obszarami. Taka jest moja sugestia, zebySmy troche nadzorowali to,
co pisza wystepujacy z wnioskami, zeby bylo to jako§ mozliwe do sprawdzenia, ale juz
na etapie oceny wniosku. W momencie, kiedy daja to panstwu do rozliczenia to musza
pokaza¢ panstwu listy i podpisy. Czasem moze sie to okaza¢ dzialaniem niepotrzeb-
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nie zintensyfikowanym na etapie realizacji. Dobrze to oceniajagc mozemy powiedziec,
ze zakladacie panstwo 400 beneficjentow, wiec pokazcie z jakich obszaréw bedziecie mieli
ludzi, czy sa to porozumienia z klubami seniora, ale niekoniecznie z UTW, bo sg to rézne
formy pracy z seniorami. To powodowatoby, ze pienigdze, ktore mieliby tam do dyspozy-
cji bytyby sensownie zaplanowane. Plan nie dziatby sie w momencie realizacji, bo doktad-
nie o to mi chodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo pani posel za cenne uwagi. Poprosze o zabranie glosu pana posta Tade-
usza Tomaszewskiego.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

k.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, projekty rzgdowe sg waz-
nym elementem aktywizacji Srodowiska seniorow. Wezesniej nie funkcjonowaly, a teraz
funkcjonuja. Zgadzam sie z panig przewodniczgca Hrynkiewicz, ze srodki nie sg wystar-
czajace. GdybySmy popatrzyli na zapotrzebowanie, na fakt, ile ciekawych wnioskéw
wplywa do ASOS-u, FIO i do innych, to mozna powiedzie¢, ze gdybySmy mieli jeszcze raz
tyle rodkéw, dopiero wtedy znaczna cze$é aktywnosci bylaby zrealizowana. W zwigzku
z tym, jest to postep, ale zapewne przydaloby sie wiecej Srodkéw finansowych.

Po drugie, pani posel Hrynkiewicz podniosta wazng kwestie. PowinniSmy sie starac,
zeby byl rowny dostep. Z punktu widzenia formalnoprawnego jest taki dostep. Nato-
miast, jesli popatrzymy na wyniki konkurséw, na mape tego wszystkiego, to w lepszej
sytuacji bedg podmioty, ktore majg pracownikow, ludzi zawodowo przygotowanych
do pisania takich wnioskow.

Uniwersytety trzeciego wieku, ktore sg blisko $rodowisk lokalnych oczywiscie aplikuja,
natomiast ich skuteczno§é jest mniejsza. OczywiScie, dobrze byloby, gdyby udato sie nam
znalez¢ blizej srodowiska lokalnego, regionalnie, ale wtedy mamy za mato Srodkéw i one
bylyby rozproszone. Zgadzam sie, ze wtedy nie mozna tego dobrze przeprowadzi¢. Mozna
bytoby to zrobi¢, gdyby byto wiecej tych srodkow albo inaczej do tych srodkow, ktére pro-
ponuje rzad dolozone zostalyby érodki regionalne. W wielu obszarach zycia publicznego
tak sie dzieje. Przypomne zrealizowany juz program ,Orlik”, gdzie byl podzial, jedna
trzecia od gminy, jedna trzecia od wojewodztwa itd., czy inne programy z obszaru sportu
i rekreacji, gdzie samorzady wojewddzkie wchodzg w programy rzadowe.

Jesli chodzi o dwa programy FIO i ASOS, to zadam pytanie na przyktadzie FIO,
bo nie §ledzilem ASOS-u. Teraz terminy ogloszen konkursowych, rozstrzygnie¢ mozna
powiedzieé, ze sg dobrze skomponowane z tym, co nazywa sie budzetem samorzadowym.
W ubieglym roku mieliémy Program FIO od momentu ogloszenia do momentu podpi-
sania. Nagle okazalo sie, ze mamy waskie gardlo. W pazdzierniku byly podpisywane
umowy i bardzo dlugo to trwato, bo nie bylo pieniedzy. Jak to wyglada w ASOS? Jaki jest
czas od momentu ogloszenia do momentu zakonczenia, podpisania? Czy jest to miesigc,
poéttora, dwa miesigce? Tam byto waskie gardto. Byly projekty realizowane od czerwca,
bo byla taka mozliwo$¢. Nie wszystkie organizacje sta¢ na to, aby wykladaé swoje Srodki
finansowe. Byl pewien problem i mam nadzieje, ze w tej edycji uda sie go rozwigzac.

Drugg sprawa, o ktora chciatem zapytaé, to zasygnalizowaé kwestie pomocy zyw-
nosciowej. Chodzi o program, ktéry realizowany jest na przelomie grudnia i stycznia.
OtrzymaliSmy multum krytycznych ocen dotyczacych zmiany sposobu uczestnictwa
beneficjentéw, tzn. zmiany ich kwalifikacji. Dyrektor Caritas méowil, panie po§le niech
pan tu stanie i powie tej osobie, ktéra przyszia na bezptatny positek, ze ma najpierw
i8¢ po kwitek do pomocy spolecznej. W zwiazku z powyzszym, chcialbym zapytac, czy
to sg nasze kryteria, czy wynikajace z przepisow Unii Europejskiej? Jak bedzie to roz-
wigzane w nowej edycji w 2015 r.? Przeciez mamy pewne do§wiadczenie w funkcjono-
waniu wczesniejszego programu i generalnie byl dobrze oceniany. Chciatbym poznac
przyczyne zmiany kwalifikacji uczestnictwa w tymze programie.

Bardzo ciekawym programem, ktéry przeciwdziata ubdstwu wsrdod dzieci, a zwlasz-
cza niedozywienia dzieci, jest rzgdowy program dozywiania. Jutro lub dzisiaj bedziemy
mowi¢ o tym na forum Sejmu. Mozna powiedzieé, ze dobrze funkcjonujacy program,
majacy silne umocowanie prawne, czyli ustawe, zostal zamieniony rzadowym progra-
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mem. Pierwszy kwartal ubieglego roku byl wielkim zamieszaniem w Polsce. Gminy
musialy przyja¢ wlasne rozwigzania. Na pewno przez pierwsze dwa miesigce w wielu
gminach byly z tym klopoty. Nie chce postawié tezy, ze zmniejszyla sie liczba uczestni-
kéw, bo na pewno sie zmniejszyla, ale nie o to chodzi. Zdecydowano sie na program rzg-
dowy, kiedy ustawa wyznacza standard funkcjonowania programu we wszystkich 2479
polskich gminach. Natomiast sg takie gminy, ktore stosuja wlasne, dodatkowe rozwiaza-
nia, jakie sg korzystne dla uczestnikow tego programu, ale sg tez takie, ktore stworzyly
minimalne standardy.

Jesli chodzi o program dozywiania, to przewidywal §rodki na budowe nowej bazy
zywieniowej, czyli stolowek, punktéw zywieniowych itd. Z informacji, ktére mam, stan
bazy zywieniowej w 2012 r. w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszy! sie 0 666 punktéw zywie-
niowych i 1386 stolowek, aczkolwiek powiekszyla sie liczba pomieszczen do przygoto-
wywania i wydawania positkéw o 720. To jest oczywiScie problem wynikajgcy ze zmiany
struktury oswiatowej. W tym czasie doszlo takze do likwidacji bardzo wielu szkol. Jak
licze tez w miedzyczasie wydano §rodki na ok. 800 nowych stotéwek. Mimo to nadal ten
minus wystepuje.

Jest trzeci problem, ktory wystepuje w tym programie i staram sie o tym zawsze
mowic, bo jak do tej pory nie znalezliSmy rozwigzania prawnego. Mianowicie dotyczy
udzialu mlodziezy szk6t ponadgimnazjalnych w tym programie. Od diuzszego czasu,
kiedy monitorujemy ten program w gimnazjum jest trzydziesci pare procent. Nagle
przez wakacje uzdrawiamy sytuacje ekonomiczng i mamy od 2 do 4% szko6t ponadgim-
nazjalnych. Kto§ powie, ze przeciez to nie jest zadaniem panstwa tworzenie stolowek
w szkolach ponadgimnazjalnych. To jest zadanie powiatu i gminy w sensie dotarcia.
Obieg pieniagdza zmienia sie juz, bo dzieje sie to w gminie i tu jest tez realizowany, jesli
chodzi o szkoty podstawowe, gimnazjalne. Tam dochodzi dodatkowy partner samorzadu
powiatowego ito nam ginie. Je§li popatrzymy na to, ze w szkole ponadgimnazjalnej
wydluzenie czasu dojazdu jest znaczgce. Czesto jest to po 40, 50 km i ta mlodziez musi
dojezdzaé. Jest po 12-14 godzin poza domem. W zwigzku z powyzszym, ten positek bytby
tam potrzebny. Rozumiem uwarunkowania wynikajace z wieku, podej$cia tej mlodziezy.
Na pewno jest to istotne. Natomiast chciatbym prosié, zeby po analizie tej sytuacji prébo-
wacé znalezé rozwigzanie formalnoprawne, ktore bedzie zacheca¢ samorzady powiatowe
do tworzenia stoléwek, moze nie w kazdej szkole, ale w okre§lonym miescie dla kilku
placowek, czy przy swojej jednostce. Sg rozne domy dziecka, pomocy spotecznej. Mozna
znalez¢ samorzadowe miejsce, w ktorym mlodziez moglaby, niekoniecznie w tej szkole,
ale obok, skorzystac z tej pomocy. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi za szczegblowe i bardzo cenne uwagi. Czy jeszcze ktos
z panstwa postow chciatby zadaé pytanie pani minister w sprawie pierwszego punktu
naszego posiedzenia? Przepraszam za absencje pani przewodniczacej, ale musiala p6jsé
na posiedzenie Komisji Zdrowia. Prositbym o odpowiedzZ na pytania.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do wypowiedzi
dotyczacych finansowania programéw majacych na celu wspieranie osob starszych,
powiem, ze z roku na rok te rodki sg wyzsze, poniewaz wczesniej nie bylo tego typu pro-
gram6w. Nie wzieto pod uwage potrzeb oséb starszych. Przypomne znane panstwu fakty.
W ostatnich latach byly szeroko zakrojone dzialania na rzecz wsparcia osob starszych
podejmowane przez rzad. Sg to kwestie formalne, ale niezmiernie wazne, czyli powolanie
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Rady ds. Polityki Senioralnej i specjalnego
Departamentu Polityki Senioralnej, ktory wraz z rada tworzy szeroko zakrojone strate-
gie oraz rozpoczeto realizacje zalozen nad ASOS-em wraz z Ministrem Pracy i Polityki
Spolecznej. Skutkiem tych dziatan bylo z jednej strony przyjecie przez rzad w grudniu
2013 r. dlugofalowych zalozen polityki senioralnej oraz m.in. realizacja pierwszej edycji
ASOS w latach 2012-2013. Wtedy byta to kwota 20.000 tys. z1. Teraz, jak wcze$niej wspo-
mnialam, na lata 2014-2020 corocznie jest to kwota 40.000 tys. z1, czyli razem 280.000
tys. zl na te wszystkie lata. Rowniez kwoty przewidziane na Fundusz Inicjatyw Oby-
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watelskich rosly z roku na rok. Jesli w 2005 i 2006 r. byto to 30.000 tys. zi, w 2007 r.
—-50.000 tys. zl, to od 2008 r. jest to juz 60.000 tys. zt rocznie. Jak powiedzialam, kwoty
z roku na rok rosng, oczywiscie stosownie do sytuacji, jaka obserwujemy, czyli starze-
nia sie spoleczenstwa i rosnacych potrzeb oséb starszych. W drugim punkcie bedziemy
mowic o tym, co jest wazne i co podjal rzad przy realizacji programu wsparcia osob star-
szych w postaci dzialania dziennych doméw Senior-WIGOR i klub6ow o tej samej nazwie.

To, co jest wazne, je§li chodzi o érodki europejskie. Pragne wspomnie¢ o alokacji
na lata 2014-2020 w nowe] perspektywie, ktora jest wieksza niz w latach wcze$niej-
szych, czyli 82.500.000 tys. euro w Funduszu Spgjnoéci. Trzy czwarte tego funduszu
to sg Srodki przeznaczone w tej perspektywie na regionalne programy operacyjne. Zgod-
nie z filozofig i demarkacja tej perspektywy méwimy, ze bezpo§rednie wsparcie osob jest
przewidziane na poziomie samorzgdow. Te §rodki sg o wiele wieksze. Wiaénie na pozio-
mie samorzadow, jak powiedzialam, bedziemy wspieraé bezposrednio osoby, ktore potrze-
bujg tego wsparcia. Z jednej strony mamy §rodki EFS-u, czyli rozwdj ustug asystenckich,
ale rowniez bardzo wazne §rodki twarde z EFRR-u. To sg §rodki przewidziane rowniez
na tworzenie, powstanie, budowe miejsc opieki i aktywnosci osob starszych. Jak wspo-
mnialam weze$niej, sg to o wiele wieksze Srodki. Nalezy patrzec na realizacje tych celow
bardzo globalnie i horyzontalnie. We wszystkich dzialaniach wspieramy osoby starsze
za pomoca wiekszych srodkow.

Panie przewodniczacy, mialabym uprzejma proSbe, zeby w zakresie programow
pomocy zywnosciowe] wypowiedziala sie pani dyrektor Wyrwicka. To, co jest wazne
moéwimy o nowym programie operacyjnym wspierajacym kwestie pomocy zywnoSciowe]
z kwotg ponad 400.000 tys. euro, ktorej realizacja rozpoczeta sie w 2014 r. i ma zakonczy¢
sie w 2015 r. Mimo braku zatwierdzenia programu operacyjnego przez Komisje Euro-
pejska ministerstwo pracy podjeto decyzje o wsparciu w okresie zimowy, zimg 2014 r.
i rozpoczeciu realizacji programu. Dzialania podyktowane byly potrzebami osob, ktére
wymagaja i potrzebujg takiej pomocy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Krystyna Wyrwicka:

k.k.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zaczne od tego, o co zapytala pani przewodniczaca
Hrynkiewicz. Jakie sg kryteria i ze sg zbyt niskie? Jak powiedziala pani minister, pro-
gram jest odrebny niz poprzedni. Poprzedni program, ktéry nazywat sie PEAD, to byt
podzial nadwyzek unijnych zywnoSci. W tej chwili jest to program pomocy osobom naj-
bardziej potrzebujacym, gdzie trafiaja do nas $rodki finansowe. Na caly ten program
mamy 556.000 tys. do 2020 r. Z tego 83.000 tys. euro to wkiad Polski.

Jak powiedziala pani minister, zdecydowali$émy sie juz na program pomocy w ubiegltym
roku. Byl on bardzo dtugo negocjowany w Komisji Europejskiej. Taki stan udato sie nam
wynegocjowac, przyjmujac, ze do 2020 r. wystarczy w ramach tego programu srodkéw
na pomoc dla 2000 tys. osob. Sa to osoby, ktére dzisiaj sg naprawde najubozsze i sg w sys-
temie pomocy spolecznej. Nie powiedzieliSmy nigdy, ze nie bedziemy podwyzszaé kryte-
rium. Natomiast przyjeliSmy kryterium 150%, jak jest w polskim programie dozywiania,
zakladajac, ze te dwa komponenty bedg wzajemnie sie uzupetniaty. To pozwoli na objecie
pomoca takiej populacji. Jesli rzeczywiscie potwierdza sie sygnaly, ze jest wiecej zywnosci
niz os6b potrzebujacych, w ramach wytycznych mozemy podwyzszyc te kryteria. Nato-
miast my bedziemy oceniani i rozliczani przez Komisje Europejska za to, czy zywnosé
dotarta do najbardziej potrzebujacych. Na dzisiaj przyjeliSmy te 150% kryterium. To jest
wysoko§¢ kryterium, bo musialo ono zostac przyjete. To, co podyktowata nam Komisja
Europejska przyjmujac stosowne rozporzadzenie, to ze musi nastapi¢ rozdzielenie pod-
miotow, jakie przyznaja pomoc od tych, ktore wydajg te pomoc. Do konca walczyliSmy
o to, aby byla jaka$§ przestrzen procentowa na to, zeby organizacje samodzielnie, kiedy
zjawia sie kto§ glodny, mogly przydziela¢ te pomoc. To, co udato sie nam wywalczyc,
to sg tylko osoby bezdomne. Takie rozwigzania przyjeliSmy na 2014 r.i 2015 r.

Natomiast juz rozpoczynamy rozmowy z Komisja Europejska o problemach, jakie
napotykaja organizacje partnerskie przy podziale zywnoSci. W nowej perspektywie
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bedziemy chcieli to zmieni¢. Mamy, prosze panstwa, wybor albo bedziemy jeszcze rok
negocjowac albo jak powiedziata pani minister, rozpoczniemy to na warunkach Komisji
Europejskiej, zbierajac twarde dowody od partneréw, ze z pewnych wzgledow niektore
rzeczy powinny by¢ zmienione, czyli ze powinien by¢ jaki§ procent oséb, ktére moga
by¢ bez dodatkowej weryfikacji osrodkow pomocy spolecznej kwalifikowane bezposred-
nio przez organizacje pozarzadowe i ze mozemy podniesc te kryteria. Przyjety dzisiaj
program operacyjny musi by¢ realizowany w tym ksztalcie. Wszystkie, inne odstep-
stwa spowodujg brak kwalifikowalno§¢ pewnych wydatkéw. Robimy to w partnerstwie.
Zreszta w wytycznych i rozporzadzeniu jest obowigzek powolania zespotéw. Taki zespot
tez bedzie powolany i wszystkie organizacje zajmujace sie dystrybucja zywnosci beda
z nami kooperowaly.

To, co jest jeszcze wazne w tym programie, ze partnerzy, ktérzy rozdysponowujg
zywno§$¢ prowadzg tzw. dzialania towarzyszace. Sg to réznego rodzaju dzialania wspie-
rajgce od informacji do pomocy, ktére pozwolg osobom wykluczonym lub znajdujacym
sie w kregu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym na pelng integracje spoteczna.
Na te dzialania partnerzy tez dostaja dodatkowe $rodki w wysokosci 5% w formule
ryczaltowej.

Zmiany, o ktore zapytal pan posel Tomaszewski. Nalezy sie ich spodziewac sie
od 2016 r. Jak mowila pani minister, w 2014 r. byly tylko paczki. ChcieliSmy, aby jeszcze
przed §wietami zywnosc trafita. W 2015 r. beda juz paczki i pomoc zywnos$ciowa dla orga-
nizacji, ktéra umozliwi przygotowanie positkow, a od 2016 r. bedziemy chcieli sprébowaé
wyeliminowaé ograniczenia, ktore juz dzisiaj sg sygnalizowane.

Jesli chodzi o program dozywiania, to w pewnym momencie pojawil sie problem
prawny z mozliwoécig realizacji programu w oparciu o ustawe. Zmienila sie ustawa
o finansach publicznych. Do konca przediuzajgc ustawe opierano sie na przepisach
przejsciowych, ktére w pewnym momencie wygasly. Znalezliémy w ustawie o finansach
publicznych podstawe do ustawowej regulacji, stad byla decyzja przyjecia programu
dozywiania. Przy czym program w swoich warunkach i zasadach praktycznych nie zmie-
nit sie. Po stronie budzetu panstwa pozostaly te same Srodki. Wydluzyliémy ten program
do 2020 r. RzeczywiScie pierwsze miesigce to byly pewne klopoty, poniewaz $rodki uru-
chamiane sg p6zniej. Bardzo wspieraly nas samorzady, ktore asygnowaly wlasne Srodki.
W tej chwili wyréwnato sie to. Z naszych obserwacji wynika, ze jesli chodzi o srodowiska
potrzebujace, nie zmniejszyla sie liczba korzystajacych. Zmiany sg minimalne, ale wyni-
kajg ze zmniejszenia populacji dzieci i zmian demograficznych.

Jesli chodzi o stolowki szkolne, z pewng przykroscig powiem, ze nie wpisaliémy
tego do programu rozwoju bazy. Prosze panstwa, co obserwowaliSmy, to z jednej strony
przekazywalisémy $rodki na rozwdj stolowek do samorzadéw. One powstawaly, po czym
natychmiast zwijaly sie i wchodzil catering. Za chwile okazywatl sie drozszy i roslty ceny
positkow. UznaliSmy, ze lepiej inwestowac¢ w dozywianie niz w rozwdj stotéwek, ktore
tak naprawde nie sg utrzymywane. Natomiast, sg to samodzielne decyzje samorzadow.
W szkolach ponadgimnazjalnych, o czym moéwit pan posel, obserwujemy, ze jest brak
infrastruktury. Na to naklada sie ogromna nieche¢ mtodych ludzi do korzystania z posil-
kéw, co w pewien sposob usprawiedliwia podmioty, ktére miatyby prowadzi¢ takie zywie-
nie, ze nie bedzie rozwijaé bazy, bo nie ma takiej potrzeby, bo mtodziez nie chce. Te dwie
rzeczy powoduja, ze jesli chodzi o szkoly ponadgimnazjalne, rzeczywiscie istnieje pro-
blem. To wynika tez z analizy danych statystycznych, ze w wiekszym stopniu ta pomoc
realizowana jest w formie §wiadczen pienieznych, ktoére trafiaja do rodzin na przygo-
towanie positkéw. RzeczywiScie bariera istnieje tutaj od lat. To jakby sg najwazniejsze
rzeczy. Jest 556.000 tys. rocznie. Ten program trwa do 2020 r.

Jeszcze moze jedno zdanie. Przyjmujac te 150% kryterium, wiedzieliémy,
ze sg to w pewien sposob znane §rodowiska systemowi pomocy spotecznej. Skoro oSrodki
pomocy spolecznej pomagaly takiej populacji, to z wieksza tatwoscig mogly przekazaé
informacje o osobach i rodzinach najbardziej potrzebujacych do organizatoréw pomocy
w formie PEAD, bo te §rodowiska byly juz znane i w mniejszym stopniu pojawiajg sie nowe
§rodowiska. Z pelnym zapewnieniem, ze pomocy zywnosciowe] bedzie wiecej niz oséb,
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ktore je odbieraja, to samo kryterium mozna podnie§¢. Nie mozemy podnie$¢ kryterium
do 200% i pomoéc potem w pierwszej kolejnosci tym, a najbiedniejsi zostang. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo pani dyrektor za te informacje. Jeszcze pani minister Marcinska. Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Panie przewodniczacy, odpowiadajac pani poset Achinger, to jest jakby kwestia, o jakiej
styszalam osobiscie kilka razy i byla tez przez panstwa podnoszona. Jest to kwestia
ustalenia w kryteriach ASOS-a do§wiadczenia organizacji. Z jednej strony chodzi o to,
jak zapewnic¢ konkurencyjnos¢ i rowny dostep wszystkim organizacjom. To jest pierw-
sza sprawa. Druga to kwestia, ktorg poruszyla pani poset. Myéle, ze w przypadku ASO-
S-a na przyszlo§¢ Rada Polityki Senioralnej mogtaby przedyskutowaé kwestie, ktore
pani posel powiedziala i przy rewizji programu w 2017 r. tym bardziej wzig¢ te kwestie
pod uwage. MySle, ze przekazemy to Radzie Polityki Senioralnej do dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo prosze, pani wiceprzewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Dziekuje. Mam pytanie na koniec, bo dwa konkursy FIO i ASOS trwajg. Sg w trakcie.
Sa ogloszone i wiemy, ile bedzie Srodkow. Natomiast, jesli chodzi o EFS i EFRR, to rozu-
miem, ze poszczegélne samorzady wojewodztw sa dysponentami tych Srodki i na swoim
obszarze bedg oglaszaly konkursy. Czy mniej wiecej wiemy, kiedy mozemy spodziewac sie
uruchomienia §rodkéw finansowych z EFS-u i EFRR-u przez samorzady wojewodztw?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o §rodki z EFRR-u i EFS-u, sytuacja wyglada nastepujaco.
Jesli chodzi o POWER, wczoraj zostala podpisana umowa m.in. przez nasze minister-
stwo i inne resorty, ktore realizuja ten program z instytucjg zarzadzajaca, czyli MIR-em.
Roéwniez podpisaty to wojewodzkie urzedy pracy. Jesli chodzi o §rodki z tego programu,
ogloszenie nastgpi w marcu tego roku. Widzimy taki harmonogram i ma to zwiazek
z przyjeciem szczegbdlowego opisu priorytetow tego programu, ktérego elementy beda
przyjmowane przez Komitet Monitorujagcy POWER w marcu tego roku. Chodzi o przy-
jecie wszystkich niezbednych dokumentéw zwigzanych z realizacjg programu.

Natomiast w przypadku regionalnych programéw operacyjnych, jak pani poset powie-
dziala, to zalezy od tego, ile wojewodztw ma przyjete RPO przez Komisje Europejska.
W tym momencie na 16 wojewddztw i 7 ma przyjete programy, wiec zaraz po przyjeciu
tych programéw bedg oglaszane konkursy i realizowane dzialania. Natomiast minister
pracy w zakresie swoich dzialan szczegolnie zwraca uwage m.in. na finansowanie ztob-
kéw i wiele innych dziatan, ktére mieliSmy w realizacji w starej perspektywie. Zwracano
na to uwage i proszono marszatkéw, aby $rodki byly uwalniane i konkursy oglaszane.
Bedzie to stopniowo i sukcesywnie nastepowac po przyjeciu przez Komisje poszczegdl-
nych RPO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo pani minister. Szanowni panstwo, poniewaz drugi temat, czyli drugi
punkt naszego porzadku dziennego, a wiec rzgdowy program Senior-WIGOR 2015-2020
jest obecnie programem konsultowanym, jest okazja dla nas, parlamentarzystow, ale
takze dla obecnych przedstawicieli samorzadu i organizacji pozarzadowych, spolecznych
do wyrazenia przemyslen i pytan do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Chcialbym
zamkna¢ pierwszy punkt porzadku dziennego i przystapilibySmy do drugiego punktu.
Bez zbednej zwloki prosze panig minister o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

12

Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, jak powiedzial pan przewodni-
czacy, wieloletni program Senior-WIGOR na lata 2015-2020 zostal przekazany do kon-
sultacji miedzyresortowych i spolecznych, ktére majg potrwac do 21 stycznia. Przewi-
dujemy przyjecie programu w pierwszym kwartale tego roku. Strategicznym celem pro-
gramu jest wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju na tere-
nie tych jednostek oraz wsparcia dzialania sieci dziennych doméw WIGOR i klubow
Senior-WIGOR, ze szczegbélnym uwzglednieniem gmin wiejskich i wiejsko-miejskich,
w ktorych szczegdlnie widoczny jest brak infrastruktury wspierania osob starszych,
gdzie nie ma tej infrastruktury, ktora maja stuzyé realizacji ustug opiekunczych, specja-
listycznych dla os6b starszych poza miejscem ich zamieszkania.

Proponowane rozwigzanie jest realizacjg jednego z elementow zapowiedzi w expose
pani premier. Program ma na celu wspieranie wzmocnienia aktywnoSci osob starszych,
ich integracje ze srodowiskiem lokalnym. Ma przeciwdziata¢ marginalizacji i wyklucze-
niu spolecznemu. Oczekiwanym efektem bedzie powstanie i wzmocnienie juz istniejg-
cych placowek dziennego wsparcia dla osob starszych. Przewidujemy, ze w 2015 r. zosta-
nie doposazonych ok. 100 placéwek. Ich funkcjonowanie zostanie wsparte kwotg 20.000
tys. zl. Za chwile powiem o finansowaniu, bo oczywiScie te kwoty do 2020 r. wzrosna.

Uszczegoélowiajac, celem programu, jest to umozliwienie seniorom korzystania
z oferty opiekunczej, aktywizujacej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz prozdro-
wotnej. Tu méwimy tez o rehabilitacji ruchowej. W ramach programu planujemy udo-
stepnienie infrastruktury, ktora pozwoli na aktywne spedzanie czasu wolnego, a takze
aktywizowanie i zaangazowanie senior6w w dzialania samopomocowe. W przypadku
dziatalnoSci dziennego klubu Senior-WIGOR, to jego dziatalnosé¢ bedzie polegata na reali-
zacji podstawowych ustug, ktére majg wspieraé¢ pomoc w czynnosciach dnia codzien-
nego, skierowang dla senior6w. Chodzi tutaj o zapewnienie minimum jednego, gorgcego
posilku oraz innych ustug, ktére dostosowane sg do potrzeb senioréw. W dziennym domu
Senior-WIGOR beda to m.in. ustugi socjalne, w tym goracy positek, ustugi edukacyjne,
kulturalno-o$§wiatowe, rehabilitacyjne, sportowo-rekreacyjne, aktywizacyjne oraz bedzie
realizowana terapia zajeciowa. Natomiast w klubach Senior-WIGOR dziatalno§é¢ bedzie
polegala na motywowaniu seniorow na rzecz samopomocy i do dziatan w kwestii wolon-
tariatu na rzecz innych.

W ramach programu podmioty, ktére beda mogly ubiegaé sie o uzyskanie srodkow
finansowych otrzymajg Srodki przeznaczone na jednorazowe wsparcie finansowe utwo-
rzenia placowki w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania. Z tym,
ze wysoko§¢ §rodkéw finansowych z budzetu panstwa przeznaczonych na adaptacje
pomieszczen lub budynkow nie moze byé wyzsza niz 100 tys. zI. Natomiast, wysoko§é
srodkow finansowych przeznaczonych na wyposazenie dziennego domu Senior-WIGOR
nie moze by¢ wyzsza niz 50 tys. zt. W przypadku klubu Senior-WIGOR nie wiecej niz
25 tys. zl. Jezeli chodzi o zapewnienie funkcjonowania istniejgcych placéwek, dofinan-
sowaniu z budzetu panstwa majg podlega¢ koszty zwigzane z biezagcym utrzymaniem
placowki. Tutaj jest jednorazowo roczna kwota dofinansowania na dziatalnosc biezaca
placowek, ktore bedg uruchomione w ramach programu, wynosi¢ bedzie nie wiecej niz
jedna trzecia faktycznego kosztu utrzymania jednego miejsca miesiecznie, jednak nie
wiecej niz 200 zt w dziennym domu Senior-WIGOR oraz nie wiecej niz 150 zt w klubie
Senior-WIGOR. Za funkcjonowanie klubu odpowiedzialna bedzie jednostka samorzadu.
Natomiast w przypadku kosztow funkcjonowania dziennych doméw, jak i klubow Senior
-WIGOR bedag to §rodki zar6wno z budzetu panstwa, jednostki samorzadu oraz $rodki
pochodzace od senioréw. Decydowaé o tym bedzie jednostka samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o kwoty, w 2015 r. przewidujemy 20.000 tys. zt na realizacje programu.
Jak powiedzialam weczeéniej, srodki pozwolg na utworzenie ok. 100 placowek. Nato-
miast, od 2016 r. bedg to srodki w wysokosci 340.000 tys. zl, z tego w 2016 r. — 40.000
tys., w 2017 r. - 60.000 tys., w 2018 r. — 80.000 tys. zt, w 2019 r. — 80.000 tys. i w 2020 .
- 80.000 tys. zl. Jak wcze$niej moéwitam, wydatki dla samorzadéw zostaly oszacowane
na podstawie zalozenia, ze w kazdym roku §rednio 50% programu zostanie przezna-
czone na tworzenie placowek Senior-WIGOR, w tym 80% udziatu bedzie z budzetu pan-
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stwa, a 20% z JST. Pozostate 50% §rodkéw z budzetu programu zostanie przeznaczone
na funkcjonowanie placowek Senior-WIGOR z takim samym udzialem budzetu jedno-
stek samorzadu, jak rowniez z budzetu panstwa. Jak méwitam, o wplatach od senioréw
i kryteriach beda decydowaly jednostki samorzadu terytorialnego. To sg chyba najwaz-
niejsze i podstawowe zalozenia programu, ktory stanowi bardzo wazny krok w kierunku
wsparcia seniorow, ich aktywizacji, pomocy w codziennym spedzaniu czasu, poniewaz
§rodki przeznaczone na program WIGOR nie mogg by¢ zwigzane z calodobowym prze-
bywaniem os6b, tylko chodzi o dzienne wsparcie dla dziennych doméw i klubéw Senior
-WIGOR. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje pani minister. Szanowni panstwo, to jest rzeczywiscie bardzo wazna sprawa.
Mamy konkretna zapowiedZ w expose pani premier. Mamy bardzo szybko sformulo-
wany program rzgdowy, ktory dotyczy powstania dziennych doméw opieki oraz klubéw
seniora. Jest to niewatpliwie program, ktory bedzie zachecal do rozwoju ustug spotecz-
nych, takze bedzie miat na celu zapewnienie odpowiedniej opieki nad osobami o ograni-
czonej samodzielnoSci, wlasnie poprzez rozwdj ustug opiekunczych. Ten program bedzie
mial tez na celu, to tez zaklada konkretny projekt, opracowanie i wdrozenie systemu
teleopieki i wykorzystania innowacyjnych technologii w ulatwieniu organizacji opieki
dla osob starszych. Jest to takze wspieranie tworzenia systemu wsparcia dla opiekunéw
nieformalnych, w szczego6lnosci na poziomie lokalnym.

Kwota 360.000 tys. zt to znaczny zastrzyk Srodkow dla JST i to jednostek na wszyst-
kich poziomach, czyli dla samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewodztwa. Samorzad,
ktory bedzie przygotowany bedzie mégt skorzystaé z tych Srodkéw i stworzyé dla swo-
ich mieszkancow baze w takim wymiarze, o jakim méwimy. Jedyna rzecz, ktéra mnie
niepokoi i chcialbym otworzy¢ w tym kierunku dyskusje, to jest jednak ograniczenie,
ktorego wczesniej tak wyraznie nie widzialem. Jest to ukierunkowanie programu de
facto na gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie. Wydaje sie, w mojej opinii i potwierdzaja
to wyniki pana profesora Piotra Bledowskiego, wyniki PolSeniora, ze tego typu uslugi
sa w oSrodkach miejskich, ale nawet, jezeli istniejg w takim mieScie, jak miasto st. War-
szawa i innych miastach, nie sg wystarczajace. By¢ moze takie sztywne ograniczenie
dostepu jednostek samorzadu terytorialnego do tego programu byloby niewlaSciwa
rzecza. Sg samorzady, ktore sa lepiej przygotowane i zorganizowane. Sg w stanie lepiej
wzig¢ na siebie dofinansowanie tego projektu.

Sugerowaltbym Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej, by¢ moze bedzie to wniosek
z konsultacji spolecznych, ktore sg obecnie przeprowadzane, aby$my jednak nie zawezali
tego programu do tych grup gmin. Bardzo prosze.

Otwieram dyskusje. Pani minister, proponuje, aby$Smy zebrali kilka pytan i popro-
simy panig wraz ze wspolpracownikami o odpowiedz. Rozpoczyna pani poset Elzbieta
Achinger, pézniej pan posel Tadeusz Tomaszewski i pani Krystyna Lewkowicz, prezes
Ogodlnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Na koniec w kolejnosci
pani wiceprzewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz i pan profesor Piotr Bledowski.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

k.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, rozumiem ze zaczynamy konsultacje do programu.
Zresztg ogromnie dziekuje za ten program, bo dowiedzieliémy sie w Krynicy, ze jest taka
mozliwosc¢ i tworzy sie tego typu zalazek dzialania w ministerstwie. Okazalo sie to bardzo
szybko przygotowana calos$cig. Rozumiem, ze ten rok jest testowy. Tak sobie to wyobra-
zam. Nim rozpoczniemy konsultacje to troche potrwa. Jest tylko albo az 20.000 tys. zt
Wszystko zalezy od tego, ile bedziemy mieli wnioskow.

Nawigzujgc do wypowiedzi kolegi rozumiem, ze jest tu sugestia, aby w pierwszej
kolejnosci wzigc pod uwage te obszary, a potem réwniez mozna bylo przeniesé ten pro-
gram na miasta. Nie wyobrazam sobie, aby mialaby by¢ uprzywilejowana tylko jedna
grupa podmiotow. Aczkolwiek jestem z obszaru Malopolski, gdzie tego typu dzialania
na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich sg niezbedne. Tez trzeba wzia¢ pod uwage
fakt, ze aglomeracje w jaki§ sposob zapewniajg pomoc, bo jest troche domoéw dzien-
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nej opieki w Krakowie i wiekszych miastach. Natomiast, trudno o tym méwi¢ u mnie
w Klaju, Drwini itd. Myéle, ze potrzeby sg r6wne w miastach i na obszarach wiejskich.

Teraz moje pytanie. W roku testowym przewidujecie panstwo, ze powstanie ok. 100
dziennych klubow. Czy przewidzieliScie jakie$ kryteria? Czy jest to do dyspozycji szybciej
zorganizowanych jednostek samorzadow, ktore o to wystgpig? Czy tez panstwo uznali-
Scie, ze wiecie juz na jakich obszarach wojewdodztw w kraju bedziecie to testowac? Czy
to jest w ogodle dowolne? Czy macie jakgs wiedze na ten temat? Jezeli jest tylko ok. 100,
to trzeba bedzie wybrac. Jakie§ kryteria trzeba przyjac. Czy przeanalizowaliScie to jako$§
wstepnie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje. Jeszcze tylko dodam, ze w programie, ktory jest na stronie internetowej mini-
sterstwa pracy, to program, ktory jest konsultowany na lata 2015-2020. Nie ma kryte-
rium, o ktérym wspomniala pani posel. Preferencja, ktorg zauwazylem dotyczy jednak
calego okresu. Nie ma wyszczegélnionego pilotazu, ze te samorzady bedg preferowane
i jest to zapis, ktory jest bezpieczny, bo ogranicza dostep do tych §rodkéw. Prosze bardzo,
pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, rozumiem to w ten spo-
sob, przynajmniej z dokumentu, ktory dzisiaj mamy, ze jest to ze szczegélnym uwzgled-
nieniem gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, poniewaz z analizy sytuacji wynika,
ze tego typu placowek jest tam najmniej. Wiasciwie mozna powiedzieé, ze sg to biate
plamy, jesli chodzi o te placowki. Wystarczy, jak kazdy z nas popatrzy na powiaty w swoim
okregu wyborczym i mozna powiedzie¢, ze takich form, jak dzienne osrodki pomocy spo-
lecznej w miasteczku powiatowym to w innych gminach po prostu nie ma. W jednym
z mediow czytalem, ze §rodki bedg przeznaczone w pierwszej kolejnoSci na zagospodaro-
wanie wygaszonych placowek oS§wiatowych. Na terenach wiejskich, gdzie likwidowano te
placowki czesto brak jest koncepcji zagospodarowania wlasnosci samorzadowej. To oczy-
wiScie jest dobry kierunek. Rzecz w tym, ze musimy uwzglednic, ze czesto te placowki
nie byly w miejscowosci gminnej, tylko byly w poszczegblnych wsiach. Zapewnieniem,
zeby krotko mowigce oblozyc te placowke, to w gminie musiatby byé dotozony element
dowozenia, co wcale nie byloby tatwe. Sam kierunek, jesli chodzi o §rodowisko, to jak
najbardziej jest stuszny.

Beda to érodki na doposazenie, modernizacje. Byla tez informacja na poczatku, ze nie
beda to rodki na budowe nowych placowek, tylko na modernizacje i doposazenie. Jesli
chodzi o funkcjonowanie, bardzo istotnym i waznym elementem takich projektow, cho-
ciazby w kontekscie do§wiadczenia z programow opieki nad dzie¢mi do lat 3, jest kwestia
zabezpieczenia Srodkow na ich state funkcjonowanie i uruchomienie. W zwigzku z tym,
w jakiej bedzie to czesci? Czy beda mogly réwniez aplikowaé o te §rodki i prowadzic
kluby oraz domy dziennego pobytu rowniez jednostki z sektora pozarzadowego?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani prezes Krystyna Lewkowicz. P6zniej pan profesor
Piotr Bledowski.

Prezes Ogolnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku prof. Krystyna

Lewkowicz:

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od pewnego czasu toczg sie konsultacje tego
projektu. Co do zasady projekt wzbudza ogromne zainteresowanie i powszechng akcep-
tacje. Byl on rowniez przedmiotem obrad Rady Polityki Senioralnej, gdzie dyskutanci
zglaszali podobne zastrzezenia, ktore juz tutaj padty.

Temat réwniez byl dyskutowany na posiedzeniu Komisji Dialogu Spoltecznego ds.
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktorg mam przyjemnosc reprezentowac. Skupiona jest
tam spoleczno$c 38 warszawskich uniwersytetow trzeciego wieku. Generalnie mamy
takie wnioski z dyskusji. Po pierwsze, nie bede tego szerzej rozwijala, ale podzielam pan-
stwa zastrzezenia, ze takie domy sg potrzebne zaréwno na terenach wiejsko-miejskich,
w malych i duzych miastach. Powiedzialabym, ze ich efektywno§¢ w duzych miastach

k.k.
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k.k.

bedzie wieksza, poniewaz bedzie korzystniejsza relacja pomiedzy kosztami ogélnymi,
a jednostkowym kosztem utrzymania takiego pensjonariusza. Sa to osrodki, w ktérych
beda uczestniczyli beneficjenci np. w liczbie kilkudziesieciu. Natomiast w malych aglo-
meracjach wiejskich bedg to osrodki, ktére bedg miaty do spelnienia bardzo szerokie
dzialania, o ktérych méwi program. Jednocze$nie moze by¢ w nich 10, czy 12 osob.
Wtedy na pewno koszt jednostkowy bedzie o wiele wiekszy. Jednocze$nie dofinansowa-
nie w wysokosci 300 z1 na jednego pensjonariusza miesiecznie bedzie ogromng barierg
powstawania takich osrodkéw w gminach, ktére majg niskie dochody, ktore bedg musiaty
przyjaé na siebie koszty biezacego utrzymywania osrodkow.

Weale niebagatelng kwota jest konieczno§¢ wniesienia 20% wkladu wlasnego na wypo-
sazenie takiego domu i jego modernizacje itd. L.adnie brzmi, kiedy dostaje sie 100 tys.,
ale z programu wynika, ze trzeba mie¢ minimum 20% wkladu wlasnego. Najpierw gmina
w budzecie musi przeznaczy¢ 20 tys. zl, czy wiecej na realizacje prac modernizacyjnych.
Jako$ nie méwi sie nic o pozniejszych kosztach utrzymania, innych niz te, ktére dotycza
bezposSrednio zadan dla beneficjentéw. Jest dla beneficjentéw program opieki, positek,
rehabilitacja, zajecia, terapia itd. Przeciez taki dom, osrodek generuje ogromne koszty
ogélne, jak wywoz nieczystosci, §mieci, Srodki higieniczne, remonty, naprawy, eksplo-
atacja, energia, woda itd. To wbrew pozorom sg trudne zadania dla malej gminy wiej-
sko-miejskie;j.

Chcialabym zapyta¢ panig minister, poniewaz w informacji, ktorg panstwo przygo-
towali dla Komisji i pana przewodniczacego pojawila sie, przynajmniej dla mnie, jedna,
nowa okoliczno§¢, ktora z jednej strony wzbudzila moje zainteresowanie, a z drugiej
pytanie, czy na pewno jest tak, jak jest napisane. Czy to nie jest kwestia tylko retoryki,
czy moze jest to sprawa merytoryczna? W informacji jest napisane, ze oczekiwanym
efektem bedzie powstanie i wzmocnienie juz istniejgcych placowek wsparcia dziennego
dla os6b starszych, co pozwoli na zmniejszenie wykluczenia spotecznego i dalej podkre-
§lone jest to, co budzi moje watpliwosci. Przewiduje sie, ze w 2015 r. w ramach programu
powstanie lub zostanie doposazonych 100 jednostek. To wyrazenie ,lub doposazonych”
jest jakim§ elementem nowym w stosunku do pierwotnego tekstu, poniewaz pierwotny
tekst zakladal, ze bedzie to 100 nowych placowek. Natomiast teraz mowi sie, ze moze
by¢ to rowniez 100 placowek doposazonych. Czy panstwo nie obawiacie sie, ze placowki
juz istniejace, ktoére borykajg sie z ogromnymi problemami z utrzymaniem swoich pen-
sjonariuszy wywiesza szyld ,, Klub WIGOR” i potraktuja to, ze jest to okazja uzyskania
dofinansowania, do czegos, co juz istnieje?

Pojawila sie okazja wsparcia dzialan, ktore prowadzone sa od dawna w os$rodkach,
ktore, jak wiadomo borykajg sie z ogromnymi problemami. W zwigzku z tym, czy zainte-
resowane gminy, ewentualnie organizacje pozarzadowe prowadzace takie osrodki, a bory-
kajace sie ze strasznymi problemami finansowymi nie p6jdg w te tatwizne, ze pojawita
sie mozliwo§¢ uzyskania tych 300 zl, do czego$, co juz istnieje? Badz w ramach programu
inwestycyjnego bedzie dofinansowanie remontu dachu, rynny, kanalizacji, czy czegokol-
wiek? To jest moja pierwsza watpliwosc. Czy to jest przejezyczenie, czy tez rzeczywiscie
program ewoluuje w kierunku, aby bylo to doposazenie i wzmocnienie juz istniejgcych
placowek? Wtedy powstanie 100 nowych jest dla mnie sprawg watpliwa.

Po drugie chcialam podkreslié, ze oérodki sa rownie potrzebne w miastach érednich,
malych i duzych, jak i w aglomeracjach wiejsko-miejskich. Podkresle teze, ktora wynika
z dyskusji, ze szybciej spelnig oczekiwania osrodki w miastach niz w matych wsiach,
gdzie pierwszg barierg bedzie dow6z oséb niepelnosprawnych i niesamodzielnych
do oSrodka, chocby z sgsiedniej wsi, do ktorej jest 5 km i nie ma komunikacji. To jest
pierwsza, ogromna bariera w takich aglomeracjach. Druga bariera to pewne koszty
ogolne sg stale, jak rehabilitant, przygotowanie positku, jakas terapia zajeciowa etc. Przy
sytuacji, ze w oérodku bedzie 10 os6b zupelnie nie umiem sobie wyobrazié, jak mozna
prowadzic ten oSrodek w gminie wiejsko-miejskiej, ktora ma niskie dochody i dostanie
jedynie 300 zt na jednego pensjonariusza, czyli powiedzmy, ze bedzie 3 tys. zl na ten
o$rodek. Przede wszystkim chcialabym prosié panig minister o odpowiedz na pytanie,
czy rzeczywiscie dotyczy to rowniez doposazenia juz istniejgcych placowek? Jezeli tak,
to jestem przekonana, ze te 100 nowych nie powstanie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo pani prezes. Teraz poprosze stalego eksperta Komisji, pana profesora
Piotra Bledowskiego. Bardzo prosze, panie profesorze.

Staly ekspert Komisji prof. Piotr Bledowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo, jak po zada-
nym przez panig prezes Lewkowicz pytaniu o ,lub” moge ograniczy¢ moja wypowiedz
do dwoch punktow. One nawigzujg do tego, o czym mowila pani minister. Chciatbym roz-
poczac od tego, ze uwazam, ze bardzo wazne i wlasciwe jest to, ze dzisiaj podczas jednego
posiedzenia méwimy o bardzo réznych, ale waznych programach, ktore sg adresowane
do osdb, ktore sg aktywne, bo aktywno§é trzeba wspieraé, jak i do oséb, ktore potrze-
bujg réznego rodzaju form wsparcia, wykraczajacych poza aktywno$é. Pani minister
moéwila, ze jest to bardzo wazne z punktu ksztaltowania polityki senioralnej i zasluguje
to na uznanie i powtorzenie. Uwazam, ze jest to bardzo istotny krok w strone wielo-
aspektowego podejscia do polityki senioralnej, ktora nie bedzie skupiac sie tylko na jed-
nej, czy drugiej grupie osob starszych, tylko bedzie uwzgledniala to, ze grupy sg zmienne
i z biegiem czasu nastepuje przejScie z jednej do drugiej grupy.

Drugi problem, na ktory chcialem zwrécic uwage, to kwestia, ktora byla juz poru-
szana. Kto jest adresatem? Jaki typ gmin na by¢ adresatem tego rodzaju §wiadczen?
Chciatem zwrdci¢ uwage na to, ze program Senior-WIGOR zaklada istnienie dwéch
grup beneficjentow. Z jednej strony jest samorzad terytorialny i jego placéwki. Samo-
rzad ma otrzymywac Srodki na stworzenie albo budowe placowek oraz lepsze ich wypo-
sazenie. Z drugiej strony jest beneficjentem, je§li nawet nie sg to bezposrednio osoby
starsze, ktore beda korzystaly z tych placowek. Pani minister wspomniata, jakie typy
gmin majg mieé pierwszenstwo, to bylo powiedziane, ze ma by¢ pierwszenstwo. Pani
minister zwrécita uwage, ze te $wiadczenia majg zapobiegaé marginalizacji i wyklucze-
niu 0sob starszych. Zgadzam sie z tym, ale trzeba zwrdci¢ uwage, ze wszystkie badania
i te, ktore sg mi najbardziej znane, mysle o PolSeniorze i innych, pokazuja, ze zjawisko
marginalizacji i wykluczenia os6b starszych wystepuje znacznie czeéciej w Srodowiska
miejskich i wielkomiejskich niz wiejskich, poniewaz struktury spoteczne i sie¢ kontak-
tow spolecznych na wsi jest jednak bardziej rozbudowana.

Kolejna sprawa, o ktérej wspomniata pani minister, to byta kwestia goracego positku.
Uwazam to za niezwykle wazne, ale prosze panstwa, wszystkie badania, ktore dotycza,
wydaje sie, ze banalnego problemu, pokazuja, ze odsetek osob starszych, ktére w ciggu
dnia nie jedza zadnego goracego positku w miastach jest znacznie wiekszy. Wlasciwie
im wieksze miasto, tym wiekszy odsetek. Jezeli tego rodzaju dziatania miatyby spetnié
funkcje wspierajaca osoby starsze, to mysle, ze warto byloby zastanowi¢ sie nad pewnym
innym kryterium organizacji tego rodzaju placowek, niekoniecznie z punktu widzenia
struktury formalnej samorzadu terytorialnego. Mam wrazenie, ze w najwiekszej mierze
zainteresowani z korzystania z tego rodzaju placéwek byliby seniorzy z rodzin jednooso-
bowych lub jednopokoleniowych, gdzie brak jest wsparcia innej generacji. W zwigzku
z tym, mozliwo§ci samodzielnego zaspokajania potrzeb bylyby bardziej ograniczone.

Niezaleznie od tego jaka koncepcja zostanie wybrana, mys§le, ze bardzo wazne jest,
aby powstaly tego rodzaju placowki. Dotyczy to klubow, a zwlaszcza dziennych domow
Senior-WIGOR. Zaktadam, ze jest to akcja, ktora bedzie musiata wykraczaé¢ swoim hory-
zontem czasowym poza 2020 r. Jesli tego rodzaju proby zaczng istnieé, to nie po to, aby
zrezygnowac z nich, uzasadniajgc to argumentami natury finansowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo panu profesorowi za sformutowane uwagi. Prosze pani przewodniczgca
Marzena Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
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Dziekuje panie przewodniczgcy. Pani minister, chcialabym dopytaé. W programie jest
taki zapis, ze o Srodki na stworzenie dziennego domu bedg mogly ubiegac sie samorzady
terytorialne. Rozumiem, ze jest tam zapis, ze nie tylko wdjt, burmistrz, prezydent, ale
rowniez starosta i marszatek, tak? Wnioski bedg sktadane do wojewody. Zastanawiam sie
nad tym, czy rzeczywiScie tak jest, ze sg marszalek i starosta, bo trudno mi jest wyobra-

k.k.
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zi¢ te koncepcje, bo jest inna, bo dotychczas samorzad, czyli wojt, burmistrz, prezydent
tworzyli tego typu jednostki. Jesli tak, to mam jeszcze jedno pytanie. Czy panstwo
nie przewidywaliScie jakiego§ udzialu organizacji pozarzadowych, aby np. takie domy
mogly by¢ tworzone w partnerstwie publiczno-prywatnym. Pojawialy sie takie pomysly
senior6w, ktorzy do mnie, do biura poselskiego sie zglosili. Chcieliby wspdlnie z gmina,
mowigc kolokwialnie, stworzy¢ taki dom razem. Dlatego obiecalam, ze zadam takie pyta-
nie na posiedzeniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo. Tylko dopowiem, ze mamy caly czas nierozwigzang kwestie ustawy
o dochodach samorzadu terytorialnego. Nawet stosujac preferencje dla gmin o niskim
dochodzie na mieszkanca pamietajmy, ze caly czas obowigzuje tzw. janosikowe, ktore
w odniesieniu do wojewodztwa mazowieckiego, czy wielu gmin, jest, ze tak powiem
zabdjcze. Proponowalbym uwzglednienie tej okoliczno§ci w kontekscie okreslenia grupy
beneficjentéw, ktorzy mogg ubiegac sie o dofinansowanie.

Druga sprawa. To nie jest tylko dofinansowanie do stworzenia dziennego domu
pobytu, ale takze do samego pobytu. W tej ostatniej wersji jest to kwota 200 zt na osta-
tecznego beneficjenta. Stworzymy jakby dwie grupy mieszkancéw gmin wiejskich i miej-
sko-wigjskich, ktorzy maja dofinansowanie miesieczne 200 z1 do pobytu. Mamy osobe
starszg o identycznej sytuacji materialnej i dochodowej, ktora nie otrzymuje takiego
dofinansowania. Chcialbym sformutowaé¢ dwie uwagi, jednoczeénie dziekujac panu
profesorowi Bledowskiemu, ze zwrécit uwage, a jest o tym mowa w samym projekcie
programu, iz istotng konsekwencja demograficznego starzenia sie spoleczenstwa jest
takze coraz czestsze samotne zamieszkiwanie osob starszych, czyli tzw. singularyzacja
starosci. Singularyzacja starosci bardzo czesto wystepuje w o§rodkach miejskich. Model
rodziny, z ktérym mamy do czynienia na obszarach wiejskich jest to model rodziny wie-
lopokoleniowej. Singularyzacja starosci to zamieszkiwanie przez osobe starszg samotnie
w mieszkaniu i dotyczy gléwnie miast. Proponowalbym, przyjmujac to, ze sg oSrodki,
ktore majg mniej tej infrastruktury spolecznej, sa gminy, ktére maja jej wiecej, dzieki
ktorej moze byé sprawowana opieka nad osobg starsza, zebySmy uwzglednili wszystkie
argumenty, wyniki badan, ktéorymi dysponujemy w tym programie. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

k.k.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo za te wypo-
wiedzi. Sg to bardzo wazne glosy i interesujgce zagadnienia, na ktore panstwo zwra-
cacie uwage. Odpowiadajac na pytanie pani poset Achinger o ostateczne kryteria i tez
odnoszg sie do kwestii preferowania, bo tak jest zapisane w projekcie programu, czyli
preferowanie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, powiem ze ostatecznie nad tymi kry-
teriami jeszcze pracujemy. Realizacja programu jest przewidziana na terenie wszystkich
wojewodztw. Wyliczenie 100 placowek to srednia obliczona przez nas, ile Srodkéw na ten
rok bedziemy mogli przeznaczyc.

Stowo i wskazowka o preferowaniu. Diagnoza wynika z informacji z jednej strony
moéwigceych o tym, ze dostep na terenie tych gmin do placowek, w ktorych seniorzy moga
aktywnie spedzaé ze sobg czas i realizowa¢ swojg aktywnos$¢ jest bardzo ograniczona.
Z drugiej strony méwimy tez o sieci, o ktérej mowil pan poset Tomaszewski, bylych
placowek oswiatowych, ktore sg i mozna wykorzystac ich baze. To sg tereny m.in. tych
gmin, o czym powiedzialam wcze$niej, gdzie jest wsparcie i zwiekszenie mozliwoSci
dostepu, ktory poza gminami miejskimi, jest o wiele mniejszy.

Nalezy wzigé pod uwage to, o czym powiedzial pan profesor Bledowski, o singula-
ryzacji osob starszych w duzych miastach. Zaryzykowalabym stwierdzenie, ze takze
na wsiach miedzypokoleniowo$c¢ juz zostala zachwiana. Mamy do czynienia z sytuacja,
ze wiezi mimo wszystko sg jeszcze mocne, ale tez nastepuje proces samotnosci oséb
starszych, nawet jesli dotyczy to rodzin wielopokoleniowych. Skutkiem tego jest brak
mozliwoSci spedzania wspélnie z innymi osobami w tym samym wieku czasu, aktywne
spedzanie czasu i integracja. Dlatego odniesliSmy sie do preferowania tej diagnozy. Poki
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co, jest to preferowanie. Wyniki konsultacji przyniosg i dostarcza nam ciekawych kie-
runkow ostatecznych zapis6w w programie oraz kryteriow jakie przyjmiemy.

Trzeba pamietaé, ze w programie jest mowa o tym, ze jednostka samorzadu bedzie
musiala przedstawié¢ diagnoze swojego terenu. Chodzi o zapotrzebowanie na takie ustugi
istniejgcych placowek oraz potrzeb, jakie maja seniorzy w danym regionie. Sytuacje
sg rozne. Mysle, ze opracowanie kryteriow, ktore beda wypadkowsa wszystkich diagnoz
bedzie wskazéwka do opracowania ich ostatecznej wers;ji.

Pragne wspomnie¢, ze samorzady bede zobowigzane do utrzymania w trwatoSci tych
projektow, ktore beda realizowane w WIGOR-ze przez okres pieciu lat. Jest to zasada
towarzyszaca wydatkowaniu §rodkéw europejskich. Dodam, ze jesli chodzi o wykorzy-
stanie Srodkéw na wsparcie oso6b starszych z regionalnych programoéw operacyjnych
EFS-u i EFRR-u, jest to zapisane, bedzie musialo by¢ poprzedzone diagnoza. Mowiac
krotko Unia Europejska chee przede wszystkim przeznaczy¢ §rodki na wypelnienie luk,
czyli pomoc w powstaniu o§rodkéw w miejscach, gdzie ich nie ma. Méwimy o diagnozach
spotecznych na danym terenie, jak i diagnozie wynikajacej z potrzeb na terenie danego
samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o montaz finansowy, to w przypadku §rodkow, ktore sg przeznaczone
na modernizacje, jak méwilam, 80% przeznaczonych jest z budzetu panstwa. Pani pre-
zes Lewkowicz powiedziala, ze ma watpliwosci, czy samorzady bedzie sta¢ na to, ale
w ramach 20% samorzad terytorialny moze to wnie§¢ w postaci wktadu finansowego,
bo nie przewidujemy wktadu rzeczowego, ktory pochodzi wlasnie ze srodkow przezna-
czonych chociazby w regionalnym programie operacyjnym na te cele. Odpowiadajac pani
przewodniczacej, to przede wszystkim przewidujemy samorzad powiatowy i gminny,
poniewaz samorzagd wojewodzki ma Srodki na realizacje z dwoch zrodet, dwoch progra-
mow. By¢ moze rzeczywiscie powinniSmy doprecyzowac te kwestie.

Sprawa wykorzystania infrastruktury, ktorej sie¢ jest w calym kraju. Ten cel nam
towarzyszyl, zeby wykorzystac istniejgce budynki po szkotach, czy po wielu innych
instytucjach. Odpowiadajac pani prezes Lewkowicz, przewidujemy jednorazowe wspar-
cie juz istniejacych placowek. To jest jednorazowo w ciggu roku. Natomiast placowka
moze wykorzystac te Srodki na utworzenie kolejnych miejsc. To nie jest tak, ze bedziemy
przeznaczac $rodki na biezace funkcjonowanie tych miejse, bo przewidujemy tworzenie
nowych. Tworzenie nowych moze mie¢ miejsce w juz istniejgcych, a beda finansowane
wraz z WIGOR-em.

Dziekujac panu profesorowi Bledowskiemu za glos, podsumowujac te kwestie, niezwy-
kle istotne jest w miastach, jak i na wsiach, czy gminach miejsko-wiejskich wspomaganie
seniorow w integracji, spedzaniu razem czasu i w tych wszystkich aktywnoSciach, o kté-
rych nasz program moéwi. Natomiast nie wystarczy na wszystko srodkow. Wspomniatam
na wstepie o diagnozie, ktora towarzyszyla nam. Jest niezmiernie wazne postuzenie sie
i chetnie wykorzystamy badania PolSeniora. Natomiast, jak wspomniatlam, z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki realizujemy program, ktorego wynikami chetnie podziele sie
z panem profesorem. Dotyczy to realizacji instytucji opieki na terenach m.in. gmin wiej-
skich. Bedg wiec to ciekawe wnioski dla nas wszystkich do dyskusji. Wezmiemy wszystkie
panstwa wypowiedzi pod uwage w toku konsultacji, bo by¢ moze przybliza nas do tego
modelu, ktérego celem jest przede wszystkim wsparcie osob starszych.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

A organizacje pozarzadowe?

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
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Jest to przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast istotna jest
kwestia organizacji pozarzadowych, czy tez, jak powiedziata pani przewodniczaca, part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Na etapie, kiedy rozpoczynamy, przewidujemy wspar-
cie JST. Jeszcze za weze$nie o tym mowic, by¢ moze myslac o rozwoju oddzialywania
programu, ktéry ma objac jak najwiecej osob starszych swoim dzialaniem, to mysle,
ze sg to tematy, ktore jak najbardziej wezmiemy pod uwage.

k.k.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo. Za chwile oddam glos pani posel Iwonie Kozlowskiej. Cheiatbym jasno
powiedzieé, ze dla mnie sformulowanie grupy beneficjentow, jako jednostek samorzadu
terytorialnego, w ramach ktérych sg samorzady wojewodztw jest rzeczg poprawng. Mam
sygnaly, ze marszatkowie wojewodztw dysponujg odpowiednig baza. Sg bardzo czesto
organami zalozycielskimi dla wielu instytucji §wiadczacych ustugi medyczne, czy tez
sa to instytucje kultury. Nawet sprawa preferowang byltoby, zeby byly dzienne domy
pobytu przy SPZOZ-ach. Wtedy osoba starsza mialaby zapewniong opieke dzienna, a jed-
nocze$nie mialaby blisko§¢ do swojego lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, do lekarzy
specjalistow. Wydaje sie by¢ uzasadniona integracja r6znych ustug spotecznych i medycz-
nych. Sugerowalbym, zeby nie ograniczac tej grupy beneficjentéw i zostawic zapis bardziej
otwarty na wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego, bo sytuacja jest bardzo rézna
w poszczegoélnych samorzadach. Pani poset Iwona Kozlowska, bardzo prosze.

Posel Iwona Kozlowska (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Przepraszam za sp6Znienie, ale nalozylo sie kilka
posiedzen Komisji o jednej godzinie, wiec nie moglam wcze$niej przyby¢ i uczestniczyc
w tym waznym spotkaniu. Zapoznalam sie wcze$niej z materialami i mam pytanie doty-
czace programu. Realizacja polityki panstwa w kwestii opieki nad osobami starszymi,
seniorami jest opiekg kompleksowg. Program przedstawiony dzisiaj na posiedzeniu
Komisji dotyka przede wszystkim aktywnosci osob starszych, wsparcia ich aktywno-
Sci, umozliwienia im udzialu w réznego rodzaju przedsiewzieciach w dziennych domach
pobytu, gdzie seniorzy mogg wykazac sie swoimi mozliwo§ciami i zainteresowaniami.
To jest taka pomoc.

Natomiast niestety docierajg do mnie coraz czesciej sygnaly dotyczace opieki nad oso-
bami starszymi w domach. To, na co zwrdécili uwage pan profesor i pan przewodniczacy,
ze tak naprawde opieka i wsparcie os6b starszych w ich funkcjonowaniu to nie tylko ich
wyzwalanie aktywno$¢ i umozliwienie im tego, ale sg seniorzy, ktérzy pozostaja w domu,
nie moéwie, tylko o tych samotnych, ale tez o tych, ktorych rodzina nie jest w stanie
zabezpieczy¢ tego w domu i te osoby nie chcg byé aktywne albo ze wzgledu na wiek, czy
stan fizyczny nie moga wyj$¢ na zewnatrz i nie mogg uczestniczy¢ w takiej aktywnosci.

Pani minister mowita, ze bedziecie chcieli zorientowa¢ sie, jakie sg potrzeby doty-
czgce opieki czy wsparcia aktywnosci dla oséb starszych na poziomie poszczegdlnych
powiatow. Czy bedzie to dotyczylo checi udzialu w tego rodzaju przedsiewzieciach, gdzie
senior bedzie brat udziat i mogt sie wykazac¢ w ramach dziennego pobytu? Czy tez bedzie
informacja, ilu jest seniorow na terenie powiatu, ktorzy sg pozbawieni opieki domowe;j?
Jakie jest zapotrzebowanie gmin na opieke w domach pomocy spolecznej? Jest to opieka
calodobowa, bo wiemy, ze gminy rowniez borykajg sie z problemami finansowymi,
co do dofinansowania pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej.

Jezeli rozmawiamy o niemalych pienigdzach, tak mi sie wydaje, ze nie sg to mate
kwoty na lata 2015-2020, jak przeczytalam na okres 2014-2020 kwota 280.000 tys. zt
rozlozona na poszczegoélne lata. Wydaje mi sie, ze jednak nie sg to male pienigdze. Jak
to wyglada, jesli chodzi o zabezpieczenie kompleksowe faktycznie na kazdym etapie
potrzeb os6b starszych, czyli na tym etapie aktywnosci, na etapie, kiedy juz nie ma tej
aktywnoSci, a chcemy, zeby osoby starsze pozostawaly jak najdiuzej w Srodowisku?

Nie chcemy, aby osoby starsze jak najwcze$niej znajdowaty miejsce w domach pomocy
spotecznej, bo nie taki jest kierunek. Dom pomocy spolecznej to ostatecznosé. Chociaz
wiem, ze w domach pomocy spolecznej sg sytuacje, kiedy seniorzy usamodzielniajg sie
i wychodza na zewnetrz zakladajac jeszcze rodziny. Nie chce mowi¢, ze dom pomocy
spolecznej jest ostatnim etapem, ale generalnie taki jest kierunek polityki, ze dom
pomocy spolecznej to jest calodobowa opieka, gdzie juz rodzina nie moze zabezpieczy¢
i nie ma mozliwosci zabezpieczenia opieki nad osobg starsza, ktéra jest juz w dosé ciez-
kim stanie fizycznym i psychicznym. Prosze mi odpowiedzie¢, czy panstwo patrzycie
w takim kompleksowym obszarze opieki? Wiem, ze troche zburzytam porzadek, bo pan-
stwo nastawialiScie sie na program WIGOR. Wydaje mi sie, ze powinniSmy analizowaé
calosciowo polityke senioralng. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo pani posel Koztowskiej. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, tematem dzisiejszego spotkania Komisji jest
program WIGOR, ktory przewiduje wsparcie senioréw w aktywnosSci. Wiemy, ze dzieki
tej aktywnoSci senior dluzej utrzymuje sie w zdrowiu psychicznym, jak i fizycznym.
To sg elementy niezbedne, a wiec program WIGOR nie jest nakierowany na calodobowsg
opieke, ale na dzienng. Odpowiadajac pani posel na pytanie, oczywiscie patrzymy kom-
pleksowo. Jesli chodzi o kompleksowo§¢ i wsparcie senioréw w domach, jak méwitam
wczesniej, przewidujemy rozwdj, a nade wszystko wyznaczenie standardéw asystenckich
ustug opiekunczych, jesli chodzi o senioréw. Realizowane sa m.in. w domach, bo stan-
dardy sg opracowane ze §rodkéw funduszowych EFS-u na poziomie centralnym, a bez-
poSrednie wsparcie bedzie realizowane przez regionalne programy operacyjne. Sg to nie-
bagatelne kwoty. Montaz przeznaczony na realizacje przez nas polityki, pewnego sys-
temu z poziomu centrali bedzie skierowany na realizacje modelowych ustug opiekun-
czych wobec o0sob starszych m.in. w domach, aby méc jak najlepiej dopasowaé rodzaj
ustug i jako§¢ do potrzeb seniorow.

Z drugiej strony moéwigc o diagnozie ma by¢ to przede wszystkim diagnoza, ktorg
muszg przedstawié¢ samorzady. Chodzi o diagnoze potrzeb na swoim terenie w odnie-
sieniu do WIGOR-a. Precyzujac to mialam na mysli. Natomiast co wazne, ze §rodkow
europejskich przewidywanych przez nas w POWER, przez departament pani dyrektor
Wyrwickiej oprocz modelowych ustug asystenckich przewidujemy réwniez rozwdj ustug
i wypracowanie docelowego standardu ustug mieszkaniowych w tzw. mieszkaniach
chronionych, w ktoérych seniorzy moga razem mieszkac. Wspierajac sie wzajemnie majg
dostarczone odpowiedniej jakoSci ustugi z zewnatrz. To wiec tez przewidujemy w nad-
chodzacej perspektywie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania w punkcie dotyczace programu Senior-WIGOR?
Nie slysze.

Szanowni panstwo, konkludujac, uwazamy pani minister, ze dzialania sg potrzebne
i z naszej strony, jako postow z Komisji Polityki Senioralnej, bedziemy monitorowali
program po wdrozeniu, ale tez bedziemy formutowali uwagi, ktére jak dzisiaj, zostaly
w jakiej$ mierze sformulowane. Rzeczywiscie wydaje sie, szczegolnie wazna wypowiedz
pana profesora Bledowskiego i celowos¢ rozwazenia zapisow dotyczacych programu bene-
ficjentow. Moze mozna okre§li¢ to w sposob bardziej elastyczny jako jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore przedstawiaja swoja sytuacje, czy tez diagnoze potrzeb. Ta dia-
gnoza moze by¢ rozna w zaleznoSci jaki charakter ma gmina wiejska, wiejsko-miejska,
czy po prostu miasto. To jest rzecz, na ktorag proponowalbym zwréci¢ uwage. JesteSmy
bardzo ciekawi i poprosimy o informacje o tym, jak te uwagi w ramach konsultacji spo-
tecznych zostaly rozpatrzone, aby$émy mogli je zaprezentowaé w naszej Komisji.

Szanowni panstwo, jutrzejszy dzien jest bardzo aktywny takze dla nas, poniewaz
mamy dwa posiedzenia naszej Komisji. Prosze nie przerazac sie, bo to drugie jest bardzo
krotkie. O godz. 11.00 w sali kolumnowej mamy absolutnie wazne posiedzenie, po§wie-
cone wyzwaniom wspolczesne]j geriatrii i gerontologii. ZaprosiliSmy ministra zdrowia.
Wiemy, ze bedzie obecna pani minister Marciniska z MPiPS. Zaprosiliémy takze przed-
stawiciela ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, ktéry nadzoruje instytuty badawcze.

W dniu jutrzejszym bedziemy dyskutowac i rozwazac o rozwinieciu propozycji pani
premier z expose dotyczgcej powolania Narodowego Instytutu Geriatrii. Oczywiscie
Narodowy Instytut Geriatrii bedzie zajmowatl sie ksztalceniem lekarzy w specjalizacjach
dotyczacych choréb oséb w podeszlym wieku, ale takze bedzie uwzglednial problemy tej
grupy spolecznej i wiekowej. Bedziemy chcieli podyskutowaé, jak generalnie okresla¢
podejscie polityki panstwa do kwestii osob starszych, uwzgledniajac to wszystko, czy
sa domy opieki spolecznej, zaktady opiekunczo-lecznicze oraz jak w tej strukturze musza
zafunkcjonowacé dzienne domy pobytu, czy kluby seniora. To bedzie posiedzenie Komisji
pomiedzy godz. 11.00, a 13.00.

k.k.
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O godz. 13.00 ze wzgledéw formalnych musieliémy zwola¢ odrebne posiedzenie,
poniewaz chyba wymusiliSmy pewng zmiane praktyki, ktora obowigzywala w Sejmie.
Wezesniej bylo tak, ze wszystkie uchwaly dotyczace upamietnienia waznych postaci, czy
rocznic trafiaty do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Wezorajszg decyzja Prezydium
Sejmu przygotowany przez nas komisyjny projekt upamietnienia profesor Haliny Szwarc
w zwiazku z czterdziestg rocznica powstania pierwszego w Polsce uniwersytetu trze-
ciego wieku, trafil do naszej Komisji. Pierwsze czytanie odbedzie sie w naszej Komisji.
Druk ma numer 3050. Jutro odbedzie sie pierwsze czytanie i na najblizszym posiedzeniu
Sejmu, ktore odbedzie sie w pierwszym tygodniu lutego odbedzie sie drugie czytanie oraz
glosowanie nad projektem uchwaly. Nastapi to prawdopodobnie 4 lutego i bedzie przy-
jecie calej uchwaly. Prosze o aktywnosc i obecno$¢ w dniu jutrzejszym. Dziekuje bardzo
wszystkim panstwu za uwage i do zobaczenia w czwartek o godz. 11.00.




