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Komisja Polityki Senioralnej obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), przewodniczgcego Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Sprawiedliwosci na temat zatozen ustawy o nieodptat-
nej pomocy prawnej (porady prawne, informacja prawna).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
wraz ze wspoipracownikami, Magdalena Fabisiak dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Pawel Smigielski dyrektor Wydziatu Praw-
no-Interwencyjnego Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Krystyna Lewkowicz
przedstawiciekal Ogélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Bolestaw Meluch
czlonek Rady Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, Anna Solarska specjalista w Biurze Pel-
nomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowania, Janina Burakowska, Kazimiera Szymerska przed-
stawicielki Towarzystwa Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Maria Surawska przedstawicielka Uniwer-
sytetu Trzeciego Wieku Wesola, Wieslaw Szczypa przewodniczacy Pulawskiej Rady Senioréw oraz
prof. dr hab. Piotr Bledowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Witam wszystkich bardzo serdecznie na dziewietnastym, poswiagtecznym posiedzeniu
Komisji Polityki Senioralnej. Witam bardzo serdecznie wszystkich zaproszonych goSci
z panem ministrem Wojciechem Wegrzynem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci na czele, witam serdecznie pana ministra wraz ze wspolpracownikami.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, z panig dyrektor Mag-
daleng Fabisiak na czele i z panem dyrektorem Krzysztofem Wieckiewiczem, dyrekto-
rem Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS, witam pana Karola Datka zastepce
dyrektora Departamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej MS oraz
innych przedstawicieli departamentu tego resortu. Witam rowniez przedstawicieli Pet-
nomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania oraz wszystkich przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i instytucji.

Wszyscy panstwo otrzymali zawiadomienie o posiedzeniu. Czy sg pytania do porzadku
dziennego? Nie widze inie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego oraz protokoétu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Przystepujemy teraz do realizacji porzadku dziennego, ktorym jest informacja mini-
stra sprawiedliwo$ci na temat zalozen ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa — tak brzmi pelny tytut
projektowanej przez rzad ustawy.

Szanowni panstwo, dwa, trzy stowa tytulem wprowadzenia. Ot6z panstwo doklad-
nie pamietaja exposé pani premier Ewy Kopacz. Tam de facto, je§li chodzi o problema-
tyke, ktora zajmuje sie nasza Komisja, czyli wspolprace w tworzeniu rozwigzan na rzecz
aktywnego, godnego i zdrowego starzenia sie, cztery tematy dotycza osob starszych.
Tymi tematami byly: projekt dziennych doméw pobytu dla osob starszych, Program
Senior-WIGOR, powolanie Narodowego Instytutu Geriatrii, w tym zakresie tez jest przy-
gotowane rozporzadzenie Rady Ministrow. Kolejne dwa tematy, ktore wiaza sie z poli-
tyka senioralng i sprawami osob starszych to tematy zwigzane z ustawa, ktorej zatoze-
nia dzisiaj przedstawi pan minister Wegrzyn. Czwartym waznym tematem jest kultura
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dostepna — program rzadowy przygotowywany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Wydaje sie, ze projektowana ustawa jest pewnego rodzaju rewolucja, ktora takze wig-
cza rzad, Ministerstwo SprawiedliwoSci w sposob bardzo wymierny i dojrzaly w dziala-
nia na rzecz zapewnienia obywatelom pomocy i informacji prawnej, a szczegélnie tym,
ktorzy ze wzgledu na sytuacje materialng, ze wzgledu na wiek tej pomocy potrzebuja.
Wiele w tym zakresie oczywiscie wykonalo Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Przy-
pomne tylko publikacje, ktére zostaly wydane przez panig rzecznik profesor Lipowicz:
,Ustugi finansowe. Poradnik dla os6b starszych”, ,,Prawa socjalne senioréw wyjezdza-
jacych za granice”, ,Praca. Poradnik dla oséb starszych”, , Ubezpieczenia spoleczne.
Poradnik dla osob starszych”. Tych publikacji rzeczywiScie bylo bardzo duzo. Jednak
po raz pierwszy projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji
prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa ma szanse stac sie dzialaniem realnym.

Bardzo czesto jest tak, ze kiedy slyszymy o prawach osob starszych, to traktujemy
je jak pojecia teoretyczne oderwane od naszego zycia. A jest wrecz przeciwnie. Wiele
codziennych sytuacji moze odnosié sie do praw osob starszych, takze praw czlowieka.
Bardzo czesto tez osoby starsze nie zdaja sobie sprawy, ze niewlaSciwy sposob ich trak-
towania moze by¢ naruszeniem ich praw. Czesto styszy sie o naduzyciach wobec os6b
starszych w domach opieki spotecznej lub dokonywanych przez samych opiekunow
w ich wlasnych domach, o lekarzach odmawiajgcych osobom starszym kuracji medycz-
nych jedynie ze wzgledu na wiek. Mozliwe, ze przedstawiciele organizacji, ktorzy dzi-
siaj sg reprezentowani na posiedzeniu naszej Komisji, znajg takie sytuacje. Uwazamy,
ze wiedza o prawach jest podstawg do ich przestrzegania i obrony. Dostep do informacji
o tym, jakie nam prawa przystugujg i jak sobie radzi¢ w sytuacjach ich naruszenia, jest
nadal bardzo ograniczony. Wydaje sie, ze ten projekt rzgdowy jest wlasciwg odpowiedzig
na te wyzwania, jest wlasciwg odpowiedzig takze na wyzwania w starzejgcym sie spo-
teczenstwie.

Panie ministrze, bardzo dziekujemy za prace, ktore podjelo MS. Chcieliémy pana
poprosic¢ o przedstawienie zalozen oraz o informacje na temat stanu realizacji prac nad
tym projektem, zrédlach finansowania tego wielkiego zadania, ktore sie sktada jakby
z tych trzech filaréw, jakie wcze$niej wymienitem: nieodptatnej pomocy prawnej, nieod-
platnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spolteczenstwa.

W naszym gronie sg takze przedstawiciele uniwersytetow trzeciego wieku z panig
Krystyng Lewkowicz, prezesem Ogolnopolskiego Porozumienia UTW. Takze ta instytu-
cja z 520 istniejacymi uniwersytetami trzeciego wieku to jest dobra grupa docelowa, tak
samo jak i Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, pétmilionowa organizacja —
to sg instytucje, ktore moga takze brac¢ udzial w tym trzecim filarze, jakim jest edukacja
spoteczenstwa, w tym edukacja spoleczenstwa w starszym wieku. Bardzo dziekuje, panie
ministrze. Prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciech Wegrzyn:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wielce szanowni panstwo.
Pan przewodniczacy przedstawil generalne podstawy, ktore spowodowaly, ze Minister
Sprawiedliwosci podjal sie stworzenia projektu, skoro pani premier w swoim exposé 1
pazdziernika zlecita Radzie Ministrow opracowanie programu ,Prawo dla kazdego”.
Przez wiele ostatnich lat probowaliémy w ministerstwie stworzyc akt prawny, skiero-
wany w strone osob, ktore najbardziej potrzebujg nieodpltatnej pomocy prawnej czy nie-
odplatnej informacji prawnej. Ten projekt byl weczoraj omawiany na posiedzeniu Rady
Ministrow. Minister finanséw, jak to najczesciej bywa, zlozyl do niego drobne uwagi
i mysSle, ze w najblizszych dniach dokonamy korekty i projekt sie znajdzie na najbliz-
szym posiedzeniu Rady Ministréow, a tym samym wkrotce zostanie wniesiony pod obrady
parlamentu, bo chcielibySmy, zeby ta ustawa, o ktérej méwimy dzisiaj, obowigzywata
od 1 stycznia 2016 roku.

Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej i edukacji
prawnej sktada sie z kilku komponentow. Chodzi nam réwniez o to, aby ta pomoc prawna
dotyczyla ushugi publicznej, ktéra bedzie inicjowana przez rzad, samorzad terytorialny,
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ale rowniez przez organizacje pozarzadowe. Chcieliby$my, aby ideg tej ustawy i jej funk-
cjonowania byly jednolite standardy udzielania pomocy i informacji prawnej, a takze
sprawowanie efektywnego nadzoru nad wykonywaniem tych ustug oraz zapewnienie i,
co jest bardzo istotne, state zrédia finansowania.

Pierwszy komponent tej ustawy to nieodptatna pomoc prawna. Ta pomoc bedzie pole-
gala na pomocy przedsgdowej prawnej, a zatem nie w trakcie trwania jakiegokolwiek
postepowania sadowego czy sadowo-administracyjnego, i bedzie dotyczyé tylko os6b
fizycznych wymienionych w ustawie o pomocy spolecznej. Zatem nie przewidujemy
mozliwoS$ci udzielania pomocy przedsgdowej prawnej osobom prawnym. Réwniez nie
przewidujemy, aby ta ustawa czy nieodplatna pomoc prawna dotyczyla niektorych galezi
prawa, chociazby prawa podatkowego, prawa celnego, dewizowego czy wreszcie prawa
gospodarczego, oczywiScie oprocz przypadkow, w ktorych chodzitoby o zarejestrowanie
dzialalnoéci gospodarcze;.

Beneficjentami tej ustawy przede wszystkim majg byé osoby, ktore znalazly sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ekonomicznej, jakie decyzja stosownego organu otrzy-
maly §wiadczenie z pomocy spolecznej. A zatem w momencie, kiedy taka osoba zwraca
sie o nieodptatng pomoc prawna, musi przedstawic¢ stosowng decyzje, zaSwiadczenie,
ze od 12 miesiecy korzysta z pomocy spotecznej. OczywiScie pomoc spoleczna zwigzana
jest z ubdstwem, sieroctwem, bezdomnoscig, bezrobociem, dtugotrwalg niesprawnoscia,
ciezkg chorobg, przemocg w rodzinie, potrzebg ochrony macierzynstwa, badz tez wielo-
dzietnoéscia.

To, co z pewnoScig Wysokg Komisje najbardziej by interesowalo, to przestanki zwia-
zane z wiekiem. Osoba, ktéra chce sie staraé o nieodptatng pomoc prawng, musi mieé
ukonczone 75 lat, lub posiadac status kombatanta, albo weterana. Wreszcie dodatkowy
element, ktory bedzie przestanka uzyskania pomocy, to posiadanie waznej Karty Duzej
Rodziny.

Co bedzie obejmowac nieodptatna pomoc prawna? Przede wszystkim osoba, ktora
zglosi sie do adwokata lub radcy prawnego, bo to oni beda §wiadczy¢ profesjonalng
pomoc prawng, uzyska informacje o obowigzujacym prawie, o przystugujacych osobie
uprawnieniach, ale réwniez i obowigzkach, wskazanie sposobu rozwigzania tego pro-
blemu prawnego, pomoc w sporzadzeniu projektu pisma w tym zakresie, ewentualnie
sporzadzenie projektu pisma wszczynajacego postepowanie sadowe czy sadowo-admi-
nistracyjne. Takze, co jest istotne, sporzadzenie pisma do sgadu, pisma o zwolnienie
od kosztow sgdowych oraz ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Jak powiedzialem,
w te nieodplatng pomoc prawng beda zaangazowane jednostki samorzadu terytorial-
nego, ale takze zawody prawnicze reprezentujgce prawnicze samorzady zawodowe.
Roéwniez starosta powiatowy bedzie zawieral umowy z dziekanami izb okregowych rad
adwokackich lub izb radcow prawnych, co zagwarantuje, méwitem o tym na wstepie,
profesjonalng i na najwyzszym poziomie pomoc prawna, ktéra bedzie §wiadczona przez
radcow i adwokatow.

Organem koordynujacym nieodptatng pomoc prawng w tym systemie bedzie starosta,
ktéry bedzie rowniez wspoélpracowal z gming i powiatem, tworzac odpowiednie zaple-
cze organizacyjno-techniczne. OczywiScie miejsce, w ktorym bedzie udzielana pomoc
prawna, to nie beda siedziby kancelarii adwokackich lub radcowskich, ale lokale znajdu-
jace sie w gestii starosty lub powiatu czy gminy. To moze wszystko pokroétce, jesli chodzi
o nieodplatng pomoc prawng.

Jak juz powiedzialem, starosta bedzie zawieral umowe z dziekanami, adwokaci, rad-
cowie prawni beda posiadac¢ stosowng karte informacyjna, beda jg wypetniac i zostana
w niej zawarte informacje o rodzaju udzielonej pomocy prawnej. Najogélniej zatozenia
ustawy sg takie, aby karty informacyjne byly kontrolowane raz do roku przez Ministra
Sprawiedliwosci, je§li chodzi o skuteczno$é, efektywnosé i rodzaj sprawowanych dyzu-
row przez adwokatow i radcow prawnych. Chcielibyémy, aby adwokaci lub radcowie
prawni sprawowali dyzury pie¢ dni w tygodniu w tych lokalach, o ktérych mowitem,
przez kilka godzin, co najmniej przez cztery godziny dziennie.

Chcemy réowniez otworzy¢ pomoc prawng i wspoélprace z organizacjami pozarzado-
wymi, ktore majg w zakresie swojej dzialalnosci §wiadczenie pomocy prawnej, one tez
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bedg mialy mozliwo$¢ korzystania z tych lokali, ale rowniez muszg zawiera¢ umowy
z adwokatami lub radcami prawnymi. Nie obnizamy tutaj standardéw pomocy prawnej.
Jesli chodzi o nieodplatng pomoc prawna, to moze wszystko.

Jak panstwo wiedza, ta ustawa ma dotyczy¢ takze nieodptatnej informacji prawne;.
Chcieliby$my, aby te nieodplatng informacjg prawna realizowaly przede wszystkim orga-
nizacje pozarzadowe. Wazng informacjg tez jest to, ze ma ona mieé charakter infolinii.
Minister Sprawiedliwo$ci ma zapewnic finansowe wsparcie tej infolinii, a bezplatne;j
informacji prawnej dla wszystkich oséb fizycznych bez wzgledu na status majatkowy
i wiek, beda udzielac przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przekazujac wyczerpu-
jace informacje co do charakteru prawa, ewentualnie potrzeby skierowania osoby, ktora
sie zwroci, do odpowiedniej instytucji lub nawet przekazujac informacje, ze osoba moze
skorzystac z ustugi adwokata, ktory zajmuje sie nieodplatng pomoca prawna. Tak wiec
chcielibySmy skorelowac te dwie instytucje.

I wreszcie trzeci komponent, bardzo istotny. Od lat Minister Sprawiedliwosci kla-
dzie nacisk na edukacje prawna. Tych sposobéw edukacji prawnej w Polsce mamy kilka,
przez ostatnie lata kontynuujemy umowe z organizacjami samorzgdowymi, prawni-
czymi, z sedziami, prokuratorami, oni w wielu szkotach w kraju prowadza lekcje edu-
kacji prawnej. Mamy rowniez dzieki norweskiemu systemowi finansowania projekt
edukacji prawnej realizowany przez specjalistyczne firmy na poziomie szk6t gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych. Checemy, aby w projekcie tej ustawy rozszerzy¢ edukacje
prawng m.in. nie tylko na ludzi mlodych, ale takze na dorostych i senioréw. Wiec nie
widze przeszkod, abySmy mogli rowniez trafi¢ z wyktadami do uniwersytetow trzeciego
wieku. Zresztg z panig posel wielokrotnie o tym rozmawialiSmy, bo jak pani posel nieraz
wskazywala, ta potrzeba istnieje. Minister SprawiedliwoSci czy rzad oraz samorzady
adwokatow i radcow prawnych chetnie wlgczg sie w edukacje i pomoc prawna, rowniez
nieodplatng, przede wszystkim w edukacje prawna, na poziomie uniwersytetéw trze-
ciego wieku. Dziekuje. Jesli panstwo majg pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. RzeczywiScie ten projekt jest unikatowy takze dlatego,
ze w swojej tresci mowi o konkretnym finansowaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nie-
odplatnej informacji prawnej. Ten materiat, ktéry otrzymaliSmy w marcu z MS, podaje
kwote 1079 mln zt na lata 2016-2025. Pan minister byl faskaw wspomnie¢ o pewnych
uwagach... Tak. 1.079 mln zI na dziesie¢ lat. Czy te uwagi Ministra Finanséw przeka-
zane na wezorajszym posiedzeniu RM w jaki§ sposob zaburzaja te projektowang skale
finansowania?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Wyjatkowo w tym przypadku Minister Finansow nie ma zastrzezen co do wysoko§ci
kwoty, jakg ma wydatkowaé budzet w nastepnych latach na nieodptatng pomoc prawna.
Chodzi mu raczej o podmioty, ktore bedg Swiadczy¢ nieodptatng pomoc prawna. Oczywi-
Scie, pewnie pojawi sie, jak zwykle, problem, czy adwokaci, radcowie prawni i w jakim
zakresie winni odprowadzaé stosowny podatek od udzielanej pomocy. Ten problem
zawsze sie pojawia. Minister finanséw moéwi, ze pomoc moze nieodplatna, ale jednak
jakas korzy$§¢... Bo nieodplatna jest dla klienta, a odptatna jest umowa miedzy starosta
a adwokatem. To w tym zakresie sg jakie§ uwagi ministra i to, mysle, w najblizszych
dniach uda nam sie zredukowac do zera.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Czy kto$ ze strony rzadowej chcialby jeszcze zabraé glos? Pan minister tez wspomniat
o wieku 85 lat, prawda?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
75 lat.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Gdyby pan minister mogt to jeszcze raz powtorzyc, zebysmy dobrze zrozumieli...
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Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
...mogly korzysta¢ osoby, ktére ukonczyly 75. rok zycia.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bez wzgledu na sytuacje materialna.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
Tak, tak. OczywiScie, kombatanci posiadajacy stosowne dokumenty, zaswiadczenia,
weterani, te osoby...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To moze w takiej kolejnoSci: pani poset Achinger i pani przewodniczgca J6zefa Hrynkie-
wicz. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja tylko chciatam dopytac o edu-
kacje prawng spoleczenstwa, ktorg panstwo zapisali w projekcie. Rozumiem, ze to beda
normalne granty, program jak gdyby rzadowy, gdzie startowac beda poszczegolne orga-
nizacje pozarzgdowe. Chcialabym zapytaé, czy planujg to panstwo na zasadzie jakich$
programoéw edukacyjnych, ktére majg przygotowac te instytucje, czy tez po prostu bedzie
opracowany program dziatan dla konkretnej grupy, np. uniwersytetu trzeciego wieku,
mlodziezy w okresie szkolnym i tak dalej? I czy jakas kwota tu sie w ogéle pojawila,
bo do tej pory na razie tylko widze dos¢ duze kwoty, a tutaj...

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
Tak, rzeczywiscie kwota sie nie pojawila, bo zalozenia tej ustawy przewidujg zmobili-
zowanie sie wielu podmiotéw do rozpoczecia edukacji prawne;j. Jesli panstwo pozwola,
poprosze pana dyrektora o udzielenie szczegotowej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy
Prawnej MS Karol Dalek:
Szanowni panstwo, komponent, ktérego dotyczy pytanie, zostal przygotowany przez
MS we wspolpracy z ministerstwem pracy, minister pracy zadeklarowal na tym polu
Scista wspotprace z MS. Zwigzane jest to rowniez ze srodkami, ktérymi dysponuje mini-
sterstwo pracy, m.in. Srodkéw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, gdzie sa powazne
kwoty do wykorzystania m.in. na tego rodzaju dzialalno$c. Nasz projekt nie przewiduje
zadnych pieniedzy na finansowanie tego komponentu, ale stwarza ramy prawne — taki
jest cel tego projektu w tym zakresie, aby stworzy¢ ramy prawne mozliwosci wykorzy-
stania tych srodkow przez organizacje pozarzgdowe, organizacje pozytku publicznego.
Jednoczeénie przepis art. 23 projektu sformutowany jest w ten sposéb, ze odwraca jak
gdyby filozofie funkcjonowania organow administracji. Chodzi o to, ze do tej pory, kiedy
obywatel zwrdcil sie do organu i miat jaki$ problem do zatatwienia, ktory go dotyczyt,
to w zasadzie mogl otrzymac jaka$ informacje prawnag, ale generalnie wtedy, kiedy
o to konkretnie pytal. Teraz w zasadzie przepis jest konstruowany tak, ze organy admi-
nistracji publicznej realizujgc pozostajace w ich kompetencji dzialania, zobowigzane
sg podejmowac okreslone dzialania o charakterze edukacyjnym. To pojecie jest bardzo
szerokie, obejmuje wiele kwestii, miesci sie w nim réwniez takie proste poinformowanie,
szersze niz tylko bardzo waska informacja, ktéra dotyczy obywatela w danym momencie.
Te zadania, m.in. mediacja, rozwigzywanie probleméw w pozasagdowy sposob, infor-
mowanie o dzialalno§ci organéw krajowych i zagranicznych, ktore zwigzane sa z sze-
roko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci, to wszystko ma by¢ rowniez realizowane
przez same organy administracji, ale takze z wykorzystaniem mozliwosci wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Ustep drugi i trzeci projektowanego artykutu 23 takie
mozliwoSci otwiera i bedzie stanowil podstawe prawng wlasnie do uzyskania tych §rod-
koéw, dlatego w samej ustawie o §rodkach finansowych na ten cel nie mowimy. Stanowi
ona brame do uzyskania mozliwoéci pozyskania przez organizacje srodkow réwniez
na te dzialalnoé¢. Dziekuje bardzo.

w.g. 7
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Kwota, ktora jest tu wyka-
zana, wydaje sie bardzo duza, ale je§li podzielimy jg na powiaty, to prawdopodobnie
wystarczy na wynajem lokali, ktére bedg uzytkowane przez osoby. Nie bedzie lokali
i do tego wlasnie chcialabym przejsc... Ten projekt ustawy, mam nadzieje, bedzie proce-
dowany, nie wiem, czy w tej kadencji, czy pewnie juz w nastepnej, ale pojawia sie tutaj
problem uzasadnienia, dlaczego panstwo przyjmuja 75. rok zycia. Osoby koncza w roz-
nym wieku swojg aktywnos¢ zawodowa. Trzeba pamietac o tym, ze ci, ktorzy przechodzg
na renty, koncza aktywnos¢ zawodowa znacznie wcze$niej i to jest mniej wiecej po 50.
roku zycia, jak sie przeanalizuje statystyki ZUS. Brak jest uzasadnienia dla przyjecia
75. roku zycia, tym bardziej ze osoby te nie pracuja ze wzgledu na stan swojego zdrowia,
ze wzgledu na to, ze sg niezdolne do pracy i nie majg dochodu, i takze potrzebuja czesto
pomocy prawnej. Poza tym jesli kto§ konczy prace i przechodzi na emeryture, to rowniez
jego dochody bardzo istotnie spadaja. Jezeli przygladamy sie zatrudnieniu, to okolo 70.
roku zycia, w wieku 68, 70 lat pracuje 1, 1,5 do 2% i sg to osoby, ktore prawdopodobnie
po bezptatng pomoc nie bedg sie zwracac. Sg to wybitni lekarze, profesorowie wyzszych
uczelni, prawnicy, ktorzy jeszcze dodatkowo pracuja, krotko mowiac sg to wybitni spe-
cjali§ci. Zatem przyjeta granica 75 lat jest bardzo wysoka.

Drugie moje zastrzezenie wigze sie z moimi trzyletnimi do§wiadczeniami poselskimi:
glowna pomoc, po jaka przychodza moi wyborcy, to jest pomoc prawna. I we wszystkich
biurach, ktére mam, razem z panig senator Sagatowska, ktéra sama jest prawnikiem,
zatrudniam po prostu prawnikow. I my nie tylko udzielamy porad, ale przygotowujemy
bardzo czesto pisma do réznych urzedow i instytucji dlatego, ze te osoby, ktore jesli sie
dowiedza, ze jest taka pomoc, to przychodza do nas. Co wiecej, nie chca pomocy przez
telefon, tylko chca spotkac sie osobiécie z postem, pracownikiem biura, chcg wyjasnic
swojg sytuacje. Bardzo czesto trzeba poza tym obejrze¢ dokumenty, doradzic, gdzie pozy-
ska¢ jakie§ dokumenty i tak dalej. Dlatego wydaje mi sie, ze propozycja, zeby to byla
infolinia, na ktérg sie bedg zglaszaé osoby po 75. roku zycia — nie wiem, czy pan mini-
ster miat kiedy$ do czynienia ze starszymi osobami, ja mam i w rodzinie, i poza rodzing,
i w biurze poselskim... One bardzo czesto stabo stysza. Poza tym trzeba bardzo doklad-
nie wyjasniac tej osobie, ktora przychodzi, bo sg one zwykle nie bardzo obyte z prawem
i z dzialalnoS$cig instytucji. Dlatego zapytalam o te lokale.

Panstwo odpowiadaja, ze to bedzie infolinia. Wydaje mi sie, ze pomyst... Sprobujcie
to zrobi¢ na infolinii i zastanowié sie, kto sie zglasza na te infolinie, a kto sie zglasza
do biur poselskich, jak rézni sie jednak ta grupa, ktora tam przychodzi. Bo jak rozu-
miem, caly zamyst stuzy temu, aby ludzie, ktérych nie sta¢ na pomoc odplatng (ktora jest
bardzo droga w Polsce), ludzie, ktérzy majg rozne watpliwosci prawne zwigzane z bardzo
wieloma sprawami, od spraw spadkowych po sprawy rodzinne, ubezpieczeniowe, zdro-
wotne i inne, przychodzili, to niezwykle trudno bedzie im zorientowac sie czy w wykla-
dach, ktore beda gloszone, czy w pismach, ktore beda. Wiadomo, ze dzisiaj bardzo mato
0s0b czyta gazety. A jaki bedzie zakres uzytkowania internetu czy innych mediéw przy
tej pomocy prawnej, trudno mi dzisiaj powiedzie¢. Trzeba ciagle pamietac, ze 60% ludzi,
ktorzy beda wchodzili w najblizszych dziesiecioleciach w wiek emerytalny, to sa ludzie
z podstawowym i co najwyzej zasadniczym zawodowym wyksztalceniem, nawet ponad
60%, co wynika ze statystyk. Wobec tego ta propozycja wydaje mi sie zrobiona troszke
na wyrost w stosunku do mozliwosci korzystania z niej przez osoby po 75. roku zycia.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje za to pytanie. Czy sa jeszcze jakie§ pytania ze strony panstwa postéw i naszych
gosci? Pan z tylu, bardzo prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Dyrektor Wydzialu Prawno-Interwencyjnego Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Pawel Smigielski: )
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pawet Smigielski, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych. Korzystajac z okazji, mialbym pytanie do przedstawicieli MS,
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poniewaz ten projekt ustawy byt bardzo gleboko analizowany u nas w biurze prawnym.
Chce powiedziec, ze oczywiscie dla nas, zwigzkow zawodowych, jest to niezwykle wazny
projekt, ktory ulatwi dostep do pomocy prawnej osobom, ktére tego potrzebuja, takze
podniesie poziom §wiadomosci spoleczenstwa.

Chce zada¢ pytanie, poniewaz w przypadku prowadzenia punktow nieodplatne;j
pomocy prawnej, a takze udzielania nieodplatnej informacji prawnej, panstwo przewi-
duja, ze do organizowania tych punktow oraz udzielania pomocy bedg uprawnione tylko
organizacje pozarzadowe, prowadzace dzialalno$é pozytku publicznego. Wiemy dosko-
nale, ze zwigzki zawodowe majg ogromne problemy, aby by¢ zakwalifikowane wlasnie
do tej definicji, czyli naszym zdaniem ten projekt ustawy wprost wylacza zwiazki zawo-
dowe, w szczegolnosci zwiazki reprezentatywne z mozliwoéci udzielania takiej pomocy
i prowadzenia takich punktow. Chcialbym powiedziec, ze zwiazki zawodowe w Polsce
reprezentatywne sg rozpoznawalne, majg doswiadczenie, majg prawnikow, adwokatow,
radcow prawnych, majg takze pewne zaufanie w spoleczenstwie. Tak wiec naszym zda-
niem jest to blad tej ustawy, ze zwiazki zawodowe sg wylaczone z tej dziedziny.

Uwazamy, ze zadania przewidziane w tej ustawie moglyby by¢ lepiej wykonywane
przez naszg organizacje, oczywiscie nie wykluczamy takze organizacji pozarzadowych.
W zwigzku z tym mam pytanie — dlaczego zwiazki zawodowe zostaly de facto wylaczone
z tych organizacji, ktére mogg prowadzi¢ te dziatalnosc? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze. Mam nadzieje, ze pan uporzadkuje troche pytania i kie-
runek prac rzagdowych.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

WwW.g.

Tak, tak, mam nadzieje, ze uda mi sie odpowiedzie¢ wyczerpujaco razem z grupa moich
wspolpracownikow.

Odnoszac sie przede wszystkim do tego, co powiedziala pani przewodniczgca, do uwag
i do pytan — na pewno, jesli chodzi o finansowanie, projekt ustawy przewiduje, ze 97%
dotacji zostanie przeznaczonych na wynagrodzenie dla adwokatow, radcéw prawnych
i organizacji pozarzadowych, a wiec os6b ktore beda udzielaly pomocy prawnej. Nie
ma mowy o tym, zeby te pienigdze mialy by¢ wykorzystane na czynsze, bo jak juz powie-
dzialem, zaréwno w lokalach starosty, jak w powiatach i gminach beda to lokale, z kto-
rych bezptatnie bedg korzystac¢ organizacje pozarzadowe, adwokaci i radcowie prawni,
taka jest idea. My nie chcemy absolutnie... Tylko 3% z tych 100% zostanie przeznaczone
na tzw. koszty obstugi organizacyjno-technicznych zadan. Idea jest taka, ze jezeli mamy
skorzystac z profesjonalnych pelnomocnikéw, adwokatéw i radeéw prawnych, to muszag
oni by¢ wynagradzani oczywiScie na odpowiednim poziomie, nie najnizszym i nie naj-
wyzszym, bo o to chodzi w tym systemie.

Jak juz powiedzieliSmy na wstepie, ten projekt dotyczy nieodplatnej pomocy praw-
nej. A wiec konkretnie, tak jak pani posetl... Pojawia sie kto§ w biurze poselskim i méwi
0 swojej sprawie. Jest wiec pewna grupa osob, ktore bedg mogly skorzystaé z tzw. szer-
szej pomocy prawnej, ktora bedzie sie wigzala rowniez ze sporzgdzeniem pisma przed-
sadowego, czy jakiegokolwiek pisma w zwigzku ze sprawa czy to sadowa, czy admini-
stracyjng. Gdy obywatel powie, ze gdzie§ tam za gloSno gra muzyka albo przejezdza
samochod przez jego posesje, wtedy adwokat wyjasni — prosze pani, nalezy sporzadzic
pismo wzywajace do zaprzestania takiej dzialalnosci.

A infolinia — bo warto o tym wspomnie¢ - bedzie dotyczyta wszystkich obywateli, bez
wzgledu na wiek. Tylko ze ona bedzie miata zupelnie inny charakter — bedzie sie w niej
udzielaé¢ ogdlnych informacji. Po to stworzyliSmy m.in. te infolinie, informacje prawna,
aby tam obywatel mogt sie dowiedzieé o ogélnych aspektach, jakie prawo nalezy zastoso-
wac. Jednak osoby pracujace w infolinii udzielg tez takiej informacji — prosze pani, ja nie
sporzadze pani pisma procesowego, nie sporzadze pisma przedsgdowego, ale prosze udaé
sie do starosty czy do powiatu w pokoju o numerze tym i tym, w dniach tych i tych przyj-
muja adwokaci i radcowie prawni, oni pani udzielg bezptatnej pomocy w bardzo krot-
kim czasie. Prosze panstwa, ja mam doSwiadczenie z osobami jako sedzia od 1986 roku.
Czesto sg to osoby, ktore nie znaja sie na prawie i trudno jest im wytlumaczyc gtéwne
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aspekty i funkcjonowanie systemu prawnego, szczegélnie w sytuacji, kiedy osoba starsza
ma problemy ze zrozumieniem. Zatem mamy tez do§wiadczenie, bo minister sprawiedli-
wosci juz w 2009 r. wprowadzil, szanowni panstwo, biura obstugi klientow. W kazdym
lub prawie kazdym sadzie dziala takie biuro obstugi klientéw i dziennie przewija sie
przez takie biuro tysigce osob.

OczywiScie musimy tez mie¢ §wiadomos¢, jaka jest réznica miedzy informacja
prawng a pomocg prawna. Jednak w tych biurach obstugi klientow tysigce ludzi rowniez
w podeszlym uzyskuje szerokg informacje prawna, ktora czesto jest rowniez podparta
wydrukiem stosownych przepiséw prawnych. A zatem chcemy kompleksowo uregulo-
wac w przyszltosci pomoc prawng przedsadowa réwniez dla oséb starszych. Wiek 75 lat
wynika z kilku... Moze przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mégtby
wymienic te aspekty, przestanki, ktére decydowaly, bo w wielu aktach prawnych 75 lat
to wiek uprawniajacy do bezplatnej komunikacji miejskiej i do wielu innych rzeczy.
A jezeli emeryt z niskim dochodem nie bedzie miat ukonczonych 75 lat, przeciez moze
sie stara¢ w gminnym oSrodku pomocy spolecznej o przyznanie mu statusu osoby korzy-
stajacej z pomocy spolecznej, a tym samym ponizej 75. roku zycia bedzie mogt skorzy-
stac, przedstawiajac stosowne zaswiadczenie, z nieodplatnej pomocy prawnej. A zatem
kompleksowo, nie tylko wyrywkowo... Ten projekt obejmuje cze§é obywateli, ale znaczna
czes¢ obywateli kraju. I to jest, jak pan przewodniczacy powiedzial, bardzo wazne wyda-
rzenie w funkcjonowaniu panstwa.

Co do pytania pana ze zwigzkéw zawodowych, to pana dyrektora prosze o udzielenie
odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MS Karol Dalek:

10

Prosze panstwa, ustawa ta rowniez m.in. w zakresie finansowania, czyli beneficjen-
tow uprawnionych do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, jak i podmiotéw, ktore
te pomoc bedg Swiadczy¢, jest wyrazem pewnego kompromisu, muszg sie tutaj zde-
rzy¢ oczekiwania spoleczne, stuszne oczekiwania spoleczne, z mozliwosciami budzetu.
To wszystko musialo byé wywazone tak, abySmy zbudowali system, ktéry daje realng
szanse uzyskania przynajmniej na poczgtku okreslonemu kregowi oséb realnej pomocy.
Zbudowanie zbyt szerokiego kregu beneficjentow mogltoby spowodowac, ze system oka-
zalby sie niewydolny. To tez jest element, ktéry powinien byé brany pod uwage przy
projektowaniu tego rodzaju regulacji.

Jak mowitem, jesli chodzi o kwestie 0s6b i podmiotéw uprawnionych do udzielania
nieodplatnych porad prawnych, wyjasnil to pan minister, odnoszac sie do zagadnienia
poruszonego przez przedstawiciela zwigzkéw zawodowych. Istotnie, jest tak, ze ograni-
czyliSmy w projekcie mozliwos$¢ §wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej do organizacji
pozarzadowych, organizacji pozytku publicznego, tych, ktorych dotyczy ustawa o orga-
nizacjach pozytku publicznego i wolontariacie. Przyczyn tego jest wiele, jedng z zasadni-
czych, bardzo formalng i takg prosta, wydaje sie w naszej ocenie, tatwa do zrozumienia
i do przyjecia, jest to, ze ta ustawa przewiduje okreslone procedury.

Istotg naszych rozwigzan przyjetych w MS jest maksymalne uproszczenie wszelkich
procedur, niebudowanie nowych instytucji, nowych urzedéw, praktycznie nie przewidu-
jemy takich rozwigzan. Wprowadzenie w szerszym zakresie podmiotowym jakichkol-
wiek os6b czy organow, ktore miatyby Swiadczy¢ pomoc prawna, wymagatoby rozbudowy
organow, ktore by badaly kompetencje takich organéw do $§wiadczenia pomocy praw-
nej. Skoro mamy juz przewidziane w przepisach ustaw okreslone i organizacje, i proce-
dury wylaniania, bo tam mamy cale procedury, jak przeprowadza sie konkursy, nalezy
z nich skorzystac. To potania system, bo to jest gtéwna przyczyna formalna i faktyczna,
ze takie rozwigzanie zostato przyjete.

7 drugiej strony musimy tez wziaé pod uwage, ze $wiadczy¢ pomoc prawng powinny
takie organizacje czy tez osoby, ktorych jest to glownym podstawowym i priorytetowym
zajeciem, a wiec poSrednio te, ktore maja odpowiednie doSwiadczenie w tego rodzaju
dzialalnosci. Zwigzki zawodowe zajmuja sie przede wszystkim pomocg prawna dla swo-
ich cztonkow i to jest powszechnie znana i doceniana dzialalnoé¢, ale przeciez takiej
pomocy udzielajg tez, jak styszeliémy, wiemy o tym doskonale, biura poselskie, a przeciez
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nie jest to ich podstawowa dzialalnoé¢. Mysle, ze takich sytuacji mamy wiele. Przyje-
cie pewnego rozwigzania otwieraloby drzwi dla innych instytucji, a to powodowaloby
potrzebe zbudowania w tej ustawie instytucji do kontroli tych, ktorzy mieliby tej pomocy
prawnej udzielaé, czy spelniajg okreslone wymagania do dopuszczenia ich do systemu.
Byloby to znaczne utrudnienie i kosztowne. To jest zasadnicza przyczyna, ze przyjeto
takie a nie inne rozwigzanie — maksymalny profesjonalizm, o czym mowil pan minister.
Czyli to musza by¢ osoby lub organizacje, ktére majg okreslone dos§wiadczenie w §wiad-
czeniu pomocy prawnej i jest to ich podstawowe, priorytetowe zadanie, a nie uboczne;
decydowaly takze wzgledy formalne zwigzane z uproszczeniem i maksymalnym potanie-
niem tego systemu, aby nie budowaé, nie tworzyé nowych instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, panie ministrze.

Wyraze swoj poglad dotyczacy jednak tego fantastycznego gestu, jakim jest udo-
stepnienie mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej osobom powyzej 75.
roku zycia Jest z nami pan profesor Bledowski, staly doradca Komisji, nie wiem, czy
to wynika, panie profesorze, rowniez z badan, ktore pan prowadzit w PolSeniorze, ale
wydaje sie, ze infolinia, ktora jest dostepna dla wszystkich obywateli... Chcialem tutaj
tylko troche wesprzeé te dzialania informacja, ktora zostala zawarta w przewodniku
pani rzecznik praw obywatelskich ,,Prawa cztowieka. Poradnik dla os6b starszych”. Pani
profesor Lipowicz wraz z zespolem pisze wprost, ze bardzo czesto osoby starsze, trakto-
wane w sposob ponizajacy lub dyskryminowane czujg sie osamotnione, zgnebione i nie
sg zdolne do omowienia swojej sytuacji. Wiele osob obawia sie, wstydzi sie mowienia
o swoich problemach lub tez uwaza, ze i tak nic to zmieni. W tej sytuacji jedng z mozli-
wosci uzyskania informacji prawne;j jest telefoniczna linia pomocy. Wielu osobom - tutaj
cytuje — latwiej jest rozmawiac przez telefon niz bezposrednio. I to jest chyba jednak
odpowiedZ na te nasze ewentualne watpliwosci. Przypomnijmy takze, ze informacja
prawna bedzie dostepna bez wzgledu na miejsce zamieszkania, czyli mysle tutaj o oso-
bach z matych oérodkéw wiejskich, z matych osrodkéw gmin wiejsko-miejskich, gdzie ten
dostep byl znacznie dotychczas utrudniony. Infolinia, ktéra pozwoli na réwnych prawach
uzyskacé informacje prawng bez wzgledu na miejsce zamieszkania i bez wzgledu na wiek,
jest rzeczg absolutnie moim zdaniem potrzebng i uzyteczna.

Pytanie jeszcze dotyczace tych infolinii. Czy zakladamy, ze beda to wylacznie linie
dla wszystkich obywateli? Czy ewentualnie jesteSmy w stanie na jakim§ etapie rozma-
wiac o infoliniach z pewng specjalizacjg? Czy organizacje chociazby reprezentujace osoby
starsze, dzialajgce na rzecz Srodowisk seniorskich moglyby wykreowac jakie§ projekty
w ramach edukacji prawnej spoleczenistwa, ktore bylyby skierowane do tej grupy wie-
kowej, ze tak powiem, bardziej dojrzatej? To jest moje ewentualne pytanie i taka moja
watpliwosc. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
Panie przewodniczacy, projekt ustawy naktada na Ministra SprawiedliwoSci obowigzek
monitorowania funkcjonowania calego systemu sktadajgcego sie z tych trzech kompo-
nent6éw, m.in. w zakresie infolinii i informacji prawne;j. Jezeli po dwoch latach, po roku
okaze sie, ze istnieje grupa osob, ktérej nalezaloby szczegdlnie udzielié pomocy prawnej
czy informacji prawnej, to nie wykluczamy, ze i w tym zakresie dokonamy korekty i beda
zatrudnione osoby, ktore beda sie specjalizowac w kategorii osob starszych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Szanowni panstwo, czy mamy jeszcze jakie§ pytania do pana ministra Wegrzyna? Pani
prezes Krystyna Lewkowicz, Ogélnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego
Wieku.

Prezes Ogélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetéw Trzeciego Wieku Krystyna
Lewkowicz:
Dzien dobry panstwu. Panie ministrze, chcialabym zarekomendowac panstwu kontakt
z Fundacjg Ogodlnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku. JesteSmy
organizacja, ktora zrzesza 137 uniwersytetow, wszystkie w zasadzie nasze projekty
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i nasze propozycje odnoszg sie do wszystkich uniwersytetow i kiedy robimy jakas§ wielka
impreze, jak kongres czy ogolnopolska konferencja, nie dyskryminujemy i nie dzielimy
na swoich i nie swoich czlonkow, tylko adresujemy te oferty do wszystkich. ]

Mowil pan tutaj o programie edukacyjnym, ktéry jest absolutnie niezbedny. Zeby on
zostal wdrozony w tym roku, prace nad nim powinny sie rozpoczg¢ najpdzniej w maju,
czyli za chwile, poniewaz juz przed koncem roku akademickiego tworzone sg programy
na caly nastepny semestr, czyli od pazdziernika do konca stycznia czy do polowy lutego.
Dlatego tez pozwole sobie zostawi¢ panu swoja wizytowke i gdyby zechciat pan wskazaé
jakas osobe ze swojego grona pracownikéw, ktora by w sposob operacyjny mogta ze mng
podjaé wspolprace, bytabym panu bardzo wdzieczna. Dziekuje, panie przewodniczacy,
za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Bardzo dziekuje pani prezes. Przypomne tylko to, co powiedzial pan minister — intencja
rzadu jest, zeby ta ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2016 roku. To oczywiscie zaklada,
ze pewne prace przygotowawcze, w odniesieniu do informacji prawnej, jak tez edukacji
prawnej spoleczenstwa powinny by¢, zgodnie z tym, co pani prezes powiedziala, urucho-
mione znacznie weczesniej.

Szanowni panstwo, uwazam, ze wyczerpaliSmy temat. Jeszcze raz bardzo serdecznie
chcialbym podziekowaé¢ Ministerstwu Sprawiedliwosci za podjecie tematu, chciatbym
podziekowac za to, ze to jest ustawa, ktora wychodzi naprzeciw oczekiwaniom §rodo-
wisk seniorskich i na pewno bedzie mogla liczy¢ na zyczliwa wspoélprace organizacji
pozarzadowych, jakie prowadzg uniwersytety trzeciego wieku oraz dzialania na rzecz
0sob starszych. By¢ moze, ze w samych programach dotacyjnych dla organizacji poza-
rzadowych zwigzanych z edukacjg prawna spolteczenstwa warto wydzieli¢ jaki$ priory-
tet, ktory dotyczylby tej grupy wiekowej tak, aby jednak uwzgledni¢ pewna specyfike
tej grupy. O to bySmy jako Komisja apelowali do panstwa, deklarujac petlng wspélprace
takze z Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka wtedy, kiedy projekt ustawy znajdzie
sie juz w Sejmie.

Bardzo dziekuje za uwage. Zamykam posiedzenie.

WwW.g.




