VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI POLITYKI
SENIORALNEJ
(NR 20)
z dnia 22 kwietnia 2015 r.
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22 kwietnia 2015 .

Komisja Polityki Senioralnej obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy program
dzienny:

— informacja na temat dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb 50+. Ana-
liza sytuacji i rekomendacje wynikajace z raportu OECD ,,Lepsza praca wraz
z wiekiem: Polska 2015”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
lecznej wraz ze wspoélpracownikami, Anna Chabiera p.o. sekretarza Komisji Ekspertow ds. Os6b
Starszych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Michal Byczkowski doradca prezesa Fundacji
Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Warszawie, Malgorzata Drus dyrektor Domu Pomocy Spotecz-
nej Warszawa, Anna Jakrzewska-Sawinska wiceprezes Wielkopolskiego Stowarzyszenia Wolontariu-
szy Opieki Paliatywnej Poznan, Monika Bielicka prawnik Stowarzyszenia Federacji Konsumentow,
Robert Kwiatkowski dyrektor Dzialu Wspoétpracy z Samorzadami Krajowego Instytutu Gospodarki
Senioralnej, Wojciech Klosinski dyrektor medyczny Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjnego i Medy-
cyny Pracy ATTIS Sp. z 0.0. w Warszawie, Agnieszka Kochanska specjalista NSZZ ,,Solidarnosé¢”,
Wieczyslawa Nowak-Turowiecka gtéwny specjalista w Zespole O§wiaty Zawodowej i Problematyki
Spolecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Paulina Troé z Centrum Rekreacyjno-Sportowego Bielany,
Iwona Debska z Osrodka Pomocy Spotecznej ,,Syrena”, Krzysztof Ozdarski wiceprzewodniczacy
Rady OPZZ woj. mazowieckie, Zbigniew Ogonowski dyrektor Centrum Uslug Socjalnych i Szkole-
nia Kadr Pomocy Spotecznej ,,O$rodek Nowolipie”, Aleksandra Wisniewska przedstawiciel Funda-
¢ji ,Zaczyn”, Aleksander Kubacki i Stanistaw Kalski czlonkowie Prezydium Zarzadu Giéwnego
Zwiazku Zolnierzy Wojska Polskiego, Krystyna Lewkowicz przedstawicielka Ogélnopolskiego Poro-
zumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Krystyna Rymaszewska-Predkopowicz koordynator
UTW Grodzisk Mazowiecki przy Stowarzyszeniu Europa i My, Stanistaw Trzmiel wiceprezes Sto-
warzyszenia Grochowski Uniwersytet Trzeciego Wieku, Elzbieta Szwarc wiceprezes Zarzadu Pierw-
szego Zoliborskiego UTW, Andrzej Blus sekretarz Towarzystwa UTW im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego Ursus, Ewa Pruszko wiceprezes UTW Woli i Bemowa oraz Grazyna Andziak-
Zieminska, Halina Tekiela-Leicher, Elzbieta Grabarczyk, Cecylia Martone przedstawicielki
uniwersytetow trzeciego wieku.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Jakub Krowiranda
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dzien dobry panstwu.

Witam wszystkich bardzo serdecznie na dwudziestym posiedzeniu Komisji Polityki
Senioralnej, witam zaproszonych gosci. Wszyscy panstwo otrzymali zawiadomienia
o0 posiedzeniu.

Zadaje pytanie panstwu poslom: czy sg jakie$ pytania do porzagdku dziennego?

Nie ma, przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego oraz protokotu z poprzedniego posiedzenia
Komisji.

Szanowni panstwo, tematem, ktéorym dzisiaj sie zajmiemy, jest informacja na temat
dzialan na rzecz wzrostu zatrudnienia os6b 50+. ChcielibySmy przeprowadzi¢ analize
sytuacji i rekomendacji wynikajacych z raportu OECD (Organizacji Wspolpracy Gospo-
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darczej i Rozwoju) ,Lepsza praca wraz z wiekiem. Polska 2015”. Otrzymali panstwo
streszczenie tego raportu, ktore jest dostepne przed wejSciem do sali posiedzenia Komi-
sji. Jest rowniez gotowe stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wobec
rekomendacji OECD dotyczacych polityki w stosunku do os6b 50+ w Polsce, zawartych
W raporecie.

Szanowni panstwo, ten raport jest wazny, jest waznym punktem odniesienia, ponie-
waz pokazuje, jaka jest sytuacja osob 50+ na polskim rynku pracy. Pokazuje réwniez,
co zrobi¢, aby ja poprawic.

Jak wszyscy dobrze wiemy, polskie spoleczenstwo starzeje sie znacznie szybciej niz
mieszkancy innych krajéow europejskich. Dane Eurostatu mowig, ze w 2020 r. osoby
po 60. roku zycia bedg stanowié blisko 25% ludnoéci Polski. Zaznaczamy réwniez to, iz
wzrosla stopa zatrudnienia wéréd osob w wieku 55-59 lat z 36% w 2003 r. do 55% w roku
2013. To dobry sygnal i dowdd na to, ze regulacje wprowadzane przez MPiPS przynosza
rezultaty. Zgodnie ze strategia lizbonska, polski rzad powinien dgzyé do wzrostu stopy
zatrudnienia wérod oséb z grupy wiekowej 55-64 lata do 50% w roku 2020, co oznacza
blisko dziesiecioprocentowy wzrost w poréwnaniu do poziomu z roku 2013.

W zwigzku z tym, panie ministrze, szanowni panstwo, jest duzo pracy do wykonania.

Chciatbym bardzo serdecznie przywita¢ pana ministra Marka Buciora, podsekretarza
stanu w MPiPS, chcialbym réowniez serdecznie przywita¢, juz nie wymieniajac nazwisk,
jego wspolpracownikéw z Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Departa-
mentu Polityki Senioralnej, Departamentu Ubezpieczen Spolecznych, Departamentu
Rynku Pracy MPiPS. Chcialbym rowniez przywitaé serdecznie przedstawicieli Minister-
stwa Gospodarki oraz zwigzkéw zawodowych, ,,Solidarnosci”, OPZZ a takze przedsta-
wicieli pracodawcow RP oraz wszystkich gosci z samorzadu terytorialnego, z ramienia
organizacji pozarzadowych i z uniwersytetow trzeciego wieku, jak tez innych instytucji,
ktore wspolpracuja z naszg Komisja.

Szanowny panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie glownych tez raportu
OECD. Chcialbym réwniez poprosi¢ pana o ustosunkowanie sie do rekomendacji, ktére
zostaly zawarte w raporcie ,,Lepsza praca wraz z wiekiem: Polska 2015”.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ujme te kwestie w ten sposéb: poniewaz maja panstwo streszczenie raportu, zostalo ono
panstwu przekazane a zajmuje pietnaScie stron, to — z istoty rzeczy - jest jasne, ze trudno
teraz dokonywac kolejnych streszczen streszczenia, bo niewatpliwie wszyscy co najmniej
z tym streszczeniem sie zapoznali. Cheiatbym jednak podkresli¢ pare kwestii.

Raport OECD, a wiec organizacji dbajacej o jak najlepszy rozwdj gospodarczy przy
jednoczesnym osiggnieciu jak najwyzszej stopy zyciowej spoleczenstw, niewatpliwie sta-
nowi pewng odbitke tego, co obserwuje OECD na gruncie Polski.

Jezeli spojrzymy na ten raport to musimy powiedzie¢ tak: OECD to organizacja, ktéra
dokonuje takich raportéw-zdje¢ w ramach poszczegélnych panstw. Tym razem zdjecie
dotyczy Polski (jak to wynika z tytulu) roku 2015. Ale, oczywiscie, nie jest to prawda,
poniewaz to jest raport obecnie zaprezentowany a dotyczy okresu minionego. Eksperci
OECD niewatpliwie spotykali sie zaréwno z przedstawicielami strony rzadowej, jak row-
niez innych organizacji oraz z naszymi krajowymi ekspertami i starali sie zaobserwowac,
jak wyglada Polska tych ostatnich lat, jakie reformy zostaly przeprowadzone w Polsce,
jakie zmiany nastepuja. I, oczywiScie, eksperci ci probuja zdefiniowaé, co nalezatoby
jeszeze w przyszlosci czy to zmienié, czy tez umocnié. No i oczywiScie z jednej strony jest
to zdjecie, ale z drugiej nie do konca zdjecie, bo to zdjecie jest robione w sposob subiek-
tywny a wiec nie odzwierciedla tego punktu widzenia, jaki byémy my pewnie mieli i pew-
nie nasze rozpoznanie tych wszystkich kwestii bytoby troche inne.

Ale, niewatpliwie, jest to spojrzenie (na Polske ostatnich lat) ekspertéw zewnetrznych.

Co wiecej, jest to o tyle interesujace, ze dotyczy tych wszystkich kwestii, ktore
sa obecnie bardzo wazkie, bardzo istotne, a wiec kwestii zwigzanych ze starzeniem sie
spoleczenistwa, z odpowiedzig panstwa polskiego, rzadu, parlamentu, réznych instytu-
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¢ji na te wyzwania, przed ktorymi stoi nasze spoleczenstwo. Czyli mamy raport, ktory
zostal zatytutowany ,,Lepsza praca wraz z wiekiem: Polska 2015”.

W ramach takich raportéw do tego programu przystapily tez inne kraje: Francja,
Holandia, Norwegia, Szwajcaria, taki przeglad w 2015 r. polityk na rzecz oséb w wieku
50+ bedzie dokonany w Danii i w Korei. A wiec mamy, z jednej strony, baze dotyczaca
tego, co w Polsce, ale rowniez wraz z przegladami dotyczgcymi innych panstw bedziemy
mogli takze wszystkie nasze kwestie porownac do innych panstw.

Niewatpliwie raport z istoty rzeczy dokonywany przez instytucje zewnetrzne, kto-
rych jestedmy jednak czlonkiem, pokazuje ten §wiat w duzym uproszezeniu. Sam raport
prezentuje ocene sytuacji oséb w wieku 50+ i wskazuje rekomendacje w zakresie trzech
obszar6ow: stosowanie zachet do pozostawania w zatrudnieniu, w drugim obszarze — usu-
wanie barier zwigzanych z zatrudnieniem po stronie pracodawcy i w trzecim — poprawe
zatrudnialnosci starszych pracownikow.

Poniewaz sg to kwestie szczegotowe, o rozwiniecie tych wszystkich elementéw popro-
sze panig dyrektor Sarzalska, dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych i Pro-
gnoz. Pani dyrektor w skrocie nam przedstawi istote tego spojrzenia zewnetrznego
na Polske ostatnich lat.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Prosze o zabranie glosu panig Malgorzate Sarzalska, dyrektora Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz MPiPS.

Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS Malgorzata Sarzalska:

WwW.g.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, uzupelniajgc stowa pana ministra, chcialam tylko powiedziec,
ze przystepujac do tego przegladu, do wspéltpracy z OECD w 2013 r., naszym celem bylo
uzyskanie zewnetrznej ewaluacji dziatan, ktore podejmujemy oraz zweryfikowanie, czy
priorytety polityk, ktére realizujemy i ktére mamy chociazby w programie ,,Solidarno§é
pokolen”, sg zbiezne (czy tez moze nie) z opinig ekspertéw zewnetrznych.

Tak jak pan minister wspomnial, przystapiliémy do przegladu w 2013 r., prace trwaty
caly 2014 rok, w miedzyczasie mieliémy bardzo duzo spotkan z ekspertami OECD, takze
u nas w kraju, z przedstawicielami r6znego rodzaju ministerstw, ale réwniez z partne-
rami spolecznymi i z pracodawcami. Eksperci OECD tez mieli mozliwosé wizytacji okre-
Slonych firm czy tez instytucji, ktore dzialajg na rzecz wsparcia os6b 50+. I na podstawie
tego calego bagazu doSwiadczen, a takze wiedzy wynikajgcej z dokumentow rzadowych
czy z analiz i raportow, ktore sa dostepne, zostal opracowany ten raport.

Raport sklada sie z dwoch czesci: diagnozy sytuacji oraz wynikajacych z nich reko-
mendacji. W diagnozie OECD wskazalo na kilka kluczowych elementow.

Po pierwsze, wskazuje to (czego jestesmy Swiadomi) mianowicie, ze wskaznik zatrud-
nienia osob w wieku 55-64 lata w Polsce jest nizszy niz srednia OECD czy $rednia unijna.
Niemniej eksperci OECD wskazali, ze zmiany w ksztaltowaniu sie tego wskaznika
w ostatnich latach byly znaczace, w szczegélno§ci w przypadku oséb w wieku 55-59 lat,
gdyz wzrost wskaznika zatrudnienia w latach 2007-2013 wyni6st 20 punktéw procen-
towych i byl najwyzszy we wszystkich krajach OECD. W mniejszym stopniu nastapity
wzrosty zatrudnienia, chociaz byly takze widoczne, ale nie az tak spektakularne, ktore
dotyczyly pozostalych grup osob w wieku 60-64 lata, 50-54 lata. W duzo mniejszym stop-
niu zmiany we wskazniku zatrudnienia byly obserwowane wérod osob powyzej 65. roku
zycia, czyli w naszym wypadku wsréd osob, ktére sg juz w wieku emerytalnym.

Dodatkowo eksperci OECD zwrdécili uwage jeszcze na trzy elementy, mianowicie luke
pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet i mezczyzn, ktora definiuje to, ze kobiety
powinny uzyskiwac¢ dodatkowe wsparcie na rynku pracy i to zostalo odzwierciedlone
w rekomendacjach.

Druga rzecz, ze kompetencje, umiejetnosci osob w wieku 55-64 lata w Polsce sg nizsze
niz przecietnie w OECD, to wynikalo z tzw. badania PIAAC (Miedzynarodowe Bada-
nie Kompetencji Os6b Dorostych), ktore zostalo przeprowadzone przez OECD w latach
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2011-2013. Co wiecej, eksperci OECD zauwazyli bardzo duzg rozbiezno$¢ pomiedzy
umiejetnoSciami, kwalifikacjami przede wszystkim w kontek$cie rozumienia tekstu czy-
tanego pomiedzy osobami w wieku 55-64 i pomiedzy osobami mtodymi do 25. roku zycia.
W przypadku oséb starszych umiejetnosci i kompetencje byly nizsze niz §rednia OECD
dla tej grupy wieku, w przypadku os6b miodych kompetencje byly znacznie wyzsze niz
§rednia OECD dla tej grupy wieku. To tez przeklada sie na okre§lone rekomendacje.

Przedstawiciele i eksperci OECD wskazali rowniez na kwestie zdrowotne pracow-
nikéw po 50. roku zycia w Polsce i mozliwe konsekwencje zwigzane z ich mozliwoScig
utrzymania sie na rynku pracy, uwzgledniajac takze fakt, ze spora czes¢ osob w wieku 50
lat i wiecej w Polsce jednak ma wyksztalcenie srednie albo zawodowe i jest zatrudniona
przede wszystkim (albo w duzej mierze) przy pracach fizycznych, co ma swoje konse-
kwencje, jezeli chodzi o sytuacje na rynku pracy.

To sg takie glowne elementy diagnozy, ktore takze zostaly zawarte w streszczeniu
do raportu. I na podstawie tej diagnozy eksperci OECD sformulowali szereg rekomenda-
cji do ksztaltowania polityk na rzecz wsparcia oséb po 50. roku zycia. I,tak jak pan mini-
ster wskazal, zostaly one ujete w trzech kategoriach, czyli: stosowanie zachet do pozo-
stawania w zatrudnieniu, usuwanie barier zwigzanych z zatrudnieniem po stronie pra-
codawcow oraz poprawa zatrudnialnoSci starszych pracownikow.

W przypadku pierwszej grupy, czyli stosowanie zachet do pozostawania w zatrudnie-
niu zostaly wystosowane do nas trzy rekomendacje. Pierwsza wskazujgca, ze przepisy
i regulacje obowiazujgce w zakresie powszechnego systemu emerytalnego powinny byé
takie same dla wszystkich systemow emerytalnych. Druga — wszelkie reformy, ktore
podejmujemy w kraju, powinny uwzglednia¢ sytuacje kobiet na rynku pracy oraz ich
sytuacje w przyszloéci, w momencie, kiedy przejda juz na emeryture oraz wskazanie,
ze nalezy podja¢ dzialania zapobiegajgce wycofywaniu sie z rynku pracy poprzez system
rent z tytulu niezdolnosci do pracy, ale takze zapewnienie kompatybilnosci pomiedzy
systemem zasitkow dla bezrobotnych oraz systemem pomocy spotecznej.

W przypadku drugiej grupy rekomendacji, czyli usuwania barier zwiagzanych
z zatrudnieniem po stronie pracodawcow, mieliSmy cztery rekomendacje. Pierwsza doty-
czy okresu ochronnego przedemerytalnego pracownikéw, co w opinii ekspertow OECD
ma réznoraki wplyw na sytuacje osob po 50. roku zycia na rynku pracy. Eksperci OECD
sugeruja zniesienie tego typu przepisow, ale — z drugiej strony — powinny one by¢ uzu-
pelnione odpowiednimi dzialaniami w obszarze aktywnych polityk rynku pracy, tak aby
zminimalizowac negatywny wplyw tych zmian na sytuacje osob po 50. roku zycia.

Druga rekomendacja to bardziej powszechne zachecenie pracodawcéw do stosowa-
nia systemow zarzgdzania wiekiem przedsiebiorstwa, a takze myslenie o tego typu
dzialaniach na poziomie przedsiebiorstwa z punktu widzenia takze utrzymania kobiet
w zatrudnieniu oraz wstep do elastycznych form zatrudnienia o wysokiej jakosci.

Dwie rekomendacje dotyczg promocji, upowszechniania informacji na temat dobrych
praktyk, z mozliwo§cia stosowania tych dobrych praktyk przez rézne instytucje, czyli
- po pierwsze — budowania sieci i wspolpracy, wykorzystania informacji, przekazywa-
nia informacji, uczenia sie nawzajem instytucji oraz kolejna rekomendacja wskazujaca
na koniecznoéc dialogu spotecznego ze wszystkimi instytucjami w momencie ksztalto-
wania polityki na rzecz os6b po 50. roku zycia.

Trzecia grupa rekomendacji: poprawa zatrudnialnosci starszych pracownikow.
Rekomendacje dotyczyly ponownie czterech obszaréw. Po pierwsze — wsparcie kobiet
w wydluzeniu okresu aktywnosci zawodowej przede wszystkim poprzez tworzenie nowo-
czesnych placowek opiekunczych, ktore pozwolityby odciazyé kobiety z funkcji sprawo-
wania opieki nad cztonkami rodziny. Druga rekomendacja dotyczyla odpowiedniego
dostosowania szkolen do potrzeb, mozliwosci pracodawcow, ale przede wszystkim osob
po 50. roku zycia. Trzecia rekomendacja dotyczyta kwestii zdrowotnych, czyli zapew-
nienia profilaktyki zdrowotnej, zapewnienia takich warunkéw, zeby wszelkie choroby
cywilizacyjne czy zawodowe, ktore potencjalnie mogg sie pojawié¢, byly wychwytywane
na mozliwie wczesnym etapie i, zeby nawet pojawienie sie takiej choroby nie powodo-
walo probleméw z utrzymaniem zatrudnienia czy pozostaniem na rynku pracy. Czwarta
rekomendacja dotyczyla oceny efektow dzialan prowadzonych przez publiczne stuzby
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zatrudnienia, czyli poprzez stworzenie systemu badania efektywnoSci dziatan powiato-
wych urzedoéw pracy.

Teraz moze postaram sie odnie$¢ do rekomendacji OECD.

Po pierwsze, analiza tych rekomendacji wskazuje, ze w wielu przypadkach jesteSmy
bardzo zbiezni z dzialaniami i kierunkami dziatan, ktére zostaly zapisane w odnowio-
nym programie ,,Solidarno$¢ pokolen”, one w wielu miejscach pokrywaja sie z rekomen-
dacjami OECD. W niektoérych przypadkach rekomendacje OECD wymagaja dalszych,
poglebionych analiz przede wszystkim dlatego, zeby sprawdzi¢, jaki wplyw na sytuacje
0s0b po 50. roku zycia bedzie mialo ewentualne wdrozenie pewnych rozwigzan, biorac
pod uwage nasze uwarunkowania krajowe. Te rekomendacje bazujg bowiem na doswiad-
czeniach ekspertow OECD z réznego rodzaju dziatan w krajach cztonkowskich OECD,
ktore roznig sie od Polski systemem prawnej organizacji stuzb zatrudnienia, organizacja
systemu pomocy spolecznej czy systemu zdrowia.

W przypadku pierwszej grupy rekomendacji, czyli stosowania zachet do pozostawania
w zatrudnieniu, nalezy stwierdzi¢, ze Polska jest tym krajem, ktory charakteryzuje sie
wystepowaniem kilku system6éw emerytalnych. Niemniej wszelkie zmiany, ktore byly
wprowadzane (szczegélnie po 2013 roku), czy reforma wydluzajgca wiek emerytalny
i zréwnujaca ten wiek oddziatywaly na pozostate systemy emerytalne, ktérych celem
bylo zblizenie (tam, gdzie jest to mozliwe) okreslonych czeSci systeméw do tego, zeby
funkcjonowaly w jednolity sposéb. Wraz z wprowadzeniem reformy dotyczacej wydtuze-
nia i zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn wdrozono takze reforme w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, reforme dotyczacg przechodzenia w stan spo-
czynku sedziéw i prokuratoréw oraz reforme systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych.

Jezeli chodzi o uwzglednienie w reformach sytuacji kobiet na rynku pracy oraz prze-
ciwdzialanie ubdostwu w wieku pobierania emerytur wskutek krétszego stanu pracy
— my rowniez widzimy ten problem kroétkiego pozostawania kobiet na rynku pracy
i to znalazto swoje odzwierciedlenie chociazby w zapisach odnowionego programu ,,Soli-
darnosc pokolen” poprzez to, ze jedng z tzw. grup horyzontalnych tworzg kobiety po 50.
roku zycia.

Program grupy horyzontalnej polega na tym, ze jezeli sg podejmowane dzialania
w ramach programu ,,Solidarnoéé¢ pokolenn’”, powinno sie w nich za kazdym razem brac
pod uwage sytuacje kobiet po 50. roku zycia na rynku pracy i dziala¢ na rzecz wsparcia
zatrudnienia tej kategorii osob. I jezeli chodzi o te rekomendacje, jest ona zbiezna z dzia-
taniami, ktoére juz realizujemy w Polsce. W szczegdlnoSci mowa byla tutaj o podniesieniu
wieku emerytalnego, co w konsekwencji ma prowadzi¢ takze do wzrostu poziomu eme-
rytur kobiet, ktoére przechodza na emeryture. Ale méwimy réwniez o innych dziataniach,
ktore byly wprowadzone przede wszystkim w 2013 roku, czyli rozpoczeciu finansowania
ze §rodkow publicznych sktadek na ubezpieczenie spoleczne za rodzicow przede wszyst-
kim os6b samozatrudnionych, pracujgcych na umowach cywilno-prawnych, rolnikéw
i bezrobotnych.

Tutaj mowa przede wszystkim o miodych matkach. Sg to takze dzialania, ktore
zostaly wprowadzone nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia w instytucjach rynku
pracy. One, co prawda — z zalozenia — nie moga dotyczy¢ wylacznie kobiet po 50. roku
zycia, ale wszelkie dzialania, ktore zostaly zaproponowane na rzecz wspierania zatrud-
nialno$ci albo szybszego znalezienia zatrudnienia przez osoby po 50. roku zycia, odnosza
sie zaro6wno do kobiet, jak i mezczyzn. Méwimy tutaj przede wszystkim o dofinansowa-
niu wynagrodzenia, méwimy tez o mozliwosci dluzszego wsparcia oséb po 50. roku zycia
w ramach robdt publicznych czy prac interwencyjnych, ale méwimy réwniez o dodatko-
wych dzialaniach zwigzanych ze wspieraniem oso6b, ktore cheg powrdcié na rynek pracy
po okresie opieki nad osoba zalezna, czyli méwimy tutaj o grancie na teleprace oraz tzw.
$wiadczeniu aktywizacyjnym.

Jezeli chodzi o trzecig rekomendacje z tej grupy, czyli uzupelnianie sie systemu zasitku
dla bezrobotnych z systemem pomocy spotecznej, w obu tych systemach mamy powia-
zania. To znaczy, z jednej strony nie ma mozliwosci, zeby osoba, ktéra nie ma prawa
do zasitku dla bezrobotnych, mogla uzyska¢ wsparcie z sytemu pomocy spolecznej
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z tytulu bezrobocia i nieuzyskiwania zasitku dla bezrobotnych, z drugiej strony takze
wsparcie z systemu pomocy spolecznej bardzo czesto uzaleznione jest od aktywnej wspot-
pracy danej osoby bezrobotnej z urzedem pracy i takiej postawy, ze ona chce zmienic
swoja sytuacje ekonomiczng poprzez znalezienie zatrudnienia.

System rent z tytulu niezdolnoSci do pracy - w ministerstwie analizujemy nowe
naplywy do tego systemu po reformach, ktére mialy miejsce na poczatku tego wieku
i widzimy, ze nie ma duzego zagrozenia, ze ten system bedzie buforem w momencie, gdy
sytuacja na rynku pracy znacznie sie pogorszy. Nie widzieliSmy zwiekszonych naply-
wow do systemu w latach 2007-2009, kiedy wycofywano mozliwos¢ wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryture, naptywy do systemu rent z tytulu niezdolnoéci do pracy byty
na zblizonym poziomie a to, w konsekwencji, zmniejsza liczbe 0séb uzyskujacych renty
z tytutu niezdolnoéci do pracy.

Drugi obszar barier to usuwanie barier zwigzanych z zatrudnieniem po stronie pra-
codawcow. Jezeli chodzi o przedemerytalny okres ochrony pracownikow, jesteSmy Swia-
domi, ze to rozwigzanie moze rodzi¢ wiele pozytywnych, ale i negatywnych aspektow
na rynku pracy. Niemniej rekomendacja wycofania tego okresu ochronnego jest z naszego
punktu widzenia zbyt daleko idgca. Pracujac nad odnowionym programem , Solidar-
nos¢ pokolen”, mysleliémy przede wszystkim o stworzeniu zespoltu ekspertow, ale takze
zespolu osob, przedstawicieli partnerow spotecznych, na ktorego forum bedziemy mogli,
po pierwsze, zanalizowaé caly problem, zobaczy¢, jak to wyglada rzeczywiscie, czy jest
problem, czy go nie ma, czy to rozwigzanie stwarza problem, a z drugiej strony zasta-
nowic sie, co mozna poprawic, jakie dzialania ewentualnie wdrozy¢, gdyby okazalo sie,
ze rozwigzanie wprowadza problem, jakie dzialanie wprowadzi¢, zeby zminimalizowaé
te aspekty. Jednoczeénie wiemy tez, ze np. Francja czy Wiochy stosowaty okres ochronny
i wycofaly sie z tych rozwigzan. Dlatego wazne jest bardzo dokladne przeanalizowanie
skutkéw tych zmian w tych dwoch krajach, zeby méc wyciagnaé wnioski co do przy-
szlych rozwigzan po stronie krajowe;j.

Jezeli chodzi o promocje zarzgdzania wiekiem — sg to dziatania, ktore przede wszyst-
kim z punktu widzenia MPiPS sg stricte promocyjne, to znaczy — nie mozemy mowié
o zadnych rozwigzaniach prawnych, legislacyjnych, ktore mialyby wptywac na pra-
codawcow, na stosowanie tego typu rozwigzan. Niemniej poprzez chociazby kampa-
nie medialna, ktéra prowadziliSmy w 2014 r., prébowaliSmy dotrze¢ do pracodawcow
ze wskazaniem, jakie korzysci pracodawcy osiagajg poprzez zatrudnienie i utrzymanie
zatrudnienia os6b po 50. roku zycia oraz takze, w jaki sposob mogg realizowa¢ zada-
nia zwigzane z zarzgdzaniem wiekiem. Tego typu dzialania sg przewidziane réwniez
do realizacji w najblizszych latach.

Rekomendacje dotyczace dobrych praktyk oraz wspélpracy i dialogu - tak naprawde,
te rekomendacje realizujemy juz od 2013 r., kiedy przy pracach nad odnowieniem pro-
gramu ,,Solidarno§é pokolen” zostata utworzona Rada Spoteczna 50+, skupiajgca eks-
pertow, ale takze przedstawicieli r6znych ministerstw, partneréw spotecznych, ktorej
celem bylo wypracowanie propozycji zmian w programie ,,Solidarno§¢ pokolen”.

Obecnie funkcjonuje analogiczna rada, powolana w grudniu zesztego roku przez
pana ministra Kosiniaka-Kamysza, czyli Rada konsultacyjna na rzecz realizacji pro-
gramu ,,Solidarno$¢ pokolen”. Rada skupia przede wszystkim przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego, czyli naszego gtéwnego partnera w tworzeniu warunkow i wspar-
cia 0s6b po 50. roku zycia na rynku pracy, ktory jest autonomiczny w kreowaniu polityki
na poziomie regionu i wydatkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Ale s w niej
rowniez przedstawiciele partnerow spotecznych, czyli zwigzkéw zawodowych, organi-
zacji pracodawcow. Na forum tej rady chcielibySmy wypracowywac i wynajdywac dobre
praktyki, ktore sg stosowane w réznych obszarach wsparcia osob po 50. roku zycia,
dzieli¢ sie tymi praktykami, zastanawiac, jakie sg trudnoSci na poziomie regionalnym,
na poziomie przedsiebiorstwa we wdrazaniu réznego rodzaju wsparcia dla osob 50 +
i co mozemy zrobi¢ jako ministerstwo czy jako instytucje, ktore zarzadzajg regionalnymi
programami zatrudnienia. ChcielibySmy réwniez prowadzi¢ promocje, zeby same woje-
wodztwa wewnatrz swoich struktur tworzyly podobne grupy, punkty wymiany wiedzy,
koordynacji polityki.
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Jezeli chodzi o trzeci punkt (poprawe zatrudnialnoSci starszych pracownikow, wspar-
cie kobiet, wydluzenie ich aktywnosci zawodowej) mowimy o dwoch rzeczach, ktore juz
sie dziejg tak naprawde: w 2011 r. wprowadzenie ustawy o opiece nad dzieckiem do lat
trzech, wszelkie programy resortowe, takze §rodki z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego, ktore sg skierowane - z jednej strony — na tworzenie wiekszej liczby miejsc opieki
instytucjonalnej dla dzieci do lat trzech, ale takze stworzenie sytuacji, ze ta opieka jest
dostepna réwniez z punktu widzenia finansowego rodzicow.

OczywiScie wiemy, ze startowaliémy z bardzo niskiego poziomu i mamy do§é duzo
do zrobienia, ale te dziatania sg caly czas prowadzone i beda prowadzone. Wiemy, ze cala
kwestia opieki dlugoterminowe;j tez jest pewnym problemem i wyzwaniem z punktu
widzenia zorganizowania tego systemu, ale to sg dzialania, ktére sg podejmowane przez
ministerstwo i takze zapisane chociazby w zalozeniach dlugofalowej polityki senioralne;j
i dodatkowo w programie Senior-WIGOR.

Szkolenia przeznaczone dla dorostych — jesteSmy Swiadomi tego, ze aktywnosc edu-
kacyjna os6b po 50. roku zycia w Polsce jest bardzo mata, to znaczy udziat os6b w wieku
50 lat i wiecej, ktore uczestniczg w edukacji i jakichkolwiek szkoleniach, wynosi jeden
procent. Z drugiej strony wiemy, ze pracownicy w wieku 50+ nie majg $wiadomosci,
ze mogliby uczestniczyé w szkoleniach, ze to jest dla nich potrzebne a pracodawcy
raczej w malym stopniu sg chetni do kierowania tych pracownikéow na szkolenia. Dla-
tego tez m.in., wiedzac o tym, ze mamy taki problem, przeprowadzono zmiany w usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 r. i stworzono Krajowy
Fundusz Szkoleniowy. W pierwszym etapie funkcjonowania bedzie on skierowany tylko
na wsparcie pracownikéw w wieku 45+. Cze$c dzialan na rzecz szkolen i dostosowywa-
nia systemu szkolen do oséb po 50. roku zycia znajduje sie takze w programie Regio-
nalny Projekt Operacyjny, czyli jest w kompetencjach wojewodzkich urzedéow pracy
czy urzedéw marszatkowskich. I znowu tutaj jest to przelozenie, poniewaz te instytu-
cje sg odpowiedzialne za organizacje tego typu wsparcia i caly system koordynacji oraz
wymiany informacji — rada konsultacyjna ma za zadanie zintegrowanie tego systemu
i zastosowanie jednolitych zasad.

Opieka zdrowotna w zakresie medycyny pracy i prewencji — te dziatania w wiekszoSci
przypadkow pozostaja poza obszarem MPiPS, niemniej — jezeli spojrzymy na Narodowy
Program Zdrowia - tego typu dzialania zostaly tam uwzglednione i nawet jeden z celow
operacyjnych tego programu moéwi o tworzeniu warunkow dla zdrowego i aktywnego
zycia osob starszych. Wobec tego widzimy, ze ta rekomendacja jest realizowana, ale takze
wpisuje sie w naszg diagnoze sytuacji na rynku pracy.

Analizowanie efektow dziatan prowadzonych przez publiczne sluzby zatrudnienia —
rzeczywiscie, ustawa o promocji zatrudnienia, ktéra zostala znowelizowana w 2014 r.,
stworzyla mechanizmy kontroli i oceny efektéow dziatan podejmowanych przez powia-
towe urzedy pracy. Prace nad okreSleniem sp6jnej metodologii uwzgledniajacej rézne
aspekty, m.in. sytuacje na lokalnym rynku pracy, sg prowadzone w MPiPS.

Podsumowujac — spora cze§é rekomendacji OECD wpisuje sie w dzialania, ktore pro-
wadzimy, cze$¢ zadan realizujemy. Co nie oznacza, ze jesteSémy na koncu drogi. Uzna-
jemy, ze stoi przed nami ciggle sporo wyzwan i te rekomendacje pokazuja, ze kierunek,
ktoéry obraliSmy i wskazali$my chociazby przez program ,,Solidarnos$¢ pokolen” czy przez
zalozenia dtugofalowej polityki senioralnej, jest kierunkiem w miare wlasciwym. Oczywi-
Scie, wymaga to pewnych korekt, dalszych dzialan, niemniej rekomendacje potwierdzily,
ze jesteSmy w miare na dobrej drodze, zeby osiggnaé cel, ktéry wyznaczyliSmy w progra-
mie ,,Solidarnosc pokolen”, czyli osiggniecie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64
lata na poziomie 50% w 2020 roku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi, dziekuje pani dyrektor.
OECD, czyli Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, skupia 34 kraje,
to sg kraje wysoko rozwiniete, demokratyczne. Polska jest czlonkiem tej organizacji
od 1996 roku. Zadaniem OECD jest wspieranie panstw cztonkowskich w osiaganiu jak
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najwyzszego poziomu wzrostu gospodarczego i stopy zyciowej obywateli, wiec te reko-
mendacje sg wazne. Dotycza rynku pracy grup oséb 50+.

Mam informacje od pani minister Czestawy Ostrowskiej, ze niedlugo bedzie juz spra-
wozdanie z realizacji odnowionego programu ,,Solidarnos¢ pokolen”, wiec to tez bedzie...

Radca generalny w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Nie odnowionego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Nieodnowionego, tak? Czyli...

Radca generalny w MPiPS Czestawa Ostrowska:
Dopiero od 2014 r. obowigzuje sprawozdanie. Bedzie ono gotowe pod koniec nastepnego
roku.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Czyli do tego momentu, kiedy odnowili§my program. To sprawozdanie tez pokaze nam,
jakie dzialania zostaly podjete, z jakim rezultatem.

Jak widze, pani profesor Jozefa Hrynkiewicz, wiceprzewodniczgca Komisji, szykuje
sie do glosu.

Otwieram w zwigzku z tym dyskusje, zachecajac panstwa do zabierania glosu,
do zadawaniu pytan ministerstwu pracy.

Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje.

To bylo bardzo ciekawe przedlozenie, ale na poczgtek mialabym do pani dyrektor
pytanie.

To bardzo optymistyczne, ze jest dobra opinia OECD dotyczaca naszych programéw
i z tego nalezy sie cieszy¢. Ale jeszcze bardziej optymistyczna informacja, ktéra pani
podala, jest taka, ze nastgpil wzrost wskaznika zatrudnienia o 20%.

To jest nadzwyczajne, bo miedzy rokiem 2002 a 2011 (pani moze pamieta te dane
z Narodowego Spisu Powszechnego?) nastapit wzrost w 2002 r. 0 43,7%, tak podskoczyt
wskaznik zatrudnienia w Polsce ogotem, a w 2011 r. — 46,4%, wiec mieliSmy do czynienia
z bardzo stabymi wzrostami.

Tak jest na pewno, ja sie dokladnie w tym orientuje, wiec prosze nie protestowac.

I tutaj ten wzrost o 20%....

Czy pani zechcialaby powiedzie¢, od jakiego poziomu nastgpil ten wzrost, jesli chodzi
o te populacje, bo to jest naprawde fantastyczny zupelnie wzrost, ktory musi zastana-
wiagé, jak to osiggnieto?

A przy okazji - ile miejsc pracy powstalo, szczegélnie trwatych miejsc pracy? Gdyby
pani chciala na poczatek odpowiedziec a potem pan przewodniczacy pozwolitby mi dalej
zadawac pytania.

Dyrektor departamentu w MPiPS Malgorzata Sarzalska:
Dziekuje bardzo.

Jezeli mowilam o wzroScie o 20 punktéw procentowych wskaznika zatrudnie-
nia, mowitam o wskazniku zatrudnienia oséb w wieku 55-59 lat w latach 2007-2013.
W 2007 r. ten wskaznik wyniost niecate 37%, w 2013 r. bylo okoto 57%, w 2014 r. okolo
57,2%.

I to jest, rzeczywiScie, najwyzszy wzrost tego wskaznika, jezeli popatrzymy na okres
przed kryzysem do 2013 roku, ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Jezeli popa-
trzymy w ogéle na wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata, znowu w tym samym
okresie, poniewaz my akurat odwolujemy sie do 2007 r., bo jest to ten okres, ktory byt
dla nas bazowy dla programu ,,Solidarno§¢ pokolen”, to wzrost wskaznika zatrudnie-
nia osob w wieku 55-64 lata wynidst tym okresie byt 12,8 punktéw procentowych, czyli
w 2014 r. ten wskaznik wyniost 42,5%, czyli zaczynaliémy z niespelna 30% w 2007 roku.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
57% czy 42%?
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Dyrektor departamentu w MPiPS Malgorzata Sarzalska:

Zalezy, o ktorej grupie wieku mowimy.

Grupa w wieku 55-64 obejmuje dwie bardzo rézne kategorie, czyli osoby, ktore sg cia-
gle przed osiagnieciem wieku emerytalnego i majg 55-59 lat, oraz osoby w wieku 63-64
lata, kiedy wystepuje zréznicowanie: dla kobiet jest to wiek osiggniecia wieku emery-
talnego, dla mezczyzn jest to caly czas okres przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

Jezeli patrzymy na zmiane sytuacji w tych dwoch grupach to widzimy, ze jest tro-
che odmiennie, to znaczy, wskaznik zatrudnienia dla calej grupy 55-64 wzrost o 12,8
punktow procentowych w latach 2007-2014, bardzo mocno wzrést wskaznik zatrudnie-
nia os6b w wieku 55-59 lat (tutaj jest 20 punktéw procentowych), w przypadku oséb
w wieku 60-64 lata wzrost jest troszeczke mniejszy, tj. okolo 8 punktéw procentowych.
Przy czym w wypadku grupy w wieku 60-64 lata musimy pamietac o jednej rzeczy —
moéwimy o wskazniku zatrudnienia, ale mamy jeszcze inng kategorie a mianowicie
wskaznik aktywnoSci zawodowej. Chodzi o te osoby, ktore rzeczywiscie sg nadal aktywne
na rynku pracy. I dlatego tu przelozenie nie jest takie, ze wzrost wynosi 26 punktow
procentowych dla calej grupy, tylko 12, co wynika z tego, ze wérdd oséb w wieku 60-64
lata naprawde bardzo malo oséb jest aktywnych zawodowo, m.in. dlatego, ze wiekszo§é
kobiet jest juz wtedy w wieku emerytalnym i one z zalozenia nie pracuja, pracuja tylko
pojedyncze osoby.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

WwW.g.

No, dobrze.

Ja poprosze jednak, zeby pani dala mi te dane na piémie, bo one mi sie w réznych
kategoriach nie zgadzaja z tymi danymi, ktore systematycznie analizuje i pochodzg one
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wiec dobrze byloby to zrobié.

I warto tez wiedziec, ze osoby aktywne zawodowo, to sg zaréwno osoby pracujace, jak
i bezrobotne (to pani wie o tym), takie, ktore sg gotowe podjac prace. Wiec dobrze byloby
te kategorie tu wyroznic.

Z pani przedlozenia wynika, ze realizacja tych cennych projektéw wymaga bardzo
wielu zmian ustawowych, prawda, panie ministrze? I w zwigzku z tym moje pytanie
jest jednak do pana: nad jakimi zmianami ustawowymi panstwo juz pracuja, jak bardzo
sg one zaawansowane, na jakich ekspertyzach czy zleconych badaniach, ktérych wyniki
panstwo juz maja, sg oparte te zmiany? To jest jedno pytanie.

I prosze mi wierzy¢, ono jest bardzo wazne, bo ostatnio bardzo sie zainteresowalam
wdrazaniem dyrektywy unijnej dotyczacej likwidacji czy ograniczenia zatrudnienia,
powiem w najwiekszym skrocie — Smieciowego, no i musze powiedzieé, ze majg tam pan-
stwo jednak bardzo powazne op6znienia. Upominala sie Komisja Europejska dwa razy
o to, zeby sie tym zajaé i, wreszcie teraz, na poczatku kwietnia ta ustawa sie pojawita
wdrazajgca te dyrektywe, zresztg bardzo wazng. Wiec to sg te zagadnienia, ktore muszg
by¢ przedmiotem jednak panstwa pracy, bo jesli chea panstwo to wdrazac, badz juz wdra-
zaja, to musza panstwo miec takie rozwigzania.

I pytanie, by¢ moze szczegblowe, ale ono wynika takze z tych prac, ktére prowadze
w moim zespole a dotyczy ona opieki...

Ja bardzo chetnie wszystkich zwolnie ze §wiadczenia ustug czy solidarnoéci rodzinnej,
to bardzo cenne by bylo, gdyby kazdy tam sie zwolnil z opieki nad dzie¢mi, wnukami,
szczegolnie nad starymi rodzicami, no bo to juz trudna bardzo praca, szczegodlnie, jak
oni 83 juz bardzo starzy. Tylko, ze kto§ to musi zrobi¢. A my nie mamy ani rozwigzanej
tej sprawy, ani wdrozonych ustaw, ani pieniedzy na ten cel, ani — krotko méwigc — zadnej
jeszcze koncepcji, ktorg cheieliby$my wdrozy¢.

Jutro bedzie rozpatrywany raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy dostepu ludzi
w wieku podesztym do ustug ochrony zdrowia i ten raport, musze powiedziec, jest wstrzg-
sajacy w swojej wymowie. Wiec ja tu bardzo sie zgadzam z pania dyrektor, ze najlepiej,
bysmy byli zwolnieni ze wszelkich obligacji. Ale ze wszelkich badan, ktére prowadzimy
na naszym uniwersytecie, wynika, ze problem opieki nad ludzmi starymi (a badamy
i samorzady, pani dyrektor, i badamy rézne organizacje) to wypada z naszych badan,
ze jest to bardzo trudny, bardzo skomplikowany, ale ciagle — w powszechnej opinii — obo-
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wigzek rodziny. Aby zwolni¢ kobiety, zeby one sie nie zajmowaly swoimi starymi rodzi-
cami, musimy znalez¢ jaki§ sposob rozwigzania instytucjonalnego, jezeli juz te kobiety
bedg tak chetnie i dtugo pracowac, bedziemy je szkoli¢ i zachecac, to bardzo wazne.

Takie pytanie szczegotowe: z jakich srodkow panstwo bedg prowadzili te dzialania
promujgce? Ile srodkow na ten cel przeznaczono na najblizszy rok, na nastepne lata,
zeby te kobiety w starszych grupach wieku zacheca¢ do pracy? Wreszcie chcialam zapy-
taé, ile pieniedzy jest na te programy, z jakich Zrodel majg by¢ realizowane te programy,
jak one sa podzielone takze w poszczegblnych regionach?

I wreszcie sprawa pomocy spolecznej. Z moich analiz budzetow gmin (bo to wresz-
cie trafi tak czy inaczej do gmin) np. wynika, ze te najbiedniejsze gminy, gminy rolni-
cze, w gruncie rzeczy gminy obciazone bardzo wysokim bezrobociem, tam mniej wiecej
85 do 90% wydatkow to wydatki na pomoc spoleczng i edukacje. Wobec tego nie widze
juz tam zadnej rezerwy a cale inwestycje mieszczg sie w wydatkach wynoszacych 5%
budzetu gminy. Te 5% pewnie wystarczy na to, zeby pomalowac¢ dwie sale szkolne
(a moze jedng) i na tym sie koncza inwestycje w tych gminach. Wiec trzeba zdawac
sobie sprawe, ze przeniesienie tych wydatkow do gmin, szczegblnie do gmin biednych,
ale takze do gmin zamoznych (jak gmina Warszawa, w ktorej mieszkam), musze powie-
dzie¢, nie wychodzi ciggle dobrze i te gminy wcale nie sg takie chetne do tego, zeby
przyjmowac na siebie szereg nastepnych wydatkéw, ktore panstwo chcieliby przekazac.

To moze ma razie tyle.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za pytania.
Panie ministrze...

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
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Tak, rozumiem, ze szereg pytan jest do mnie i troszeczke jest do pani dyrektor. A pani
dyrektor to w ogdle byta w bardzo trudnej sytuacji, bo minister postanowil, ze nie bedzie
omawial nie swojego raportu.

To podkreslenie jest wazne, poniewaz, owszem, Polska jest czionkiem OECD... Nie,
nie, nie, zeby to bylo jasne.

Decyzja z mojej strony byla przemyslana. Z premedytacjg stwierdzilem, ze powiem
pare stow ogolnych, w szczegoélach bedzie omawiala raport pani dyrektor. A teraz wyttu-
macze, dlaczego.

Jest to naturalna decyzja. Przedstawiciel strony rzadowej nie powinien prezentowac
nie rzgdowych raportéow. To nie jest raport rzagdu polskiego, to nie jest nawet raport
ministerstwa pracy. To jest raport OECD. Owszem, Polska jest cztonkiem OECD, pan
przewodniczacy powiedzial, ze od roku bodajze 1996 i to wszystko prawda, ale to nie jest
raport rzadu polskiego (jeszcze raz chce to podkreslic), to jest raport przygotowany przez
ekspertow OECD, z ktérym mozemy sie zgadzac, z ktorym mozemy sie nie zgadzac.
Ja bardzo wyraznie to podkre§lalem na poczatku, jak méwitem o tym, ze z jednej strony
jest to zdjecie, a z drugiej strony zdjecie zrobione subiektywnie, z subiektywnym opisem
tych, ktorzy przygotowywali raport. To ich spojrzenie na sytuacje w Polsce i spojrze-
nie na sytuacje w Polsce w okresie minionym plus rekomendacje tych ekspertow, jezeli
by kto$ chciatl je wykorzystaé¢, moze dla rzadu polskiego, moze dla kogo$, ale to nie ozna-
cza w zadnym wypadku, ze musimy ze wszystkim sie zgadzac.

I oczywiScie, jezeli pani przewodniczaca zadaje rézne pytania, to ja tez moge zadaé
dodatkowe pytania, bo ja tez sobie te fragmenty poczytalem, dotyczace chociazby sys-
temu emerytalnego, systemu rent z tytutu niezdolnoéci do pracy i ja mam, osobiScie,
tez szereg zastrzezen i co wiecej, powiem, ze rzad nie realizuje przeciez tego raportu,
tych zalecen. One z jednej strony méwia o tym, co zostato zrobione (na gruncie systemu
emerytalnego to np. proces podnoszenia, wyrownywania wieku emerytalnego), z drugiej
strony moéwig o emeryturach czeSciowych, z trzeciej strony - o systemie rent z tytulu
niezdolnosci do pracy, o rentach rodzinnych i wcale to nie oznacza, ze...

Jezeli sg pisane przez ekspertow rozne ich oczekiwanie, ich wizje, jakie§s mysli, kon-
cepcje to pamietajmy: to sg koncepcje eksperckie. Rzad dopiero wtedy zaczyna brac odpo-
wiedzialno§¢ za nie, jezeli stajg sie one koncepcjami rzadu i rzad je zaczyna realizowac.

WwW.g.
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Jezeli pani posel zadaje pytanie, nad jakimi zmianami ustaw pracujemy, no to i pani
posel, i ja, i wszyscy wiemy, nad jakimi pracujemy...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Na razie nie wiemy.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

WwW.g.

Nie, nie, nie.

Wiemy, poniewaz doskonale wiemy, ktory dzi§ jest dzien kwietnia. I wiemy réwniez,
ze za pol roku sg wybory parlamentarne. I wiemy tez, ze w Sejmie jest szereg przediozen
rzadowych, i wiemy réwniez to, ze te przedlozenia rzgdowe wymagajg czasu na ich przyje-
cie, na ich zrealizowanie. I to r6wniez oznacza tyle, ze rzad w tej chwili powinien w sposob
naturalny zwolni¢ tempo prac i juz nowych przedlozen nie sktada¢, poniewaz mijaloby sie
to z celem, bo zaraz nastgpi dyskontynuacja zgloszonych kolejnych projektow.

I w zwiazku z tym, odpowiadajac — jezeli spojrzymy na te kwestie, ktore np. ja nad-
zoruje, to od zeszlego roku jest zlozony w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny projekt
tzw. e-zwolnien. Rozumiem, ze jutro, jak wszystko dobrze péjdzie i po mysli, Komisja
Polityki Spolecznej i Rodziny przyjmie sprawozdanie z ustawy dotyczacej e-zwolnien.
Jezeli spojrzymy na te nasze ostatnie prace to tez wszyscy wiemy, czym sie zajmowa-
liSmy. To sg kwestie chociazby $wiadczen dla dzialaczy opozycji antykomunistyczne;j,
zwigzane wlasciwie z koalicjg rzadowa. Ale wychodzily réowniez projekty od opozycji,
a wiec - z jednej strony — rozwigzania dotyczace systemu emerytalnego zgloszone przez
SLD, a - z drugiej strony — bardzo dobrze rozwiniete wtasnie w pracach Komisji przez
postéw koalicyjnych i uchwalona juz, czekajgca na podpis pana prezydenta, ustawa.

Mamy tez kwestie dotyczace chociazby systemow ratalnych w ubezpieczeniach spo-
tecznych i to jest wlaénie ta ostatnia ustawa, ktéra byta na ostatnim posiedzeniu Sejmu
przyjeta jednogloénie, jednoglosnie, bo — z jednej strony — to projekt postéw PO, z dru-
giej strony - projekt postow PiS. Wiec wiemy, nad czym pracujemy i w jakim zakresie
zwalniamy prace.

Kolejne rozwiazanie to niedawno przyjeta nowelizacja ustawy dotyczacej okreslania
stanowisk pracy w warunkach szczegolnych, o szczegélnym charakterze, danie instru-
mentu pracownikom Panstwowej Inspekcji Pracy. I, z jednej strony, to bedzie znowu pro-
jekt rzadowy, z drugiej strony widzialem, ze jest tez projekt opozycyjny. To sg te ostatnie
nasze prace, ktérymi sie zajmujemy.

Ale, jezeli pani posel pyta, co w przysztym roku nas czeka, to tez odpowiem, bo mamy
pewne wymogi z ustawy wynikajgce. Tu juz nie chodzi o to, ktory rzad bedzie sprawowat
wladze...

Nie, nie, nie posuwam sie tak daleko, by przesadzac o kierunkach, ale moge powie-
dzieé, jaki obszar musi by¢, chociazby w systemie emerytalnym, w przysztym roku zdia-
gnozowany, bo mamy po prostu, zwyczajnie w §wiecie, wymogi ustawowe. Ustawa zmie-
niajgca system emerytalny, podnoszaca wiek emerytalny, przesadzita o tym, ze w przy-
szlym roku musi by¢ w tym zakresie przeglad emerytalny a z kolei ustawa, ktora prze-
kazywala §rodki z otwartych funduszy emerytalnych, zmieniala system emerytalny,
wprowadzala system docelowej wyplaty, rowniez przesadzita o tym, ze rok 2016 bedzie
rokiem przegladu w tym zakresie, a wiec I i III filar, jak rowniez kwestie wyplaty doce-
lowej. W zwigzku z tym nie ma watpliwoSci, ze przyszly rok bedzie rokiem intensywnych
prac juz niezaleznie od tego, kto bedzie te prace prowadzil, kto je bedzie nadzorowat, kto
bedzie je przeprowadzal, dotyczacych powaznych kwestii systemu emerytalnego.

W zwiazku z tym, jezeli patrze na raport OECD, to owszem, patrze i go czytam,
i wiem, ze on zostal napisany przez ekspertow, ktorzy napisali to, co mogli napisac
w wyniku wiedzy, ktora posiedli w kontaktach z przedstawicielami czy to administracji
polskiej réznych szczebli, niekoniecznie wysokich, czy tez réznego rodzaju ekspertéow
o roznych réwniez zabarwieniach i pogladach. W zwigzku z tym on jest taki, jaki sobie
byli w stanie wypracowac eksperci OECD. Mozemy sie w réznych elementach zgadzac,
w réznych nie zgadzac.

Wracajac do tego, od czego wyszedlem — specjalnie nie prezentowalem go ja, ponie-
waz nie chcialem, zeby powstalo ztudzenie, ze rzad polski wyprodukowal ten raport.
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Nie, to jest produkcja OECD a pani dyrektor byta w trudnej sytuacji osoby, ktora musi
przedstawic tezy raportu i réwniez sie do nich w jaki§ sposob ustosunkowac.

Poniewaz byly pytania szczegotowe, dotyczace chociazby kosztow realizacji programu
50+, to i pani posel wie, ze ja akurat jestem w innej dzialce, ale jest pani minister Cze-
slawa Ostrowska, jest pani dyrektor, to ja w tym zakresie przekaze teraz glos panstwu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo prosze.

Radca generalny w MPiPS Czestawa Ostrowska:

Koszty sg w tej chwili...

Rzeczywiscie, ten program aktywizacji zawodowej dotyczacy osob 50+ ma dwa gtéwne
zrodia finansowania. Pierwszym jest Fundusz Pracy, rokrocznie ustalany w budzecie,
sg przeznaczane $rodki, osoby w wieku 50 + sg w grupach szczegélnych i jest do nich kie-
rowanych bardzo duzo programéw. Drugie zrodto finansowania to regionalne programy
operacyjne. W zwigzku z pewnym op6znieniem z podpisaniem tych umoéow trwajg w tej
chwili prace konsultacyjne dotyczace ksztaltu szczegélowych opiséw osi priorytetowych,
ktore sg bazg wyjSciowa do rozpoczecia konkurséw systemowych i konkurséw indywi-
dualnych. Tam te §rodki, ze tak powiem, sg juz wstepnie opisane, ale my to wszystko
panstwu przedstawimy i zbierzemy w dokumencie implementacyjnym, nad ktérym tez
trwajg prace.

Czekamy na zakonczenie procesu zatwierdzania tych wlasnie ,,szopow” (Szczegdlowy
Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego) dotyczacych regionalnych pro-
gramé6w operacyjnych i te rodki tam sg przewidziane we wszystkich dziataniach. Grupy
0s0b 50+ sg tam wymieniane jako szczegdlne, sa poddawane aktywizacji zaréwno przez
urzedy pracy, jak i organizacje pozarzadowe, dotyczy to takze pracownikéw 50+, osob
poszukujacych pracy i takich, ktore nie sg zarejestrowane w urzedach pracy a powinny,
jezeli chca, by¢ zaktywizowane zawodowo.

Chce tez powiedziec, ze z tego, co wiem, wynika, ze w tej chwili nie ma wojewodztwa,
gdzie takie dzialania nie beda prowadzone. Ale caly czas, oczywiscie, srodki Fundu-
szu Pracy sa kierowane juz w tej chwili do os6b w wieku 50+, ktore sg zarejestrowane
w urzedach pracy.

Wspomne jeszcze o Krajowym Funduszu Szkoleniowym, ktory przez ten rok
1 nastepny jest kierowany tylko do pracownikéw w wieku 45+ i jest przeznaczony na to,
zeby pracodawcy zaczeli w koncu tych ludzi szkolié i podnosi¢ poziom ich kwalifikacji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Jak by pani mogla przypomniec, jakimi kwotami dysponujemy z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w roku 2015.

Radca generalny w MPiPS Czestawa Ostrowska:

To jest kwota okoto 200 milionow.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

W tej samej sprawie, pani przewodniczaca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie ministrze, bardzo dziekuje za te informacje, ale zaszlo nieporozumienie.

Omawiamy raport OECD, ale omawiamy takze stanowisko wobec rekomendacji
OECD, ktore zostalo nam przedstawione. W zwigzku z tym, ze panstwo, pani dyrek-
tor powolala sie na pozytywna opinie, jakg panstwo majg wobec tego raportu, a takze
wyrazajg tu stanowisko, ktore — jak przeczytalam - tez jest pozytywne dla tego raportu,
w zwigzku z tym moje pytanie brzmialo: jakie prace legislacyjne, zaczynajac od prac, jak
rozumiem, analitycznych, by¢ moze nawet badawczych, ktore sg potrzebne do przygoto-
wania takich rozwigzan, jakie prace prowadzicie?

To, co jest w Sejmie, to ja wiem, a takze w tym, co jest w ramach projektow, to sie bar-
dzo dobrze orientuje. Ale ten raport, a takze panstwa stanowisko rekomenduje pewne

WwW.g.
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zmiany daleko idace, tak ze, jak sadze... Daleko idace, ale nie bede... Tu po prostu wcho-
dzimy w bardzo szczegbélowe rozwigzania dotyczace np. rent rodzinnych. To jest jedna
sprawa, dotyczaca rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Wiec mamy tutaj bardzo duzo...

I dlatego o to pytatam: czy panstwo prowadza juz jakies$ prace?

OczywiScie wiem, kiedy sg wybory, ale takze wiem, ze jest cigglo§é panstwa i panstwo
po prostu, czy sa wybory, czy ich nie ma, panstwo dziala (mam nadzieje). I mam nadzieje,
ze tak tez bedzie caly czas. W zwigzku z tym waznej przeciez ustawy nie przygotowuje
sie w miesigc, ani nawet w dwa miesigce, tylko kazda taka zmiana wymaga duzej pracy.
Takie sg moje watpliwosci, ktére powstaty.

A to, ze eksperci piszg rézne pomysly, to jest oczywiste i nie ma co nad tym dyskuto-
wac, kazdy ekspert ma swoje pomysly. Ale panstwo jakie$ stanowisko pozytywne wobec
tego wyrazili, czyli rozumiem, ze jesli majg panstwo pozytywne stanowisko, to znaczy,
ze z punktu widzenia polityki spotecznej panstwa, jakg panstwo polskie prowadzi, odno-
sicie sie do tego raportu w spos6b pozytywny.

Tak, ze chciatam tylko to wyjasni¢ i podkre§li¢, ze mnie interesuje panstwa podejscie.

Mam jeszcze jedno pytanie do pani dyrektor: z kim pani ten dialog prowadzi, czy
panstwo prowadzg ten dialog? Bo, jesli dobrze wiem, to zwigzki zawodowe odmowity
dialogowania i pracodawcy takze sie oddalili. Oczywiscie, mogg panstwo sobie zapra-
szac rozne stowarzyszenia, grupy, rozne osoby nawet, ale nie styszalam, zeby zwigzki
zawodowe wyrazaly jakie§ swoje stanowisko. Bo rozumiem, ze owocem takiego dialogu
jest stanowisko zwiazku zawodowego, zwigzku pracodawcoéw wobec jakiego§ stanowiska
rzagdu? Wtedy mozemy mowic¢ o dialogu. A tez odbywajg sie jakie§ spotkania, konfe-
rencje, seminaria, debaty. To zupelnie inna sprawa. Trudno méwi¢ w takim przypadku
o dialogu. Dialog dotyczy stanowiska.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Pytanie byto proste i krotkie: w jakiej formule odbywa sie obecny dialog spoleczny,
w jakich on sie odbywa formatach?

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

WwW.g.

Rozumiem, ze to jednak sg pytania do mnie?

Rozumiem réwniez, ze z panig profesor sie bardzo dobrze rozumiemy, bo wypowiedz
pani profesor jest w tym samym duchu co moja wypowiedz. To jest po pierwsze.

Po drugie, nie mam w zwigzku z tym nic do odwolania, bo wyrazilem wlasciwie
podobny poglad.

I jeszcze raz podkresle jedno: jezeli ogladamy raport OECD i jego generalne infor-
macje, dotyczace przeprowadzonych zmian, ogélnych kierunkow, to zasadniczo jakich$
uwag do tego nie mamy. Ale pani profesor zadaje pytania szczegotowe ija to tez deli-
katnie staralem sie wyrazi¢ we wcze$niejszej wypowiedzi. W kwestiach szczegbétowych
przyjmuje, ze jest to jakie$ stanowisko eksperta, eksperta, ktory np. twierdzi, ze renta
z tytulu niezdolnoSci do pracy, tudziez renta rodzinna powinna by¢ inaczej liczona.
Przyjmuje do wiadomoSci, ze ekspert ma taki poglad, ale to nie jest poglad ani mgj, ani
resortu pracy, ani rzadu réwniez.

Rzad nie prowadzi zadnych dzialan zmierzajacych do przeprowadzenia obecnie
jakich$ zmian w zakresie wyliczenia rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Takie propo-
zycje byly mocno dyskutowane, one zostaly rowniez przedyskutowane w parlamencie
i nie tylko zostaly przedyskutowane pomiedzy rzadem tudziez koalicja, ale pomiedzy
wszystkimi klubami.

Mamy $wiadomosc, jaki jest poglad, ale mamy rowniez §wiadomosc realnego zycia
i tego, jak wyglada system emerytalny i system rentowy. Ja nie zauwazam tych zagrozen,
na co niektoérzy tak mocno wskazujg. Bo, przepraszam bardzo, po pierwsze, liczba nowo
przyznawanych rent nie jest jaka$§ wielka, po drugie, liczba oséb otrzymujacych renty
z tytulu niezdolnosci do pracy maleje, a przecietne §wiadczenie rentowe w stosunku
do $wiadczenia emerytalnego jest nizsze. Rozumiem, ze ekspert OECD ma rézne obawy,
ale to sg jego obawy, ktore nie sg potwierdzone w praktyce ZUS. I jezeli jest pytanie
wyraznie kierowane i zadane, czy planujemy zmiane w systemie obliczania wysoko§ci
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renty z tytulu niezdolnoSci do pracy - to nie, takich prac nie prowadzimy. W zwigzku
z tym nie mamy o czym informowac.

Jezeli jest pytanie dotyczace rent rodzinnych - to przeciez jest to renta wynikajgca
wprost ze zrealizowania sie ryzyka utraty zywiciela. No, jezeli jest utrata zywiciela,
to to jest zerojedynkowe. Tam nie ma pola do tego, zeby ta liczba wynikala z tego,
ze kto§ w spos6b nieuprawniony uzyskal dostep do tego §wiadczenia. Bo w jaki sposob
nieuprawniony? Nastgpila utrata zywiciela, a wiec zjawisko drastyczne w zyciu tego
gospodarstwa domowego i nie ma watpliwoSci, ze tu jest konieczne wsparcie. Poza tym
przeciez renta rodzinna nie jest renta, ktora przekracza wysoko$¢ emerytury, tylko jest
odpowiednim odsetkiem $wiadczenia emerytalnego, w zwigzku z tym jest mniejsza.
A w zwiazku z tym jakie jest zagrozenie, ze renta rodzinna przekroczy wysoko§é swiad-
czenia emerytalnego? Jezeli jeszcze pdjdziemy dalej, to bedziemy mie¢ dyskusje o tym,
czy osoba pobierajaca rente rodzinng, pobiera w tym samym czasie emeryture. No nie,
bo ona musi dokona¢ wyboru, wiec ona po prostu wybiera Swiadczenie wyzsze. Mamy
jeszcze renty wypadkowe, ale nie o tym méwimy w tej chwili.

I jezeli tak, to moja odpowiedz jest wyrazna: nie, takich zmian nie przeprowadzamy,
i takie kwestie byly rowniez dyskutowane w koalicji rzgdowej przez rzad. Pan premier
Donald Tusk osobiécie podjal decyzje o tym, ze chociazby w zakresie rent rodzinnych,
w zakresie rent wdowich nie przeprowadzamy zadnych zmian. I tu nie ma zadnej wat-
pliwosci.

W zwigzku z tym tez nie mam o czym informowac i calo$¢ mojego wezedniejszego
wystagpienia jest w zwigzku z tym w pelni aktualna.

Poniewaz zostaly podjete rowniez kwestie dotyczace dialogu, powiem tak: dialog,
oczywiscie, powinien by¢ prowadzony w Komisji Trojstronnej. Mam nadzieje, ze juz nie-
dlugo, w wyniku przediozenia, w wyniku dyskusji, ktére sie odbyly wlaénie pomiedzy
wszystkimi stronami, pomiedzy strong zwigzkowa, pracodawcow i rzagdowa, parlament
bedzie miat okazje przyjrzec sie projektowi ustawy, ktory zostal wyprodukowany, wyne-
gocjowany przez wszystkie strony dialogu. I mam nadzieje, ze to spowoduje rowniez,
ze ten dialog tréjstronny mocno zaowocuje w tych bezpoSrednich zetknieciach sie, dzi$
to by bylo na forum Komisji Trojstronnej, pdzniej bedzie to pewnie w Radzie Dialogu.
Ale to nie oznacza w zadnym wypadku, ze dialog nie nastepuje, bo ten dialog oczywiScie
moze sie odbywac¢ na forum Komisji Tréjstronnej. A przeciez jak sg prowadzone prace
legislacyjne, to nie jest tak, ze jesteSmy pozbawieni stanowiska strony zwigzkowej czy
strony pracodawcow, nota bene pracodawcy, oczywiscie, spotykaja sie rowniez w tej dzis
okrojonej Komisji Trgjstronnej ze strong rzgdowsa i kazdorazowo otrzymujemy pisemne
stanowisko zwigzkow zawodowych. Ja dysponuje takimi stanowiskami do projektow,
ktoére byly przedktadane w ramach procesu legislacyjnego. W zwigzku z tym to nie jest
tak, ze nie mamy tych projektow zaopiniowanych, ze nie mamy do nich stanowisk.

Niezaleznie od dialogu (bo dialog, oczywiscie, ma na celu to, zeby ostatecznie dojsc
do jakiego$ porozumienia i przyblizy¢ swoje stanowiska) to jakkolwiek by bylo, rzad
nigdy nie zostanie zwolniony z obowigzku przedlozenia swojego stanowiska koncowego.
OczywiScie, nawet sama nazwa procesu: konsultacje spoteczne, przesadza o tym, ze kon-
sultujemy, ale ostatecznie, jezeli nie osiggniemy porozumienia, nie podpiszg sie wszyscy
pod tym, to rzad jest wrecz zobowiazany ze swojej istoty, z konstytucji, z tadu obowigzu-
jacego w Polsce do przedlozenia projektu regulujacego dang dziedzine zycia. W zwigzku
z tym dialog spoleczny istnieje.

Rzeczywiscie w tej chwili Komisja Tréjstronna sie nie spotyka, chociaz teraz to ja juz
wlasciwie mowie bardzo ryzykownie, bo jezeli wynikiem spotkan strony zwigzkowej,
pracodawcéw irzadu jest przyjecie przedlozenia, ktére zaraz zaowocuje przyjeciem
ustawy, to moze formalnie sie nie spotyka, ale nieformalnie ten dialog przez caly czas
trwal i nie mam zadnej watpliwosci, ze to wszystko funkcjonuje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania ze strony panstwa posiow, zaproszonych gosci?

WwW.g.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam pytanie: jaki status ma to stanowisko, ktére Komisja otrzymata i kto sie pod nim
podpisuje?

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Ja podpisalem sie pod pismem przewodnim, przekazujacym ten dokument a ten doku-
ment, jak wida¢, nie ma zadnych sygnowan w tej chwili...

W finale tego rzeczywiscie w ministerstwie pracy odpowiedni departament przygoto-
wal material na zyczenie Komisji, bo zostat do tego przez Komisje zobowigzany i przed-
stawia w nim te tresci, ktore wynikajg z dokumentu, ktorego autorem nie jest rzad.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

WwW.g.

Szanowni panstwo, sytuacja jest jasna.

Podsumowujac — po pierwsze, przedstawiana przez OECD ocena sytuacji w wieku
0s6b 50+ oraz rekomendacje stanowig cenng informacje na temat dziatan podejmo-
wanych w Polsce, ich efektow ,i powiem szczerze, ze ten raport, ktory jest obiektywny,
bo pochodzi jakby spoza interesariuszy krajowych czy to ministerstwa czy tez innych
instytucji zaangazowanych w badanie rynku praczy, a w szczegblnosci tej grupy pra-
cownikow 50+, jednak pokazuje, ze pewne dzialania, ktore zostaly przeprowadzone
w naszym kraju a ktére spotykaly sie rowniez z duzym oporem czesSci strony zwigzko-
wej czy tez pracowniczej, jednak sg dzialaniami zalecanymi i zgodnymi z kierunkiem
rekomendacji OECD.

Do tego nalezy, oczywiscie, dtuzsza aktywno§é zawodowa, ktéra zostala w sposob
cykliczny wydtuzona i bedzie stopniowo podwyzszana, takze ograniczenie wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture oraz zaostrzenie kryteriéw przyznawania rent inwa-
lidzkich.

Jak wida¢, ten raport pokazuje, ze te trudne dzialania, politycznie tez obcigzajace
strone rzadowsa i wiekszo§¢ parlamentarng, otrzymaly pozytywne oceny.

Jest jeszcze ile§ ciekawych rekomendacji, na ktorych omawianie dzisiaj oczywiScie nie
mamy czasu. Mysle, ze z punktu widzenia starszych pracownikow elementem bardzo
waznym, o ktorym tez chcialbym w toku kolejnych komisji rozmawiac, jest opieka zdro-
wotna w zakresie medycyny pracy. Szczegolnie raport OECD wskazuje na to, ze nalezy
koncentrowac sie na profilaktyce, ze dzialania priorytetowe powinny by¢ wdrazane i kie-
rowane do osob pracujgcych, nastawione takze na promocje zdrowia w miejscu pracy,
na wspieranie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie wspotczynnikéw ryzyka i one
takze powinny by¢ uwzgledniane w projektowanym finansowaniu Narodowego Pro-
gramu Zdrowia.

Przypomne, ze jest on planowany do przyjecia w ustawie o zdrowiu publicznym,
ktora jest procedowana w tej chwili na poziomie rzadu.

Rzecza, ktorg takze pokazuje raport, jest wsparcie kobiet. Eksperci OECD zwr6-
cili uwage na odcigzenie aktywnosci zawodowej kobiet takze poprzez tworzenie nowo-
czesnych placowek opiekunczych, ktore pozwolilyby uwolnié starsze kobiety z funkgji
sprawowania opieki nad cztonkami rodziny. I tutaj, oczywiScie, rzecza, ktéra mozemy
sie pochwali¢, jest program Maluch 2015, ktéry przewiduje konkretne §rodki na ten cel.
W roku 2015 jest to 151 mln zl na tworzenie nowych miejsc opieki nad najmlodszymi
dzie¢mi, ale takze przewiduje sie utrzymanie istniejacych form opieki nad najmiod-
szymi. To sg dzialania skierowane i do gmin, i do przedsiebiorcow, i organizacji, a takze
do uczelni. O tym takze warto wspomnie¢.

I tez rzecz, o ktorej jednak chcialbym moéwié. Czesto spotykam sie ze Srodowiskami
pracodawcow przedsiebiorcow i wydaje mi sie, ze Krajowy Fundusz Szkoleniowy i te
200 mln zl, o ktorych wspomniala pani minister Ostrowska, nie sg jeszcze powszechnie
znane. Nie bede zadawal kolejnych pytan, ale wydaje sie, ze warte rozwazenia jest to,
ze dobrze byloby, gdyby te Srodki zostaly w odpowiedni sposéb wykorzystane, zebySmy
te 200 mln z1 zapisane w budzecie panstwa na rok 2015, wykorzystali, ze tak powiem
w pelni.

W tym zakresie jeszcze pani minister, bardzo prosze.
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Radca generalny w MPiPS Czestawa Ostrowska:

Chce tylko powiedzieé, co prawda, to juz jest dzialka mojego kolegi, ale doskonale
mi znana. W zwigzku tym, ze — rzeczywiscie — na poczatku ten fundusz (bo to jest nowe
rozwiazanie) wchodzil w pewnymi oporami, minister pracy przeznaczyl pewne §rodki
na promocje tego funduszu w wojewddztwach.

Sytuacja sie bardzo polepszyla. W tej chwili wojewddztwa, poza niektérymi, pozosta-
jacymi w ogonie (m.in. mazowieckie ma troche problemoéw z realizacjg tego zadania),
wystepuja o dodatkowe Srodki na ten rok.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Przypomne tylko, szanowni panstwo, ze pracodawca po zlozeniu wniosku do powiato-
wego urzedu pracy moze otrzymac dofinansowanie w wysokoSci 80% kosztow ksztalcenia
starszych pracownikéw w ramach zakladu pracy a mikroprzedsiebiorcy moga skorzystaé
ze stuprocentowego dofinansowania. Wiec to jest naprawde wazna zacheta do tego, zeby
przez caly czas inwestowa¢ w kompetencje, we wzrost umiejetnosci tych starszych pra-
cownikoéw, na ktorych nam najbardziej zalezy a szczegdlnie tej Komisji, jakg jest Komisja
Polityki Senioralne;.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzial.

Chcialem réwniez poinformowac, ze zgodnie z planem pracy przewidujemy w najbliz-
szym czasie trzy posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej. Jedno posiedzenie dotyczy
rozwoju ustug opiekunczych i pielegnacyjnych dla oséb starszych. Przedstawimy na nim
informacje MPiPS oraz Ministerstwa Zdrowia i oczywiscie bedziemy badaé obecng sytu-
acje, ale rowniez zastanawia¢ sie nad tym, jak te uslugi zdrowotne i ushugi pielegnacyj-
no-opiekuncze wzmacniac, tak aby coraz wieksza populacja osob starszych miata odpo-
wiednie warunki opieki zdrowotnej, jak i pielegnacyjne;j.

Drugi temat, ktérym zamierzamy sie zajaé w maju, to bedg wielkie zespoly geria-
tryczne. To zagadnienie przygotowujemy razem z ministerstwem.

Trzeci temat to innowacje, nowe technologie w medycynie i opiece dotyczace osob
starszych. Duzy temat, ktory pokazuje, ze istnieje duza przestrzen zwigzana z tele-
medycyna, z teleopieka, z innowacjami, ktére powinny by¢ w naszym kraju wdrazane
i zdefiniowane w odpowiednich regulacjach prawnych a ktore sg juz bardzo popularne
i rozpowszechnione w innych krajach Unii Europejskie;j.

Zachecam panstwa do kontaktu z Komisjg, réwniez do §ledzenia naszego planu pracy
i konkretnych posiedzen Komisji.

Bardzo dziekuje za uwage, zamykam posiedzenie.

WwW.g.




