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Komisja Polityki Senioralnej obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Szczerby (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o osobach starszych
(druk nr 3838).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Inga Rudecka zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania, prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski cztonek Rzadowej Rady
LudnoéSciowej, Marzena Rudnicka prezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralne;j,
Elzbieta Ostrowska przewodniczgca Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow, Marcin Maksymiuk przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich oraz prof. dr hab. Piotr
Bledowski i prof. dr hab. n. med. Bolestaw Samolinski - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Jakub Krowiranda
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy i Robert Durlik - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich bardzo serdecznie i bardzo dziekuje, ze sg pan-
stwo na 28. posiedzeniu Komisji Polityki Senioralne;j.

Chcialbym oficjalnie otworzy¢ posiedzenie i przywitac wszystkich obecnych gosci.

Stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Chcialbym réowniez zadac pytanie, czy wszyscy panstwo otrzymali zawiadomienie
o posiedzeniu i czy sa pytania do porzadku dziennego?

Nie ma.

Chcialbym takze poinformowac, ze marszalek Sejmu 2 wrze$nia skierowala do Komi-
sji projekt ustawy do pierwszego czytania. Zgodnie z art. 37 pkt 4 pierwsze czytanie
projektu moze odby¢ sie nie weze$niej niz siedem dni od dnia doreczenia projektu, chyba
ze Komisja postanowi inaczej. Ze wzgledu na to, ze w przyszlym tygodniu odbedzie sie
posiedzenie Sejmu i ze wzgledu na przyjety harmonogram posiedzenia Sejmu, chciatbym
zaproponowacé rozpatrzenie projektu przez Komisje dzisiaj, co umozliwi jego przyjecie
przez Sejm w czasie najblizszego posiedzenia, ktore jest zaplanowane na 10-11 wrze$nia.

Czy jest sprzeciw do takiej propozycji procedowania?

Bardzo prosze, pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chcialam zapyta¢, czy jest kworum?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje za to pytanie.

Mamy kworum, w zwigzku z tym dzisiaj procedujemy i przeprowadzimy pierwsze
czytanie komisyjnego projektu ustawy o osobach starszych (druk nr 3838).

Szanowni panstwo, chcialbym tylko bardzo krotko przypomnieé, ze na poprzednim,
27. posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej, bez sprzeciwu, jednoglo$nie Komisja pod-
jela inicjatywe ustawodawcza, ktora byta przedmiotem wecze$niejszych posiedzen Komi-
sji, rowniez w zakresie projektu ustawy o osobach starszych. Ten projekt przewiduje
dwa wazne elementy, bez ktérych, moim zdaniem, nie mozemy méwic o odpowiedzialnej,
$wiadomej, dojrzalej polityce senioralnej. Przede wszystkim naklada on na Rade Mini-
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strow obowigzek stalego monitorowania sytuacji osob starszych, ktére to monitorowanie
oczywiscie bedzie mialo wplyw réwniez na podejmowane przez rzad polityki publiczne
w odniesieniu do os6b starszych. Te dzialania sa oczywiscie spéjne z dzialaniami rzadu
w zakresie Zalozen Dlugofalowej Polityki Senioralnej Panstwa na lata 2014-2020.
Co bardzo istotne, ten projekt ustawy upodmiotawia rowniez Sejm, Senat, komisje, ktore
uksztaltowaly sie w ciggu ostatniego roku, przypomne: Komisja Polityki Senioralnej
Sejmu RP, ale takze Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej w ramach izby
wyzszej — Senatu.

Ten projekt przewiduje réwniez coroczng informacje Rady Ministrow, ktora bedzie
przedstawiana do konca wrze$nia kazdego roku, na temat sytuacji oséb starszych w roz-
nych obszarach, ktére zostaly wyszczegolnione w projekcie regulacji. Ten zakres to, oczy-
wiScie, sytuacja demograficzna spoleczenstwa, struktura demograficzna wedlug wieku
populacji os6b starszych, prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian demograficz-
nych dla polityki panstwa, sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki miesz-
kaniowe, aktywnos$c¢ zawodowa, sytuacja rodzinna, struktura gospodarstw domowych,
stan zdrowia, jego uwarunkowania, jako§¢ zycia zwigzana ze zdrowiem (w tym dostep-
nosc¢ do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych), dostepnosé
i poziom uslug socjalnych, sytuacja oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, aktywnog§é
spoleczna, obywatelska, edukacyjna, kulturalna, sportowa, rekreacyjna, rowne trakto-
wanie i przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ocena realizacji polityki
senioralnej, w tym wniosk6éw i rekomendacji sformulowanych w poprzedniej informa-
cji, wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan i inicjatyw, ktore nalezy podjac
w celu ksztaltowania warunkow godnego i zdrowego starzenia sie.

OczywiScie te wszystkie zadania wynikajgce z ustawy bedzie korygowal Prezes Rady
Ministrow, a za przygotowanie informacji bedzie odpowiedzialny minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia
okresli rowniez szczegblowy zakres i tryb przygotowania informacji o sytuacji oséb star-
szych, uwzgledniajac jej niezbedny zakres oraz sprawne przygotowanie.

Przypomne, ze w toku dyskusji na poprzednim posiedzeniu Komisji uznalismy takze,
ze ta ustawa nie jest dokumentem wyczerpujacym, ona ma byé¢ réwniez ze wzgledu
na swojg nazwe, ustawg-matka, pewnym fundamentem, na ktorym bedziemy rozszerzaé
juz realne dziatania dotyczgce osob starszych. Ona ma by¢ pierwszym etapem, w mojej
opinii niezbednym, bez ktoérego de facto nie mozemy rozpoczaé¢ dobrej diagnozy. Bez
stalego monitorowania, bez interdyscyplinarnosci, ktora jest zwigzana z polityka senio-
ralng, bez miedzyresortowosci, bez stworzenia pewnych narzedzi bedziemy mie¢ do czy-
nienia z dzialaniami, ktore nie beda spojne, konsekwentne, ukierunkowane na realiza-
cje celow wyszczegolnionych w Zalozeniach Diugofalowej Polityki Senioralnej Panstwa
do roku 2020.

Mozna oczywiScie mie¢ uwagi. Te uwagi zostaly w czesSci wprowadzone na poprzednim
posiedzeniu Komisji, a zglaszalo je rowniez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

W tym miejscu cheialbym bardzo serdecznie przywitaé panig minister Elzbiete Sere-
dyn, podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Chciatbym réw-
niez przywitac stalego doradce Komisji, pana profesora Bolestawa Samolinskiego. Jest
z nami tez pan profesor Janusz Szymborski z Rzadowej Rady Ludno§ciowej. Chciatbym
bardzo serdecznie przywita¢ rowniez organizacje spoleczne i seniorskie, ktére dzisiaj
sa z nami — przede wszystkim panig Elzbiete Ostrowska, przewodniczgcg Polskiego
Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw, a takze osoby, ktére wyrazilty zainteresowa-
nie pracg nad tym projektem ustawy, w tym — panig Rudnickg z Krajowego Instytutu
Gospodarki Senioralnej. Szanowni panstwo, jest z nami tez pani Inga Rudecka, zastepca
dyrektora Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania, witamy serdecznie.

Szanowni panstwo, proponuje, po pierwsze, przeprowadzenie pierwszego czytania.
Ale zanim do niego przejdziemy, chciatbym poprosié¢ przede wszystkim o opinie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w tym zakresie, bo — jak wiemy — nakladamy na Rade Mini-
strow, takze na ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego konkretny
nowy obowigzek, ktory — oczywiScie — bedzie mial swoje odzwierciedlenie w planowanych
wydatkach zwigzanych z nowym dzialaniem, ktére zostanie podjete. W zwigzku z tym
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zadaje pytanie pani minister — jak pani minister odnosi sie do inicjatywy ustawodawczej
Komisji Polityki Senioralnej? Czyli, innymi stowy, poprosze o stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, oczywiScie, w swoich dzialaniach podjeto juz wiele inicjatyw na rzecz
zbadania sytuacji demograficznej, sytuacji osob starszych, ale absolutnie nieodzownym
elementem jest projekt ustawy, ktory zostal przygotowany przez postéw Komisji Polityki
Senioralnej. PrzystapiliSmy szybciutko do przygotowania stanowiska rzgdu, ono jeszcze
nie zostalo wystane do procedowania.

Nie bede wchodzila w szczegoly, bo tresci, ktére zawierajg sie w uzasadnieniu tego
stanowiska, pan przewodniczacy byl uprzejmy bardzo wnikliwie przedstawi¢, zatem
podsumowujgc stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do poselskiego projektu
ustawy o osobach starszych: jest ono pozytywne i, oczywiscie, rekomenduje Wysokiej
Komisji procedowanie tego projektu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Pytanie zglasza pani wiceprzewodniczaca Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, kiedy mozemy oczekiwaé takiego stanowiska
rzadu?

Jestem juz calg kadencje postem i styszalam najpierw takie pozytywne rekomenda-
cje dla réznych dokumentow, ktore byly opracowywane, po czym jednak okazywalo sie,
ze jako$ rzad nie jest w stanie tych pozytywnych rekomendacji wypracowac. Chcieli-
bySmy wobec tego wiedziec¢, jakie i kiedy stanowisko rzad przedstawi postom i kiedy
postowie bedg mogli poznac tres¢ stanowiska zapisanego i, po prostu, oficjalnie przed-
stawionego Sejmowi?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, szanowni panstwo, stanowi sko rzgdu
przediozymy lada moment Radzie Ministréw, ale nie chcialabym zobowigzujaco podawaé
termindow, bo musimy odby¢ krétkie konsultacje zewnetrzne. MySle, ze jesli nam sie uda
to zrobi¢ jeszcze w tym tygodniu, to ta Rada Ministrow, czyli w poniedzialek w przy-
szlym roku - przepraszam, w przyszlym tygodniu, dzisiaj mam pomylki stowne, prosze
mi wybaczy¢. Chodzi o poniedzialek w przysztym tygodniu.

A jesli sie nie uda, to zaraz na nastepnym posiedzeniu Rady Ministréw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje za te deklaracje, pani minister.

Wiem, ze i pani minister, i pan minister Kosiniak-Kamysz wykonajg wszystko, co moz-
liwe, zeby to stanowisko bylo na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow w poniedzia-
tek, poniewaz zgodnie z intencja, ktorg juz panstwu przedstawitem na poczatku dzisiej-
szego posiedzenia, chcielibySmy — jest takze jednoglo$ne uzgodnienie prezydium Sejmu,
pani przewodniczaca — zeby ten projekt, po przyjeciu sprawozdania przez Komisje, trafit
na posiedzenie Sejmu w dniach 10-11 wrzeénia. Czyli do czasu posiedzenia bedzie, mam
nadzieje, przedstawione stanowisko rzadu w tej sprawie.

Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

WwW.g.

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, stanowisko rzadu dla przyjmowania ustaw,
ktore pociggaja za sobg bardzo rozlegle obowigzki informacyjne, sprawozdawcze, takze
finansowe z tym zwigzane (bo przeciez nie za darmo robi sie pewne systemy monitoro-
wania, zakres tego monitorowania jest bardzo szeroki) jest niezwykle wazne, poniewaz
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nam nie chodzi o to, zeby jaki§ formalny dokument, ktéry nie bedzie mial zadnego zna-
czenia, przyjaé, uchwalic.

Znam takie ustawy, ktore nigdy nie weszly w zycie. Byla (zeby panstwu nie bylo przy-
kro, to powiem, ze byta pod koniec lat 70.) taka ustawa o jakosci, przyjeta przez Sejm. I,
oczywiScie, nigdy nie zostala wykonana. Wiec nie chcialabym, zeby byla kolejna ustawa,
ktoéra sie pojawia, tylko chciatabym, zeby rzeczywiScie byt to dokument, ktéry pozwoli
istotnie wplyna¢ na ksztaltowanie polityki senioralnej w Polsce. Z tego, co tutaj widzimy,
nie bardzo to idzie w te strone i dlatego bede sie tego domagata.

Zglaszam wniosek formalny (by¢ moze powinniSmy przegltosowac ten wniosek), zeby
odlozy¢ procedowanie nad tg ustawg do czasu przedstawienia Komisji oficjalnego stano-
wiska rzadu, ktore jest bardzo istotne w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Szanowna pani przewodniczgca, jest to projekt komisyjny, nie jest to projekt rzagdowy.

My, oczywisScie, oczekujemy stanowiska rzadu. Chcialbym rowniez powiedzied,
ze na kazdym etapie przygotowywania tego projektu komisyjnego byl kontakt i byty
konsultacje z, wlasciwym w tym zakresie, Ministrem Pracy i Polityki Spoteczne;.

Co wiecej, na poprzednim posiedzeniu Komisji przyjeliSmy juz poprawki, ktore byty
zgloszone przez upowaznionego, upelnomocnionego przedstawiciela tegoz ministerstwa.
W zwigzku z tym ani regulamin Sejmu, ani praktyka przyjeta w przypadku innych pro-
jektow zglaszanych czy to przez grupe postéw, czy przez Komisje, w zaden sposéb nie
wymaga stanowiska rzadu w tej sprawie. A dzisiaj pani minister, reprezentujgca ministra
konstytucyjnego, powiedziala, ze minister pracy bedzie wnioskowat do Rady Ministréw
o pozytywne stanowisko w sprawie tego aktu prawnego, ktory jest przedmiotem pracy
calej Komisji i rowniez bedzie on, jak rozumiem, naszym wspolnym, moge powiedzie,
partnerem w tej sprawie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Nie znam takiego przypadku, zeby Sejm przyjmowal ustawy, ktére nie majg opinii rzadu.

Jezeli te ustawy nakladaja na rzad okreSlone obowigzki i ciezary, musi byc stanowisko
rzadu. Znam wiele przypadkoéw, kiedy stanowisko rzadu (referowane ustnie, z zapew-
nieniami, ze to stanowisko za chwile sie ukaze) nigdy sie nie ukazalo. Bratam udzial nie
tak dawno w procedowaniu jednej z ustaw, minister przysiegal, ze za chwile przyniesie
tu stanowisko rzadu i do dzisiaj tego stanowiska nie ma. A po drodze wystgpiono z inng
jeszcze ustawa, ktora dotyczy tej samej materii.

Chciatabym wiec, zebySmy po prostu procedowali w pewnym ladzie i porzadku. Jest
stanowisko rzadu, bedziemy nad ustawg procedowac, bo (jeszcze dokoncze) jest otz cos
takiego: mySmy przedstawili w roku 2012 rekomendacje dotyczace polityki ludnoScio-
wej panstwa, one do dzisiaj nie zostaly przyjete przez rzad, poniewaz rzad stale zglasza
poprawki, a ostatnio, kiedy juz-juz rzad przyjal, to nagle pan minister Cichon, wice-
minister finanséw, i wiceminister pracy pan Bucior powiedzieli, ze majg jakie§ drobne
poprawki do tych rekomendacji. Kiedy poszlam do pana ministra Cichonia i zapyta-
tam, czy te poprawki juz sformutowali, czy sa wycofane, czy tez mamy dalej pracowac,
powiedzial, ze nie pamieta, o co chodzi. I to jest skutek braku naprawde rzetelnej pracy
rzadu, bo pan minister Cichon po prostu razem z panem ministrem Buciorem zahamo-
wali w ogéle wdrozenie niezwykle waznych rekomendacji opracowanych przez zespoly
liczace dziesigtki naprawde wybitnych ekspertow w kazdej dziedzinie. Tam jest tez czes¢
dotyczgca zdrowia wlasnie ludzi starych, dotyczaca polityki rodzinnej i dotyczaca emi-
gracji, procesow migracyjnych.

I to jest zahamowane, wiec nie chcialabym sie znalez¢ po raz drugi w tak, powiedzia-
tabym, krepujacej sytuacji i ponizajacej, w gruncie rzeczy, ludzi, ktérzy na ogol przeciez
pro publico bono pracowali nad tymi rekomendacjami dla polityki ludno§ciowej.

Moje doSwiadczenia sg takie, pani minister i dlatego tez jeszcze raz, panie przewod-
niczacy, prosze, zebySmy otrzymali oficjalne stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
A ja chcialbym, pani przewodniczgca, zaproponowacé, zebySmy przystapili do pierwszego
czytania, poniewaz (za chwileczke, panie po§le) w ramach pierwszego czytania, zgodnie
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z ustaleniami z Biurem Legislacyjnym zamierzam przedstawi¢ Wysokiej Komisji zestaw
poprawek do projektu ustawy o osobach starszych. One majg dosy¢ istotne znaczenie,
kazdy posel mial mozliwo§¢ otrzymania tych poprawek, przy wejSciu podpisujac liste.

Jezeli kto§ z panstwa postéw ich nie ma, to prosze sekretariat o przekazanie.

Te poprawki Biura Legislacyjnego maja istotne znaczenie i, jesli zostang przyjete przez
Wysoka Komisje, bedziemy miec juz wtedy bardzo czytelny dokument w postaci sprawoz-
dania Komisji, w odniesieniu do ktorego zostanie zaprezentowane, mam nadzieje, w naj-
blizszy poniedzialek, stanowisko Rady Ministréw. Wiec wydaje sie, ze jest to rzeczywiScie
rzecz wlasSciwa, abySmy w tym trybie procedowali. OczywiScie, szanujac i dziekujac pani
profesor za przedstawienie tego zlego do$wiadczenia, jestem przekonany, ze to byto tylko
zte doSwiadczenie. A chyba i tryb pracy, i ta zyczliwosc, ktorg wzajemnie do siebie wszy-
scy tutaj obecni zywimy, umozliwi nam sprawne procedowanie, tak aby ten projekt miat
nie tylko wymiar projektu, ale rzeczywiscie statl sie obowigzujgcym prawem.

I w tym momencie bardzo prosze o zabranie glosu pana posta...

Posel Jacek Falfus (PiS):
...Jacka Falfusa.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Tak jest.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Panie przewodniczacy, trzeba jednak stwierdzic¢ jednoznacznie, ze kiedy zabierata dzisiaj
glos pani minister, powiedziala, ze r6wniez bedzie jeszcze, jak dobrze zrozumialem, szesé
konsultacji miedzyresortowych. Wiec okre§lenie z gory, ze rzad bedzie przychylny temu
rozstrzygnieciu, tej legislacji, temu projektowi ustawy, jest przedwczesne i nieadekwatne
do rzeczywistosci. Nie powinni$my procedowaé, rozpoczynac pierwszego czytania, kiedy
nie mamy tej opinii.

Nie tak dawno w Komisji Kultury Fizycznej i Sportu mieliSmy poprawke odno$nie
do inwestowania w obiekty sportowe, ale to bylo z zakresu budownictwa i nagle sie oka-
zalo, przed pierwszym czytaniem, ze dwaj ministrowie majg zgola inne zdanie w tej
samej sprawie i musieliSmy przerwac procedowanie. Zeby nie narazac sie na tego typu
historie, powinni§my zaczekaé do oficjalnego stanowiska rzadu. Tego wymaga porzadna
legislacja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi za podzielenie sie wlasnym do$wiadczeniem z pracy przy
réznych projektach, ale chcialem jeszcze raz podkreslié¢ i zaproponowaé Wysokiej Komi-
sji, zebySmy przystapili do pierwszego (choé juz przystapiliSmy, de facto), do pierwszego
czytania, ale zebySmy umozliwili przewodniczacemu przedstawienie poprawek, ktore
zostaly przekazane przez Biuro Legislacyjne i dzieki temu, panie posle, rowniez Rada
Ministréow, w tym, rozumiem, tych zapowiedzianych przez panig minister sze$ciu mini-
strow, bedzie sie mogta odnies¢ do sprawozdania Komisji, ktére bedzie zawieralo jedno-
lity projekt, uwzgledniajacy juz poprawki Biura Legislacyjnego.

I to jest, moim zdaniem, najbardziej wlasciwe w tym momencie dzialanie, bo gdy-
bySmy tego nie przeprowadzili, otrzymalibySmy stanowisko rzadu do projektu, ktory
nie bedzie projektem docelowym uwzgledniajgcym istotne zmiany, ktére zapropono-
walo Biuro Legislacyjne, co do ktorego merytorycznosci i fantastycznego doswiadczenia
wspolpracy z nim nikt w tej sali i wéréd cztonkéw Komisji nie ma zadnych watpliwosci.

Bardzo prosze, ale prosze o konstruktywne i w miare syntetyczne podejécie, poniewaz
mamy sale do okreslonej godziny.

Posel Jacek Falfus (PiS):
Chcialem zwrdci¢ uwage, ze w pracach przygotowawczych tej ustawy, kiedy Komisja pra-
cowala, musieli przeciez uczestniczy¢ prawnicy Biura Legislacyjnego i wtedy powinny
by¢ zgloszone poprawki w odniesieniu do ostatecznego projektu ustawy, ktéry przedkia-
damy do pierwszego czytania. Przeciez taka kolej rzeczy powinna byc¢.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Sekundke, pani przewodniczaca.

Tak tez bylo, panie posle, na kazdym etapie pracy nad tym projektem nastepowata
konsultacja z Biurem Legislacyjnym. MySmy tych poprawek Biura Legislacyjnego juz
kilka wprowadzili na poprzednim posiedzeniu Komisji, ale ten miesieczny okres przerwy
w pracach poselskich byl tez dobrym czasem, zeby po raz kolejny spojrzec na ten projekt
aktu prawnego i pojawily sie nowe propozycje, ktore chcialbym przedstawi¢ Wysokiej
Komisji.

I teraz pani posel Hrynkiewicz ma pytanie, ale jezeli dotyczy ono tresci ktoregos
z artykulow, to proponuje juz po...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Pytanie nie dotyczy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Czy ta ustawa zostala skierowana do opinii w Biurze Analiz Sejmowych?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Moze od razu pani przewodniczgcej odpowiem.
Tuz za drukiem znajduje sie rowniez opinia Biura Analiz Sejmowych, sa takze opinie
I Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, czyli caly tryb zostal, ze tak
powiem, w konsultacji oraz zasiegania opinii, w tym zwiazanych z objeciem przez pro-
jekt...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Jesli dobrze przeczytatam, to jest to opinia prawna BAS, mnie interesuje raczej opinia
merytoryczna dotyczaca tej ustawy.
I drugie moje pytanie: dlaczego procedujemy tylko w obecno§ci wiceministra pracy
i polityki spolecznej, a zakres, jakim chcemy obja¢ informacje gromadzone w tym, jak
sadze, raporcie, obejmuje takze odpowiedzialno§é bardzo wielu ministréw, w tym tak
waznego ministra dla polozenia akurat tej grupy obywateli, jak Minister Zdrowia.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Chciatbym, pani przewodniczaca, poinformowac, ze przedstawiciel Ministra Zdrowia
byl obecny na poprzednim posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej, zglosit poprawke
w imieniu Ministra Zdrowia do tego projektu, ktéra zostala przyjeta i, jak rozumiem,
mimo zaproszenia na dzisiejsze posiedzenie pan minister uznal, ze zakres spraw, do kté-
rych chciat przekaza¢ informacje Wysokiej Komisji, zostal wyczerpany, w zwigzku z tym
dzisiaj nie zaszczycil nas swojg obecnoscia.

Ale chciatbym podkre§li¢, ze na poprzednim posiedzeniu Komisji przedstawiciel mini-
stra byl, jego poprawka zostala pozytywnie przyjeta przez Komisje.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
W art. 6 ust. 3 czytamy: ,Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli
zakres, tryb przygotowania...” i tak dalej.

Posel Dariusz Cezar Dziadzio (PSL):
Chcialbym zapyta¢ o jedng rzecz, bo jezeli juz pytamy o poszczegélne artykuty,
to potrzebna by byla informacja, ze przeszliémy juz do pierwszego czytania.

W zwigzku z tym, ze ta dyskusja jest naprawde jalowa i nie wprowadza niczego
nowego, skladam wniosek formalny o zakonczenie dyskusji i przystapienie do pierw-
szego czytania.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
RzeczywiScie uwazam, ze wchodzimy juz w materie poszczegblnych...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przepraszam bardzo, ale to nie jest materia poszczegélna, tylko — przepraszam, nie zda-
zytam zada¢ pytania — prawidlowy proces legislacyjny wymaga, aby wtedy, kiedy przy-
wolujemy jakies§ rozporzadzenia, ktore majag by¢ przygotowane do ustawy, to rozumiem,
ze nie ma takiego projektu rozporzadzenia...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To nie jest, pani przewodniczaca, projekt rzgdowy, tylko projekt komisyjny.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja wiem, wobec tego...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
W przypadku projektéw rzagdowych jest obowiazek, zeby rzad przedstawil projekt roz-
porzadzenia.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Wobec tego jesli rzad pozytywnie to ocenia, to — jak rozumiem — ma przygotowane przy-
najmniej zalozenia do takiego rozporzadzenia? Czy nie ma czego$ takiego? Pani mini-
ster?
Nie pytam, czy musi, tylko pytam, czy jest?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Panie przewodniczacy, moge odpowiedziec?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pani minister Seredyn, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Poniewaz jest to projekt poselski, Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie byt do tej pory
zobowigzany do przygotowania nawet projektu rozporzadzenia. Oczywiscie, zrobi to wtedy,
kiedy bedzie odpowiedni moment — wspélnie z postami Komisji Polityki Senioralnej.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekujemy.
Mysle, ze mamy juz w tym zakresie jasnosc.
Czy jest potrzeba glosowania tego projektu, czy mozemy przystapic do...

Posel Dariusz Cezar Dziadzio (PSL):
Panie przewodniczacy, jezeli przechodzimy do pierwszego czytania, to mozemy sobie
darowac ten wniosek formalny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa uwagi do tytutu projektu ustawy?
Bardzo prosze.

Posel Jacek Falfus (PiS):
To ja zglaszam wniosek formalny do przeglosowania. Przeciez, je§li byl jeden i nagle jego
autor sie wycofal, to trzeba zapytaé, czy kto$ inny chece rowniez zglosic taki wniosek?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Poprosze pana mecenasa o okre§lenie prawidtowego procedowania w tym momencie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Robert Durlik:
Nastapilo male zamieszanie.
Przede wszystkim Wysoka Komisja musi najpierw przeprowa dzi¢ pierwsze czytanie
projektu, ktore obejmuje uzasadnienie projektu, dyskusje ogblng oraz pytania i odpowie-
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dzi, pytania postéw, odpowiedzi wnioskodawcéw i wnioskodawcy. I dopiero po zamknie-
ciu pierwszego czytania i w braku wniosku, oczywiScie, o odrzucenie projektu, przyste-
pujemy do rozpatrzenia projektu i wtedy w ramach rozpatrzenia rozpatrujemy poszcze-
gélne jednostki redakcyjne, poczynajac od tytulu i wtedy tez jest czas na prezentacje
poprawek.

Tak ze, rozumiem, panstwo w zasadzie jeszcze nie weszli w pierwsze czytanie, a tym
bardziej go nie zakonczyli. Wiec nalezy wyczerpac formule z art. 39 ust. 1 regulaminu,
czyli przeprowadzi¢ pierwsze czytanie, nastepnie po jego zamknieciu dopiero przecho-
dzimy do rozpatrzenia projektu. Czyli wnioskodawca przedstawia uzasadnienie, potem
dyskusja ogolna, pytania i odpowiedzi i jezeli temat jest wyczerpany, zamykamy pierwsze
czytanie i przechodzimy do rozpatrzenia projektu.

OczywiScie, jesli nie bedzie wniosku o odrzucenie, poniewaz wtedy nalezy przegltoso-
wac w fazie rozpatrzenia wniosek o odrzucenie projektu w calosci.

Tu jeszcze powstata konfuzja, poniewaz padl wniosek, niewatpliwie proceduralny,
o odroczenie czy przerwanie posiedzenia do momentu przedstawienia stanowiska rzadu.
Ten wniosek powinien réwniez by¢ przegtosowany niezwlocznie, zgodnie z regulaminem
Sejmu. Dopiero po jego odrzuceniu mozemy dalej procedowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Czy pani przewodniczaca podtrzymuje swoj wniosek?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Tak, podtrzymuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Poddajemy pod glosowanie wniosek pani poset Hrynkiewicz w sprawie przerwania posie-
dzenia.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem wniosku pani posel, prosze o podniesienie
reki. (3)

Kto jest przeciw? (6)

Dziekuje bardzo.

Kto sie wstrzymal?

Whiosek zostal odrzucony.

Przystepujemy do pierwszego czytania.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Bogdan Cichy:

Pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust.1 obejmuje uzasadnienie projektu...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

To juz zrobitem.

Legislator Bogdan Cichy:

10

Pan posel wspominat czeSciowo o kwestiach, ktore projekt obejmuje.

...nastepnie powinna by¢ debata w sprawach ogdélnych i zasad projektu oraz pytania
poslow i odpowiedzi wnioskodawcy.

I to jest faza pierwszego czytania, zgodnie z art. 39 ust. 1.

Po zamknieciu tej fazy, przy braku wniosku o odrzucenie projektu, albo wystuchania
publicznego, panstwo przystepujg do pracy nad tekstem.

Oczywiscie, panstwo jako Komisja moga rozpatrywaé i prowadzi¢ prace nad tek-
stem od razu, tak jak pan przewodniczacy juz na poczatku to zaproponowal, wzglednie
np. powolaé podkomisje i wtedy, oczywiScie, podkomisja pracuje nad tekstem.

Rozumiem, ze takiej potrzeby nie ma?

Pan przewodniczacy proponowal, zeby Komisja zajela sie réwniez rozpatrywaniem
calego projektu. W zaleznoSci od poszczegdlnych jednostek panstwo zglaszajg okreslone
poprawki. Nie ukrywam, ze z naszej strony, jak pan przewodniczacy wspominal, jest
propozycja pieciu poprawek. Panstwo maja to na piSmie.

Jak pan przewodniczacy zauwazy! i jak panstwo wiedzg, tworzenie prawa wymaga
pewnej refleksji, dlatego wiasnie, mimo ze uczestniczyliémy w pracach, popatrzyliSmy
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jeszcze raz na ten projekt i chcieliSmy panstwu tez zaproponowac piec¢ poprawek, ktore
sg przedstawione na piSmie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Jeszcze chcial zabrac glos pan, prosze o przedstawienie sie.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich Marcin Maksymiuk:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Marcin Maksymiuk, Zwigzek Powiatéw Polskich.

Panie przewodniczacy, zaluje, ze nie braliSmy udzialu we wcze$niejszych pracach
Komisji i doceniajac dorobek i zdania, ktore tu padty, mam tylko jedno pytanie: dlaczego
tych informacji, o ktérych mowa w tej ustawie, nie moze po prostu zbiera¢ GUS i czy
w tej wersji nie bedzie to dublowanie przetwarzania informacji?

I tylko takie pytanie, wpisujac sie w dyskusje ogélna.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Rozwazalisémy caly system, jesli chodzi o Zrédia informacji dotyczace sytuacji osob star-
szych. Te dane, ktore zbiera GUS, nie uwzgledniajag tych wszystkich elementéw, ktore
znacznie wykraczajg poza dane statystyczne.
Czy mozemy przystgpi¢ do pierwszego...
Stucham?
Tych zwigzanych z jakoScig zycia, pani przewodniczgca?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
A kto$ je zbiera w Polsce?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Nie, jeszcze nikt nie zbiera.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Dlatego pytalam o to rozporzadzenie. Jest jaki§ pomysl na ich zbieranie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Jest zakres przedmiotowy tematow, ktore powinny by¢ zbierane, aby w sposéb odpowie-
dzialny i dojrzaly Rada Ministréow mogta Sejmowi przedstawiaé te informacje, a co wie-
cej, nie tylko Sejmowi i Senatowi, ale tez organom samorzadu terytorialnego, ktére
przyjmuja lokalne diagnozy sytuacji osob starszych, nie majac kompleksowej diagnozy
uaktualnianej corocznie, je§li chodzi o sytuacje osob starszych w catym kraju.
Panie profesorze, bardzo prosze.

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:
W Sejmie jest procedowana ustawa o zmianie ustawy o informacji o ochronie zdrowia.
W zwigzku z procesem informatyzacji w ochronie zdrowia, od 1 stycznia 2018 roku
wszystkie informacje dotyczace zdrowia, takze dotyczace umieralnosci, przechodza
z gestii GUS do gestii Ministra Zdrowia.
Tak, ze to jest taka uzupelniajgca informacja, ze zgodnie z nowymi regulacjami doty-
czacymi ustawy o informacji w ochronie zdrowia, tak bedzie sie rozwijala sytuacja.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pani profesor, jak powiedzialem, poslowie zaplanowalsi...
No dobrze, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przepraszam, panie profesorze, nie ma takiej ustawy w Sejmie, ustawa o informacji
w ochronie zdrowia nie jest procedowana.

Jestem czlonkiem Komisji Zdrowia, bylo spotkanie na ten temat i pytalam, na jakim
etapie jest przygotowanie wiasnie systemu informacyjnego. Przedstawiono nam jakies$
informacje, nastepnie minister Neumann poinformowal, ze juz w lipcu bedzie przyjeta
ustawa, bardzo trudna ustawa, ktoéra przeciez dotyka bardzo wielu praw obywatelskich,
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ale do dzisiaj taki projekt ustawy, ani tez informacja o tym, ze zostaly zakonczone prace
nad systemem informacyjnym dotyczgcym ochrony zdrowia, nie wptynely do Komisji
Zdrowia.

Jestem bardzo aktywnym czltonkiem Komisji Zdrowia, wiec nie wiem, moze gdzie$
toczg sie jakie§ prace, o ktérych Sejm jeszcze nie zostal powiadomiony, poniewaz nie
sg one na etapie przygotowanej ustawy, ani nawet zalozen do ustawy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje za wypowiedZ pana profesora i pani profesor i proponuje, aby panstwo
— po prostu — wyjasnili sobie te kwestie juz po posiedzeniu Komisji.

W tym momencie zamykam pierwsze czytanie i informuje, ze nie zgloszono wnio-
sku o wystuchanie publiczne w sprawie projektu ustawy. W zwigzku tym przystepujemy
do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi panstwa postéw do tytutu projektu ustawy?

O glos poprosita pani przewodniczaca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proponuje, zeby tutaj dokladnie okresli¢, kim
jest ta osoba starsza, o ktorej mowimy, i wobec tego zeby$my przyjeli to okreslenie w art.
4 inapisali, ze jest to ustawa o osobach, ktore ukonczyty 60 lat i wiecej. I wtedy ona
bedzie bardzo jasna, bo samo wyrazenie: ,,0soba starsza”, to mozemy powiedzieé, dziecko
w szkole Sredniej jest starsze od dziecka, ktore chodzi do gimnazjum czy do przedszkola.
Wiec to jest bardzo nieostre okreslenie.

Proponuje wobec tego napisac, ze jest to ustawa, ale — o czym? O osobach, czy o sytu-
acji tych osob? Przeciez z tresci ustawy i z 2 art. wynika, ze jest to monitorowanie sytu-
acji osob starszych, a nie monitorowanie oséb starszych, prawda? Mam nadzieje, ze juz
nie bedziemy monitorowac nigdy zadnych os6b. Wobec tego trzeba zmienic tytul ustawy
i pisa¢ o sytuacji os6b w wieku 60 lat i wiecej. I wtedy bedziemy mieli jasny obraz tego,
co ta ustawa przedstawia — o sytuacji osob starszych niz kto, niz ktore osoby?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pani przewodniczaca, kwestia tytutu projektu ustawy byla przedmiotem takze...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
To jest zly tytul, sam pan widzi.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
...byla przedmiotem ostatniego posiedzenia Komisji i w toku dyskusji ustaliliSmy ten
tytul, majgc pelng §wiadomo§é, pani profesor, ze — tak jak powiedzialem — bedzie to usta-
wa-matka, ustawa, ktora bedzie rowniez w trakcie kolejnych kadencji Sejmu uzupel-
niana o nowe elementy, ktore beda...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
To w ogéle nie ma co zglaszaé poprawek, przeciez to jest...

Mam wobec tego pytanie do Biura Legislacyjnego, je§li mozna.

Czy to jest ustawa o osobach, czy to jest monitorowanie 0sob? Bo z tresci ustawy
wynika, ze jest to monitorowanie wybranych aspektéow sytuacji oséb starszych a nie
o0s6b, bo my nie monitorujemy osob, tylko ich sytuacje. Mam nadzieje, ze nie bedziemy
monitorowac.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Czy pan mecenas chcialby odpowiedziec, czy...?

Legislator Bogdan Cichy:
W naszym przekonaniu tytul ustawy jest zgodny z zasadami techniki prawodawczej — §
18 ust. 1 zasad techniki prawodawczej stanowi, ze przedmiot ustawy okresla sie mozli-
wie najzwiezlej (zwracamy uwage na ten wyraz — najzwiezlej), jednakze w sposob ade-
kwatny informujacy o jej tresci.
W naszym przekonaniu tytul wyczerpuje wymogi wynikajace z § 18.
Prosimy panstwa, aby panstwo nie zmieniali tytulu ustawy.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Czy w zwigzku z przedstawionym wyjaSnieniem pani profesor ma poprawke?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
OczywiScie, zaraz przygotuje poprawke.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej propozycji, ktéra juz wyartykulowala pani profesor,
prosze o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (6)

Bardzo dziekuje.

Kto sie wstrzymal? (0)

Poprawka pani przewodniczacej zostata odrzucona.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg poprawki do art. 1?

Nie ma, przyjeliSmy art. 1.

Czy sg poprawki do art. 2?

W tym momencie jest poprawka Biura Legislacyjnego, ktora przejmuje, mianowicie,
w art. 2 skreéla sie sformulowanie : ,,w Polsce”. Jest to poprawka redakcyjna.

Czy kto$ ma uwagi do tej poprawki Biura Legislacyjnego?

Pani profesor, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przepraszam bardzo, to nie jest chyba poprawka legislacyjna, to nie jest tez poprawka
redakcyjna, tylko to jest poprawka merytoryczna. Czy to oznacza, ze bedziemy monito-
rowac osoby nie tylko w Polsce, starsze, jak panstwo chcg?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Czy pan mecenas mogltby wyjasnic nam te kwestie?

Legislator Bogdan Cichy:
W praktyce tworzenia prawa nie stosujemy tego sformulowania, podkre§lajac stale,
ze ,,w Polsce”. No, bo wiadomo, ze to jest prawo tworzone przez organy panstwa i obo-
wigzuje na terytorium tego panstwa. Moze to oczywiScie...

Tu z kolei mamy propozycje trzeciej poprawki, gdzie jest odniesienie do zatozen dtu-
gofalowej polityki senioralnej w Polsce, to wyraznie podkre§lono, ze te zalozenia dotycza
wlaénie Polski i moze to stad sie wzielo. Ale w zwigzku z tym tu wyrazy: ,,w Polsce”
sg calkowicie zbedne, nie ma takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje bardzo za to wyja$nienie.
To jest rzecz oczywista, mozna powiedziec, oczywista oczywisto§c.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ale tutaj brakuje... w innych artykulach tez, panie przewodniczacy. Tutaj sg: organy
administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne, inne organizacje. A tutaj
trzeba, wydaje mi sie, wprost napisac, ze to sg takze samorzady, dlatego ze dzisiaj cata
wlasciwie polityka spoleczna jest prowadzona na szczeblu samorzadow, przede wszyst-
kim samorzadu gminnego, ale takze w odniesieniu do os6b starszych bardzo wiele roz-
nych zadan ma samorzad powiatowy i samorzad wojewodzki.

Wiem, ze obejmuje to w ogble administracje publiczna, ale ze wzgledu na szczegélne
zadania samorzgdow jednak ja bym tutaj te samorzady bardzo doktadnie wymienita.
Bo my poslugujemy sie takg zbiorcza nazwa administracji publicznej, ktéra obejmuje
administracje rzagdowa, panstwowg i samorzadows. Tylko ze administracja samorza-
dowa ma szczegélne znaczenie i szczegdlng role w tworzeniu programéw i realizacji
zadan polityki spolecznej.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Czy mozemy przyjaé art. 2?
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Czy sg uwagi do art. 2, wraz z poprawka, ktorg zaproponowalem jako poprawke
redakcyjna, zgloszong przez Biuro Legislacyjne?

Nie ma uwag.

Czy kto$ jest przeciw?

PrzyjeliSmy art. 2.

Przechodzimy do art. 3. Czy kto$ z panstwa postow ma uwage, poprawke do art. 3?

Nie widze, przyjeliSmy art. 3.

Czy do art. 4 sg jakie§ poprawki?

Ja mam poprawke do art. 4. W art. 4 w pkt. 3 na koficu proponuje dodaé¢ wyrazy (cho-
dzi o art. 4 ust. 3, tam, gdzie wymieniamy ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz o zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych), proponuje, aby podaé¢ doktadny Dziennik
Ustaw z 2011 r., w ktérym zostala opublikowana ustawa o rehabilitacji zawodowe;.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca dr Elzbieta Ostrowska.

Przewodniczaca Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwa-
lidow dr Elzbieta Ostrowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Mam pytanie, chyba przede wszystkim do Biura Legislacyjnego.

Ustawa dotyczy oséb starszych, definiuje je w pkt. 1 art. 4, a pkt 3 wprowadza osoby
niepelnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Otoz
tamta ustawa nie wprowadza kryterium wiekowego, a zatem osoby niepelnosprawne
moga by¢ zaréwno 60+, jak i mtodsze. Czy zatem tu nie powinno by¢ jakiego§ zawezenia
w tym punkcie?

To pytanie gtéwnie do Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Rozumiem, pani przewodniczgca, ze ta ustawa dotyczy oséb 60+, czyli jezeli méwimy
o0 grupie oso6b niepelnosprawnych, to méwimy o osobach niepelnosprawnych w tej grupie
populacji, jaka jest populacja os6b starszych 60+.

Pani przewodniczgca.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Przywolanie tej ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepelnosprawnych wtasciwie nie powinno tutaj mie¢ miejsca, bo jesli jest to ustawa
o0 osobach starszych, to nas bardziej powinna interesowaé kategoria osob, ktore sg nie-
samodzielne, a my zajmujemy sie ludzmi w wieku 60 lat i wiecej w tej ustawie. Wiec
wlaSciwie mamy tutaj, powiedzialabym, koncowke albo w ogdle wylaczenie z powodu
niezdolnosSci do pracy pewnej grupy wieku, a w ogéle nie wymieniamy tej grupy, ktéra
dla polozenia, dla sytuacji os6b w zaawansowanym wieku czy, powiedzmy, w podesztym
wieku w ogole tutaj nie wystepuje. Wiec w gruncie rzeczy uwaga, ktorg pani zglasza,
przywolanie tej ustawy wlasciwie niewiele tutaj rozwiazuje...

Chciatabym prosi¢ Biuro Legislacyjne... To jest bardzo powazna sprawa, bo my zamiast
wyraznie skierowaé sie do osob, ktére sa niesamodzielne z powodu podeszlego wieku,
to zajmujemy sie bardzo szerokg kategoria, ktora w Polsce liczy ponad pie¢ milionéw.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje pani profesor za te uwage i pani przewodniczace;.
Jeszcze, zanim oddam glos Biuru Legislacyjnemu, pani prezes Rudnicka z Krajowego
Instytutu Gospodarki Senioralnej. Ale kréciutko, prosze.

Prezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Marzena Rudnicka:
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Mam tylko pytanie i prosbe o wyjasnienie, bo tutaj méwimy o zakresie monitorowania,
ze bedzie monitorowany poziom uslug socjalnych.

Czy w tym rozumieniu nie beda monitorowane, zgodnie z tg ustawg, inne ushugi,
w szczegblnosci kierowane do os6b niesamodzielnych, nadal art. 3, wers przedostatni,
czyli poziom ustug socjalnych. Chcialam doprecyzowac, czy mamy na pewno na mysli
tylko uslugi socjalne §wiadczone glownie przez jednostki samorzadu terytorialnego, czy
w tym zakresie mieszczg sie rowniez wszelkie uslugi §wiadczone wobec 0séb starszych,
w szczegblnosci niesamodzielnych? Czy ustawa zaklada monitorowanie tych ustug?

WwW.g.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Na poczatek proponuje, zebySmy rozstrzygneli... bo mam wrazenie, ze jesteSmy juz
w art. 4, a pani prezes ma pytanie do art. 3, ktory juz zostal przyjety, tak?

Prezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Marzena Rudnicka:

To w takim razie wroce z tym samym pytaniem...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

To prosze wrdcic przy art. 5, dobrze?

RzeczywiScie, uwazam za kluczowe, istotne rozstrzy gniecie... Powiem otwarcie,
ze w tym projekcie wstepnym nie bylo definicji osoby niepelnosprawnej, bo uznawatem,
ze ta definicja znajduje sie w ustawie o rehabilitacji i nie ma sensu jej przywotywac...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

W ustawie jest mowa o osobach niepelnosprawnych, a to sg osoby niesamodzielne, to jest
zupelnie inna kategoria, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Rozumiem te réznice, pani przewodniczgca.

Pytanie jest nastepujace: czy chcemy w tej ustawie, w ramach art. 4, ktory jest swo-
istym slowniczkiem definicyjnym zawierajgcym rozne okreslenia, ktore chcemy zdefi-
niowac, a ktére nie wystepuja w obowigzujacym stanie prawnym, mie¢ osobe niepelno-
sprawna, czy tez uznajemy np., ze to jest poza gléwnym nurtem tej ustawy, jakim jest
osoba starsza.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Jesli moge w tej sprawie sie wypowiedzieé.

Zakres dzialania w stosunku do osob niepelnosprawnych jest to rehabilitacja zawo-
dowa, spoleczna, zatrudnienie. A my zajmujemy sie ustawa o osobach w wieku jednak 60
lat i wiecej, a wiec w gruncie rzeczy zajmujemy sie i powinni$my sie zajmowac osobami,
ktore jakby nie majg jeszcze dzisiaj swojego miejsca w zadnym akcie prawnym, miano-
wicie osobami niesamodzielnymi i osobami, ktore ze wzgledu na swoja niesamodzielnos¢
wymagajg ustug - i tutaj wracamy do zakresu monitorowania — nie tylko socjalnych,
wymagaja ustug opiekunczych, ustug pielegnacyjnych.

To jest ta kategoria, panie przewodniczacy, ktorg mamy sie zajmowac. I nasza praca, ktorg,
prowadzilismy przez kilka lat w bardzo duzym zespole u pana profesora Religi, wlasnie bar-
dzo czesto ,,opierala sie na tym”, ze mamy tutaj bardzo duze braki, jesli chodzi o informacje,
dotyczace tej kategorii osob, osob, ktére potrzebujg ustug niekoniecznie socjalnych, bo one
sg wazne, ale bez nich da sie przezyc. Ale méwiliSmy tutaj o ustugach przede wszystkim
opiekunczych, ustugach pielegnacyjnych, ktore sa z pogranicza nie tylko ustug socjalnych, ale
takze ustug medycznych. I to jest wlasnie ten problem. Dlatego proponowatabym wprowadzi¢
kategorie nie 0s6b niepelnosprawnych a — os6b niesamodzielnych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Oddam w tej chwili glos pani minister Seredyn, ale chcialbym tylko przypomniec,
ze kwestig kluczowg w tym momencie jest to, czy wprowadzamy w art. 4 okre§lenie
osoba niepelnosprawna i czy je definiujemy w taki sposob, jaki zaproponowalo Biuro
Legislacyjne z podaniem réwniez Dziennika Ustaw.

Pani minister, krétko.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

WwW.g.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jednak rekomendowalabym Komisji zawar-
cie w art. 4 tej definicji osoby niepelnosprawnej z prostego powodu: nie mamy dzisiaj
w zadnej ustawie zdefiniowanej niesamodzielnoSci. To, oczywiscie, pojawialo sie na roz-
nych etapach prac nad ustawg o éwiadczeniach rodzinnych, o pomocy spotecznej, ale
dzi§ to pojecie nie funkcjonuje, zatem absolutnie bezwzglednie wazne jest okre§lenie
kategorii niepelnosprawnos$ci wynikajgcej wlasnie z tejze ustawy o rehabilitacji os6b
niepelnosprawnych.

Tak, ze bardzo prosze i rekomenduje ten zapis.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze tylko prosze o opinie Biuro Legislacyjne.

Legislator Bogdan Cichy:

Podobnie jak pani minister wypowiadamy sie za tym, zeby w stowniku w art. 4 utrzy-
mac te definicje osoby niepelnosprawnej, gdyz ona jest nam potrzebna dla zakresu tej
informacji, bo w art. 5, jak panstwo zwrocg uwage, w ust. 2 (do ktérego za chwile przej-
dziemy) jest mowa, ze przedmiotem informacji o sytuacji osob starszych w szczegolnosci
sq:... I w pkt. 7 uzywa sie sformutowania ,,sytuacja osob niepelnosprawnych”.

Dlatego wlaénie, zeby wiedzieé... bo méwigc krotko i tak troche brutalnie, w art. 5
w ust. 2 jest wymuszony zakres tej informacji w kategorii bezwzglednie obowigzujacej,
czyli tych trzynascie punktow. Jezeli informacja bedzie przygotowywana, ustawodawca
wyraznie mowi, ze tych trzynascie punktow musi byc.

Katalog, oczywiscie, ma charakter otwarty. W legislacji — oczywiScie — uwazamy,
ze lepsze sg katalogi pozamykane, ale naturalnie dopuszczamy na zasadzie elastycz-
nosci prawa, jak panstwo wiedzg, prawo mozemy tworzy¢ wedlug formy elastycznoSci
albo precyzji, jedno jest sprzeczne z drugim. Katalog jest zaproponowany w szczeg6l-
nosci i w zwigzku z tym ta informacja moze obejmowaé takze inne elementy, to jest
do uznania. To jest do Rady Ministrow, to Rada Ministréw wedlug wlasnego uznania
moze te informacje odpowiednio rozszerza¢ i wychodzi¢ poza tych trzynascie punktow.
W momencie, kiedy ustawa bedzie uchwalona, ustawodawca wyrazi wole, ze tych trzy-
na$cie punktéw musi sie w tej informacji znalezé.

Dlatego konsekwencja jest wprowadzenie w slowniku definicji osoby niepelnospraw-
nej, zeby bylo wiadomo, o jaki krag oséb chodzi.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje.

Moja propozycja jest taka, zeby§my przyjeli istniejacy w druku sejmowym artykut 4
z poprawka redakcyjna, jaka jest wskazanie na wlasciwy Dziennik Ustaw, ale rozumiem,
ze jeszcze jedna uwaga czy poprawk.

Pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to, ze nie ma zdefiniowanej prawnie kategorii
0s0b niesamodzielnych, nie zwalnia nas, jezeli po raz pierwszy przyjmujemy ustawe,
ktora, jak panstwo chcg, dotyczy osob starszych, a wiec po ukonczeniu 60. roku zycia...

Jesli chodzi o niesamodzielno$¢, niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, to oczywi-
§cie sg osoby takze miode w tej kategorii, ale ta kategoria pojawia sie najliczniej w popu-
lacji os6b, ktore sg w wieku zaawansowanym, podesztym. W zwigzku z tym pominiecie
tej kategorii i takie tatwe zeSlizgniecie sie na osoby niepelnosprawne, ktére majg swo-
jego pelnomocnika, majg strukture krajowa, gminna, powiatowa, jesli chodzi o niepet-
nosprawno$¢, pelnomocnika rzgdu, wiceministra i tak dalej, jest, moim zdaniem, unik-
nieciem bardzo trudnego i bardzo bolesnego w Polsce problemu, ktory obejmuje, tak jak
wtedy szacowali$émy, od 1,6 mIn do 2 mln os6b, w tym wiekszos¢ stanowig osoby w wieku
zaawansowanym. I to jest ta kategoria, ktora bedzie sie w Polsce powiekszac.

Jezeli wiec dzisiaj chcemy ten problem powaznie potraktowac, to ta kategoria... mogg
tez panstwo ujaé osoby niepelnosprawne w tym wieku, ale tu bardziej chodzi o osoby
niesamodzielne, a wiec osoby, ktérych kazdy dzien zycia zalezy od tego, czy uzyskaja
pomoc innej osoby. Dlatego sg osobami niesamodzielnymi.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Pani profesor, ja to absolutnie rozumiem. Osoby niesamodzielne...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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To dlaczego pan chce je pomina¢ jako kategorie?
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Nie, jak powiedziata pani minister, nie ma w obowiazujacym systemie prawnym definicji
osoby niesamodzielnej. Osoby niesamodzielne sg osobami w r6znym wieku, nie tylko
60+, pani profesor doskonale wie, ze wzgledu tez na prace badawcze, ze to sa dzieci,
osoby w wieku érednim, osoby z dysfunkcjami réznego rodzaju.

Wydaje sie, ze jednak ta ustawa bezposrednio koncentruje sie wokol osoby starszej
inie rozwigzemy w tym akcie prawnym wszystkich probleméw i takze tych definicji,
ktore jeszcze nie znalazly swojego odzwierciedlenia. Co nie oznacza, ze w przyszlosci
nie warto takze spojrze¢ na ten akt prawny, jesli bedzie uchwalony, z punktu widze-
nia konieczno$ci uregulowania w tym, a by¢ moze w innym akcie prawnym, okreslenia
osoba niesamodzielna, ktére juz funkcjonuje i w przestrzeni legislacyjnej w jakim§ sen-
sie, bo jest uzywane w debacie, ale tez i w publiczne;.

Proponowatbym w tym momencie przyjecie art. 4 z poprawka redakcyjna, ktérg pan-
stwu przedstawitem, zgodnie z propozycja Biura Legislacyjnego.

Czy ktos$ jest przeciw przyjeciu art. 4? Przeprowadzamy glosowanie.

Czy kto$ jest przeciw?

Kto jest za przyjeciem artykutu 4 z poprawka, moze w taki sposob? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat (1)

Art. 4 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 5. Czy sg uwagi, poprawki do art. 5?

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:
Mamy bardzo drobng uwage redakcyjna.

Tutaj, w wyniku wprowadzonej na ostatnim posiedzeniu zmiany, ktérg zasugerowalo
Ministerstwo Zdrowia, w ust. 2 w pkt. 5 zapisano: ,,stan zdrowia, jego uwarunkowania,
jakos¢ zycia zwigzana ze zdrowiem, w tym dostepnos$¢ do Swiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanej ze §rodkow publicznych”. To powinno brzmieé: ,,do §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw...”, poniewaz Swiadczenia sg finansowane. Jest
to po prostu literowka.

Proponujemy ewentualnie przyjecie tego artykutu z taka modyfikacjg juz bez for-
malnego zglaszania poprawki, poniewaz taki jest tytut ustawy i taka jest nomenkla-
tura. Swiadczenia opieki zdrowotnej sg finansowane, wiec finansowanych ze §rodkéw
publicznych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje.
Jest to poprawka redakcyjna, uzgodniona z przedstawicielem Ministra Zdrowia
na poprzednim posiedzeniu, wiec rozumiem, ze...
Pytanie merytoryczne ma pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tutaj méwimy: w oparciu o monitorowanie. Chcialam zapytac: jakie sg narzedzia
do monitorowania? My tam wymieniamy, ze przedmiotem informacji, wobec tego i moni-
torowania jest tych trzynascie pozycji. Czy pan autor, autorzy ustawy, zechcg powiedziec
nam, jakie to sg narzedzia monitorowania?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pani przewodniczaca, po pierwsze — autorem ustawy jest Komisja, po drugie — to Rada
Ministréow okresli doktadne narzedzia, dzieki ktérym monitoring bedzie przeprowa-
dzany, tak aby ta informacja, ktorg bedzie przedstawiata Rada Ministrow Sejmowi,
wyczerpywala ten zakres trzynastu punktow, ktore okresliliSmy. Ale, oczywiScie ,oddam
w tym momencie glos pani minister Seredyn, aby...
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Wysoka Komisjo, oczywiScie, nie bede wyprzedzaé ustawodawcy, ale chce powiedzie¢
chociazby w tym aspekcie, ktory odnosi sie do niepelnosprawnosci, ze takie narze-
dzie daje nam ustawa o rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych.
Tu w jednym z punktow jest osoba niepelnosprawna, dzieki temu narzedziu, temu pra-
wodawstwu bedzie mozna dotrzeé¢ do tych osob, ktére majg ponad 60 lat i sg niepelno-
sprawne ze wzgledu na posiadane orzeczenia o niepelnosprawnoéci. Zatem jest to narze-
dzie praktyczne.

Poza tym jest wiele roznych aktywnoSci, np. system zbierania danych w pomocy spo-
tecznej, ktory tez postuzy do weryfikacji i wyciagania tych istotnych, kluczowych kwestii,
ktére zawierajg sie wlasnie w art. 5 procedowanej dzi§ ustawy.

Dziekuje.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo przepraszam, ale moze po kolei, pani minister.

Zaczynamy od pkt. 1. To nie jest taka prosta sprawa, jak pani to przedstawia i dla-
tego chciatabym, abySmy solidnie nad tym popracowali. I prosze bardzo, po kolei, przed-
stawi pani te narzedzia monitorowania, bo jezeli mamy przyjmowac powazng ustawe,
to musimy powaznie traktowac siebie, skoro procedujemy te ustawe. A tutaj jest bardzo
wiele takich zapiséw, co do ktorych mam watpliwosci.

Zadajac to pytanie panu przewodniczgcemu oraz pani, mam nadzieje pozbyc¢ sie tych
watpliwosci i dlatego prosze o powazne potraktowanie mojego pytania, a nie méwienie,
ze pomoc spoleczna przedstawia sprawozdania.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Pani profesor, mnie sie wydaje, ze to wlasnie Prezes Rady Ministréw przygotowujac...
a pozniej w ramach tego rozporzadzenia, ktore jest projektowane w art. 6 ust. 3 i okresli
zakres i tryb przygotowania tej informacji, ktéra to informacja, jak wiemy, bedzie wyni-
kiem szerokiego monitorowania, prowadzonego przez Rade Ministrow.

W uzasadnieniu piszemy o tym, ze monitoring ma polega¢ na systematycznym i kom-
pleksowym zbieraniu rozproszonych i niepeilnych informacji. Wiec nie oczekujmy, moim
zdaniem, od ustawy, od aktu prawnego tej rangi, okres§lenia takich szczegotowych narze-
dzi, ktore majg doprowadzi¢ do dokumentu finalnego, jakim jest informacja, ktora chcie-
liby$my, aby Rada Ministrow przekazywala Sejmowi i Senatowi.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo przepraszam, pracujemy nad ustawa, ktora ma co$ wyjasniac, dostarczac jakich$
informacji, by¢ podstawa jakiej$ polityki publicznej czy polityk publicznych.

Wobec tego chcialabym wiedziec, na jakich zrédiach, na jakich narzedziach moni-
torowania ona jest oparta. Czy my tylko ogélnie zrobimy katalog réznych praw, réz-
nych przypadkoéw, czy tez bedziemy mieli rzeczywiScie system monitorowania? To jest
naprawde merytoryczne pytanie, na ktore chciatabym uzyskaé¢ odpowiedz. Jesli chea
panstwo moéwié o jakosci ustug, dostepnoéci i poziomie ustug socjalnych, to chcialabym
wiedzie¢, jak bedzie mierzony ten poziom, jak bedzie mierzona dostepno§é? Sa jakie§
mierniki, sg jakie§ kryteria...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Nie, nie ma.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Opracowaliécie je, czy tylko po prostu tak sobie powiedzieliscie? To znaczy, ze udzielit
mi pan odpowiedzi. Na ten temat nie mamy zadnej wiedzy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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No nie, wlaénie mamy wiedze, a mianowicie wiedza jest taka, ze obecnie nie prowa-
dzi sie, jak rozumiem, nie monitoruje ani dostepnoSci, ani poziomu ustug socjalnych.
Naktadajac wiec obowigzek na Rade Ministrow, zeby ten zakres monitorowata, rowniez
w jaki$ sposob wplywamy na to, jakie dzialania muszg by¢ przeprowadzone, zeby to byto
realizowane w sposob staly, cykliczny i dojrzaty.

Pan profesor Samolinski.

WwW.g.
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Staly doradca Komisji prof. dr hab. n. med. Boleslaw Samolinski:

Dziekuje.

Jestem pod pozytywnym wrazeniem faktu, ze debatujemy dzisiaj nad takim projek-
tem ustawy, ktéry stwarza podstawy polityki senioralnej, bo — tak naprawde — monito-
rowanie tego, co sie dzieje w tej grupie osob, jest podstawa tworzenia w przysztosci calej
strategii dotyczacej tego, w jaki sposob sie zachowac wobec tej populacji.

A teraz powiem co$ jako specjalista zdrowia publicznego i epidemiolog.

Otoéz, pani profesor poruszyla jeden z najtrudniejszych tematéw, ktory zawsze ist-
nieje. Narzedzia, ktorymi badamy pewne zjawiska i monitorujemy stan czy zdrowia,
czy jakoéci zycia, bardzo czesto muszg odbiegaé¢ od standardowych technik zbierania
danych. Gtéwny Urzad Statystyczny nie jest w stanie np. zbudowa¢ informacji o jakoSci
zycia pacjentow w zaleznosci od jednostek chorobowych, stopnia niepelnosprawnosci
i tak dalej. W tym momencie bardzo czesto ucieka sie do badan typu kwestionariuszo-
wego, tzw. surveys, ktore pozwalajg na przenikniecie do pewnej czeSci populacji na zasa-
dzie losowania i doboru reprezentatywnej grupy, a nie zbierania powszechnej informacji
publicznej. I obawiam sie, ze jezeli my np. mamy zapisany w pkt. 5 stan zdrowia, jego
uwarunkowania oraz jako$¢ zycia zwigzana ze zdrowiem, w tym dostepno$é do swiad-
czen opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkéw publicznych, to to jest statystyka,
ktéra — jezeli oprzemy sie tylko na danych publicznych — bardzo czesto bedzie zafalszo-
wana. My to wiemy. Dlatego narzedzia, ktérymi sie postugujemy, sg na tyle r6znorodne,
ze odpowiedzialno§¢ tych, ktorzy sprawozdaja, i tych, ktorzy p6ézniej beda to sprawozda-
nie odbierali, bedzie budowata tak naprawde standardy, ktére w perspektywie i krotko-
i dlugoterminowej w Polsce, my§le, ze bedg wprowadzone.

Obawiam sie, ze dzisiaj na tym etapie debaty nad tg ustawa, bedzie nam bardzo
trudno zdefiniowa¢ wszystkie narzedzia, ktérymi trzeba sie postuzyé, zeby zbudowac
takg informacje publiczng, co oczywiScie jest pewnym klopotem, bo tworzyloby wraze-
nie, ze taka informacja bedzie niekompletna. Ale obawiam sie, ze my prostu — i méwie
to w tym momencie jako osoba, ktéra tego typu badania realizuje na duzg skale, rzedu
nastu tysiecy respondentéw — wiemy, jak bardzo skomplikowane sg wyniki i poréwnanie
wynikow danych publicznych z danymi zbieranymi poprzez celowane badania, ktore
(jestem gleboko przekonany) beda podstawag monitorowania sytuacji oséb w wieku pode-
szlym, bo one dajg lepsze dane. W zwigzku z tym dane publiczne moga nam dostarczy¢
danych demograficznych dotyczacych stanu zatrudnienia, edukacji, ale juz np. sytuacji
dotyczacej niepelnosprawnych osob, jak one funkcjonujg w zyciu codziennym, to juz jest
niemozliwe, zebySmy zbudowali takg informacje publiczng bez siegniecia po narzedzia
typu epidemiologicznego, czy takie, ktore sg w rekach psychologow spolecznych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje panu profesorowi za to wyjasnienie.
Czy jeszcze do art. 5, poza poprawkg redakcyjng w ust. 5, mamy uwagi?
Pani prezes Rudnicka.

Prezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Marzena Rudnicka:

Pozwole sobie w tym momencie wrocic¢ do pros§by o doprecyzowanie art. 5 pkt 6, dostep-
no$¢ ushug socjalnych: czy mamy na mysli socjalnych, finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych? Jezeli tak, to proponuje o analogiczne jak powyzej w pkt. 5 dopisanie: finansowa-
nych ze §rodkow publicznych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

WwW.g.

Dziekuje za te uwage, ona jest rzeczywiscie zasadna. Tutaj ust. 6 zostal, tylko gwoli
przypomnienia, zaproponowany w toku rozméw z Ministrem Pracy i Polityki Spolecz-
nej. Ta poprawka dotyczaca dookreslenia w ust. 5 §wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkow publicznych byla propozycja Ministra Zdrowia.

Ja nie widze przeszkdd - jezeli pani minister wyrazi zgode, chyba ze pan profesor
ma inng opinie, ale...

Pan profesor Piotr Biedowski.
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Staly doradca Komisji prof. dr hab. Piotr Bledowski:

Mnie sie wydaje, ze ustugi socjalne, niezaleznie od tego, z jakich $rodkéw sa finanso-
wane, sg tak bardzo istotnym elementem warunkéw zycia i jakoSci zycia os6b starszych,
ze nawet wiadomo$¢ o tym, ze pewne ustugi niefinansowane ze srodkéw publicznych
sg dla osob starszych niedostepne, jest bardzo wazng przestankg ksztaltowania polityki.

W zwigzku z tym nie jestem pewien, czy tutaj ograniczanie zakresu ustug socjalnych
do tych, ktore sg finansowane ze Srodkow publicznych, nie zawezi nam ogladu sytuacji
0s0b starszych, bo bardzo czesto wiemy o tym, z jakich ustug osoby korzystaja, ale nie
bardzo wiemy, z jakich nie moga korzystac i tego rodzaju informacja bylaby tutaj wtedy
dostepna.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

To rzeczywiscie ciekawe spostrzezenie pana profesora.
Pani Rudnicka, prezes Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej i pani profesor
Hrynkiewicz.

Prezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Marzena Rudnicka:

Dziekuje bardzo.

Moje pytanie wiasnie dotyczylo doprecyzowania tego zapisu, zebySmy wiedzieli, czy
zakres tego monitorowania, zgodnie z ustawa, wychodzi poza te ustugi, ktére sg finan-
sowane ze S§rodkéw publicznych. Wiec tutaj byta moja prosba skierowana do Komisji
0 sprecyzowanie tego zakresu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje bardzo.

Moim zdaniem, opinia pana profesora Bledowskiego jest absolutnie zasadna, ponie-
waz — jezeli méwimy o dostepnoSci — oczywiScie moze ona by¢ oferowana w ramach
ustug socjalnych finansowanych ze §rodkéw publicznych, ale tez tych, ktore sg ofero-
wane na tzw. rynku senioralnym, czyli tez przez podmioty prywatne i organizacje cha-
rytatywne. Moim zdaniem, ja jako adresat tej informacji chciatbym miec rzeczywiscie
szerszg informacje na temat dostepnosci tych ustug a nie tylko tych, ktore sg §wiadczone
chociazby przez organy samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym.

Pan profesor Samolinski.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. n. med. Boleslaw Samolinski:

Chce zwrdci¢ uwage, ze ten sam problem dotyczy pkt. 5, gdzie mamy §wiadczenia opieki
zdrowotnej finansowane (i tu juz jest zapisane) ze srodkow publicznych. Wielkim kto-
potem (i tu wracamy do tego, o czym juz wczesniej mowiliSmy) jest zebranie informacji
dotyczacej $wiadczen zaréwno socjalnych, jak i zdrowotnych, ktore nie sg finansowane
ze srodkéw publicznych. Nie mamy w Polsce systemu, ktory by pozwolil na §ledzenie
takich danych.

Nie wiem, czy pani minister to potwierdzi?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Pan profesor Szymborski, jezeli pani profesor pozwoli.

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:

Jest jedna réznica pomiedzy zdrowiem a tymi ustugami socjalnymi, ze jezeli w zdrowiu
sa niepubliczne §rodki, to raczej nie charytatywne. Koledzy nasi raczej nie pracujg cha-
rytatywnie. A w obszarze uslug socjalnych jest ogromny zakres dziatalnosci...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Wolontariat.

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:
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...chociazby Caritasu i o tym nie powinni$émy zapominac.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Mnie sie wydaje, pani minister, ze ten zapis zostal zaproponowany przez Departament
Polityki Senioralnej w toku weze$niejszych ustalen i, rzeczywiScie, przy tych glosach
moglibySmy go utrzymac, a by¢ moze w toku przygotowywanej informacji monitoro-
wania udaloby sie wyj$¢ poza te ustugi finansowane ze §rodkow publicznych, takze
w ramach tego, ze minister wlaSciwy tutaj zajmuje sie sprawg wspélpracy z organiza-
cjami chociazby pozarzadowymii ma pewne zrbdla informacji, ktore nie dotycza wylacz-
nie dziatan finansowanych ze §rodkow publicznych.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Jesli moge, panie przewodniczacy, dwa zdania.

OczywiScie, nie bede sie upierala przy tym zapisie. Ushugi socjalne sg w naszym sys-
temie pomocy spolecznej albo realizowane przez same oS§rodki pomocy spolecznej, albo
zlecane na zewnatrz. Zgodze sie na obecnos$c organizacji dziatajacych non profit w tym
obszarze, one — rzeczywiscie — sie pojawiajg, ale — w moim odczuciu - jest ich zdecydo-
wanie mniej.

Rozumiem, ze ta ustawa mialaby zebra¢ kompleksowo i takg klamra spiaé¢ wszystko,
co sie dzieje w tym systemie ustug socjalnych, zatem przychylam sie do pozostawienia
tego szerokiego zapisu i rekomenduje Komisji przyjecie go w takim ksztalcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje pani minister.
Czy pani przewodniczaca ma jeszcze jaka$ uwage?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tak.

Chciatabym zapytacé, czy pominiecie ustug opiekunczych i pielegnacyjnych jest celowe,
czy po prostu dlatego, ze sg trudne? To nie sg tylko ustugi socjalne, to sg bardziej skom-
plikowane, pani minister, ustugi, tak sadze, z mojego do§wiadczenia przynajmniej tak
wynika. Czy tez dlatego, ze one sg niezdefiniowane, trudne, no i co tu duzo méwié, takze
kosztowne?

W przypadku ludzi starych w zaawansowanym wieku, czy szczegélnie w ostatniej
fazie zycia czy ciezkiej choroby, sa to podstawowe po prostu ustugi opieki i ustugi piele-
gnacji. To jest sprawa jakoSci zycia.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To jest zasadne pytanie. Rozumiemy, ze to, o czym méwita pani profesor, to jest rowniez
bardzo istotne. Uslugi pielegnacyjne, opiekuncze sa zawarte w pkt. 6 i czeSciowo w pkt.
7.
Czy istnieje ewentualnie jaka$ potrzeba uzupetnienia tego katalogu informacji, ktore
beda przedmiotem monitorowania, jak i przygotowywanej informacji?
Bardzo prosze, pani — prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Urszula Rusecka.

Chcialam w takim razie zaproponowacé, zeby pkt 6 brzmial: ,,dostepno§é i poziom
ustug socjalnych i opiekuniczych”. Dlatego ze pkt 7 nie wyczerpuje ustug opiekunczych,
bo niekoniecznie osoba, ktora potrzebuje ustug opiekunczych, jest osoba niepelno-
sprawna.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Ja bym chyba skorzystal z wiedzy i doswiadczenia profesora Bledowskiego.
Jesli mogtbym poprosié pana profesora jako tez doradce naszej Komisji: czy pan profe-
sor uwaza, ze w tym ogélnym okresleniu ustugi socjalne zawarte sg ustugi pielegnacyjne,
o ktorych w tej chwili rozmawiamy? Jak to bylo realizowane w PolSeniorze, ktory dla
nas na razie jest inspiracja, jesli chodzi o zakres...?

Staly doradca Komisji prof. dr hab. Piotr Bledowski:
Rzecz polega na tym, ze ustugi opiekuncze wedlug danych statystycznych sg traktowane
jako éwiadczenia socjalne z pomocy spolecznej, z drugiej strony — ustugi opieki dtugo-
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terminowej (de facto ten sam zakres, ale §wiadczony przez inne podmioty) sa notowane
wedlug danych statystycznych jako §wiadczenia zdrowotne.

W zwiazku z tym pkt. 51 6 obejmujg te ustugi i decyzjg, powiedziatbym, nie tyle mery-
toryczng ile bardziej polityczng, bylaby taka decyzja, czy Komisja wychodzi z zalozenia,
ze chce zaakcentowac specjalne znaczenie, specjalng role tych ustug. Jezeli tak, to pew-
nie mozna przyjac¢ takie rozwigzanie, chociaz nie jestem pewien, czy mozna by wtedy
napisaé ustug socjalnych i opiekunczych, czy raczej ustug socjalnych, w tym opiekun-
czych. I wtedy, te stowa: ,justugi opiekuncze” sg wyraznie wyeksponowane i wskazuja
niejako na wole ustawodawcy.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pytanie do pani profesor Hrynkiewicz: czy ta formula, ktéra zaproponowal pan profe-
sor Bledowski: dostepnoéé i poziom ustug socjalnych, w tym opiekunczych, bytaby i dla
pani...
Pani poset, tak?

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Przepraszam, pani posel pierwszy raz jest chyba na posiedzeniu Komisji, prawda?

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Czwarty raz jestem na posiedzeniu Komisji, albo trzeci, ale to nie jest istotne. Myséle,
ze przychylitabym sie do takiego zapisu: ,,w tym opiekuniczych”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Przepraszam, pani posel, ale w rozpisce, ktérg mam...

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Jestem na liscie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Przepraszam, po prostu mam taka liste, gdzie jeszcze pani posel nie zostata uwzgled-
niona.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Nieaktualna $ciggawka, przepraszam. Jestem postem od 23 czerwca.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo nam mito. Jeszcze raz serdecznie witamy w naszym gronie.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale juz pan to zrobil na pierwszym posiedzeniu, w ktérym uczestniczytam, tak ze dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
By¢ moze pani zmienita koloréw wloséw na przyktad.
Nie?
Dobrze.
Rozumiem, ze jest to brzmienie satysfakcjonujace dla pani poset Ruseckiej i dla pani
profesor Hrynkiewicz?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja bym jeszcze dodata: ,,ustugi pielegnacyjne”.

Wyjaénie panstwu dokladnie, o co chodzi. Uslugi opieki sg oczywiscie potrzebne dla
0s0b niesamodzielnych, ustugi pielegnacyjne wtedy, kiedy nie ma opieki dlugotermino-
wej, bo ona nie jest potrzebna, ale jest np. choroba, ktéra wymaga takiej pielegnacji.
I dzisiaj w Polsce ani ustugi opieki, ani ustugi pielegnacyjne nie sg dostepne inaczej niz
za bardzo, ze tak powiem, obfite oplaty, ktore wnosi sie ze srodkéow catkowicie prywat-
nych, z dochodéw gospodarstw domowych. A przyjmujac taki zapis, podkreslamy wyraz-
nie, ze ten rodzaj ustug jest bardzo potrzebny.
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Obecni tu panstwo by¢ moze mieli takg sytuacje , ze osoba ciezko chora, po zakonczo-
nym leczeniu przychodzi do domu. Ona nie wymaga opieki diugoterminowej w zakladzie,
w ktorym sie ja umieszcza, tylko wymaga naprawde opieki i pielegnacji w domu, czesto
przez wiele tygodni, nim wréci do zdrowia. I méwie o czyms§ takim. To nie jest usluga
socjalna, to jest ustuga opieki i ustuga pielegnacji, ktéra pozwala osobie chorej, czesto
w zaawansowanym wieku, ale niekoniecznie, wroci¢ po pewnym czasie do zdrowia.

I te ustugi, pani minister, kompletnie nie mieszczg sie w tych kategoriach. I to jest
bardzo trudna sprawa.

Wiem, ze MZ chetnie przerzuca to na MPiPS, samorzady na ochrone zdrowia, ale
sprawa wymaga generalnego rozwigzania. By¢ moze nie powinnis§my zapisywac.

Ja tylko pokazuje bardzo powazny problem, z ktérym w Polsce boryka sie bardzo
wiele rodzin.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje.

Mnie sie wydaje, ze stworzyliSmy pewng przestrzen kompromisu, jesli chodzi o ust. 6
i pani posel Rusecka tutaj wprowadzita pewna modyfikacje, dla ktorej jest zielone §wiatto
ze strony ministerstwa, jak i, rozumiem, naszych ekspertow.

Poddam pod glosowanie, pani posel, to znaczy, przejmuje te poprawke, uwzgledniajac
poprawke redakcyjng w ust. 5, tutaj bedzie poprawka merytoryczna w ust. 6, czyli uzu-
pelnienie stowami: ,w tym pielegnacyjnych”, tak?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Opiekunczych.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Uslug opiekunczych, przepraszam.

Nie chciatbym otwiera¢ dyskusji nad ust. 5, poniewaz on zostat szczegélowo omoéwiony
na poprzednim posiedzeniu Komisji z przedstawicielem Ministra Zdrowia. Ja rozumiem,
ze w ramach tej dostepnosci ustugi pielegnacyjne, jak i cata problematyka zaktadow opie-
kunczo-leczniczych i tak dalej, bedzie uwzgledniona.

Szanowni panstwo, mam propozycje, zeby$my jednak przyjeli ten art. 5 z uwzglednie-
niem w ust. 5 poprawki redakcyjnej, zmieniamy stowo finansowanej na: finansowanych,
i w ust. 6 po sformulowaniu: ustugi socjalne dodajemy: ,,w tym opiekuniczych”.

Pan posel Falfus.

Posel Jacek Falfus (PiS):

Mowi pan art. 5, pkt. 51 6, ale trzeba jednak dodaé, ze to jest art. 5, ust. 2 i dopiero pkt.
516.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

WwW.g.

Nie zauwazytem. Art. 5 ust. 2, pkt 51 6 — tak jest, przepraszam bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec takiego kompromisowego rozwigzania, ktore stalo sie udzia-
tem panstwa postow?

Nie widze, przyjeliSmy art. 5.

Przechodzimy do art. 6. W art. 6 jest poprawka przekazana mi przez Biuro Legisla-
cyjne, jesli chodzi o ust. 3. Pafistwo majg brzmienie z druku, a brzmienie, ktére propo-
nuje, jest nastepujace: ,,Ust. 3. Prezes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
sposéb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych, uwzgledniajgc w szczegolno-
Sci Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 oraz sprawne
przygotowanie tej informacji”.

Czyli rozumiem, ze uzasadnienie propozycji Biura Legislacyjnego jest nastepujace:
poprawka ma na celu uScilenie wytycznych do wydania rozporzadzenia i powigzania
informacji, o ktérej mowa w art. 5 projektu ustawy z Zatozeniami Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, stanowiacymi zalgcznik do uchwaty nr 238 Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Dtugofa-
lowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

Czy sg jakie§ uwagi panstwa postow do tej propozycji poprawki?

Pani profesor Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest niedobra poprawka, dlatego ze my odno-
simy sie do dokumentu programowego, zamieszczamy ten dokument programowy jako
podstawe do dzialania.

Rozumiem, ze ten dokument programowy bedzie ulegat zmianie co rok, moze co dwa
lata, bo pojawiaja sie nowe sprawy, nowe zadania, takze z tego raportu i wtedy bedziemy
ciagle siegali po te ustawe i bedziemy tam dopisywali, ze co$ sie w tym programie zmie-
nito. Wiec moze zostawic ten zapis w takim stanie, w jakim on jest: ,niezbedny zakres
informacji oraz sprawne jej przygotowanie” albo: ,,Prezes Rady Ministrow w drodze roz-
porzadzenia okresli zakres i tryb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych...”
- odcinajac pozostalg tresé tego zdania i nie wprowadzajac tego, co proponuje Biuro
Legislacyjne: Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej, bo zbierze sie rzad, zmieni
te dlugofalowg polityke, zmieni jaka$ cze$¢ i my bedziemy tak stale dopisywac.

Jesli tutaj jest to rozporzadzenie, to wtedy...( dlatego pytatam, czy jest chocby zalo-
zenie do rozporzadzenia) to w tym rozporzadzeniu mozemy rézne rzeczy okreslic,
ze to dotyczy tego, takiej i takiej sprawy, ze to bedzie co rok weryfikowane, czy co dwa
lata, czy co trzy lata, bo rzecz jasna taki program musi by¢, tak jak zwykle w raporcie
zwykle o sytuacji demograficznej sg rekomendacje pisane co rok w odniesieniu do roz-
nych spraw, ktore sie pojawiajg, tak samo tutaj pewnie beda tez wnoszone do tego pro-
gramu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje pani posel.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproponowana poprawka zawiera dwa ele-
menty.

Pierwszy to jest zmiana wytycznych do wydania rozporzadzenia, w ktérych proponu-
jemy odwolanie sie do zatozen dtugofalowej polityki senioralnej. W naszej ocenie nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby w zakresie wytycznych do wydania rozporzadzenia odwolaé
sie do tego dokumentu, poniewaz to sg tylko wytyczne, czyli m.in. mozna skorzystaé
z uktadu chociazby tej informacji, z merytoryki, z systematyki formy przedstawienia,
jakby o to chodzilo w tych wytycznych, poniewaz to nie przedmiot jest okreslany w roz-
porzadzeniu przygotowania sie do zalozen, tylko to jest element wytycznych.

Drugi, chyba wazniejszy element proponowanej poprawki, jest taki, ze sugerujemy,
aby z obecnego brzmienia ust. 3 usung¢ upowaznienie Rady Ministrow do okreslenia
zakresu informacji, poniewaz zakres informacji jest materig ustawowa. Z art. 1 ustawy,
z art. 5 ust. 2 wynika, ze to ustawa okre§la zakres informacji i, mato tego, w art. 5
ust. 2 przyktadowo, poniewaz katalog jest otwarty, okreslono ten zakres informacji.
Wiec wydaje nam sie, ze byloby to konstrukcyjnie niewlasciwe, gdyby rozporzadzenie
okreslalo zakres informacji, poniewaz wynika on z ustawy, to jest materia ustawowa,
a upowaznienie ma by¢ aktem wydanym w celu wykonania ustawy w zakresie zawar-
tym w upowaznieniu, dlatego zaistniata potrzeba zmiany wytycznych, poniewaz obecne
wytyczne proponowane w projekcie mowia, ze minister okresli te tresci, uwzgledniajac
niezbedny zakres informacji, ale zakres wynika z ustawy, wiec wytycznych z zakresu nie
mozemy powtarzac i tak samo w przedmiocie.

Tak, ze w tym momencie nasza proponowana poprawka moéwi tylko tyle, ze mini-
ster okresli po prostu sposob przygotowania informacji, a to jak ona bedzie fizycznie...
jak beda zbierane materialy do informacji, jej publikacja, elementy takie techniczne,
a zakres przedmiotowy, to, co ma w niej by¢, to ustawodawca méwi w art. 1, ze to okresla
ustawa, czego doprecyzowaniem jest art. 5.

Dlatego te dwa elementy sa jakby podstawag do tego, ze przedstawiliSmy taka
poprawke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
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Moze tylko, pani przewodniczaca, sie odniose.

Powiem bardzo uczciwie i otwarcie, ze argumentacja pani przewodniczacej mnie prze-
konuje. I uwazam, ze rzeczywiscie nie ma potrzeby, zeby§my w projekcie ustawy odnosili
sie do dokumentu rzadowego, do uchwaty Rady Ministréw, poniewaz nie mozemy kre-
powac tez przyszlej, czy obecnej, Rady Ministrow w momencie, kiedy chciataby dokonac
w tej mierze jakiej$ zmiany. Jest tez przyjeta praktyka w ramach prac Rady Ministréw,
ze bardzo czesto zalozenia dtugofalowej okreslonej polityki czesto przeksztalcajg sie juz
we wlasciwa polityke (tak jest w przypadku Krajowej Polityki Miejskiej, gdzie mieliSmy
do czynienia z przyjetymi przez Rade Ministrow zalozeniami krajowej polityki miejskie;j)
a w tej chwili przyjmujemy nowy dokument, jakim jest juz Krajowa Polityka Miejska.

Wiec chcialbym zaproponowa¢, uwzgledniajac tez to, o czym moéwil pan przedsta-
wiciel Biura Legislacyjnego, zeby tres¢ brzmienia art. 6 ust. 3 byla nastepujaca: ,,Pre-
zes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia sposob przygotowania informacji
o sytuacji osob starszych, uwzgledniajgc...”

Czy to sprawne przygotowanie informacji zostawiamy?

Panie mecenasie?

Legislator Bogdan Cichy:
Przepraszam, panie przewodniczacy, proponuje modyfikacje. Caly problem z tymi
wytycznymi. Panstwo wiedza, konstytucja stawia wymog po prostu tych wytycznych
i tutaj mamy takie zapetlenie, nie wiadomo, jak z tego wybrnag.

Czyli tak: ,,Prezes Rady Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia sposéb przygo-
towania informacji o sytuacji osob starszych, uwzgledniajgc sprawne jej przygotowanie”.

Tak, panie Robercie?

No, bo jakakolwiek wytyczna musi zaistnie¢, bo konstytucja wymaga, ze jezeli jest
upowaznienie do wydania rozporzadzenia, powinna zawiera¢ wytyczne, dlatego z naszej
strony byla propozycja odniesienia sie do tych zalozen. Nie do zalozen w sensie wykonaw-
czym, tylko, jako ze jest to informacja, rozumiemy w ten sposéb, ze zalozenia z punktu
widzenia metodyki przygotowania tej informacji. Stad ten dylemat.

Ale konkludujac, to ewentualnie, tak jak proponowatem, ta konecéwka: ,,...uwzgled-
niajgc sprawne jej przygotowanie”, od strony moze jezykowej tak by to mozna bylo
zamknaé. No i niech to idzie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To jest dobra propozycja..
Ale jeszcze pani profesor

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Proponowatabym taki zapis: ,,Prezes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
tryb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych...” Tryb jest szerszym pojeciem
niz sposob. Sposob wlasciwie mozemy przetlumaczy¢ jako metode, a tryb jest jednak
czym§ szerszym, czyli tryb w jaki tam sposob bedzie zarzadzal, aby ta informacja byla
przygotowana.

Czy niezbedny zakres informacji, sprawne przygotowanie? No, to jest juz technika
tego, czy kto$ jest sprawny, czy niesprawny. Jaki jest niezbedny zakres? To ten zakres
tutaj okresla jednak artykul poprzedni, art. 5, wiec nie wychodzimy poza ten zakres.
Piszemy tryb i po prostu oni sobie juz w tym rozporzadzeniu...

Dlatego, pani minister, tak domagalam sie o te zalozenia do rozporzadzen, jak
to bedzie przygotowane.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pani przewodniczaca, mysle, ze nie przeszkadza nam, aby zapisa¢ w projekcie ustawy to,
ze oczekujemy wlasnie tego sprawnego przygotowania informacji. Kluczowe jest i bar-
dziej rozumiem to okre§lenie, czy zostawiamy istniejgce okreslenie, jakim jest sposob
przygotowania, czy mozemy je zastgpi¢, panie mecenasie, stowem: , tryb”?

Legislator Bogdan Cichy:
,Iryb”.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Czyli mamy kolejny kompromis.
Czy moze pan mecenas odczytac teraz pelne brzmienie art. 6 ust. 3?

Legislator Robert Durlik:
Tak, panie przewodniczacy: ,,Prezes Rady Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia
tryb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych, uwzgledniajac sprawne jej przy-
gotowanie”.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
No, to jest naprawde niepotrzebne.

Legislator Robert Durlik:
Rozumiejgc oczywiScie postulat, niestety konstytucja wymaga zawarcia w przepisie
wytycznych, inaczej przepis bedzie niezgodny z art. 92. I to juz jest problem ustrojo-
dawcy, ktorzy narzucit nam wytyczne...

Prawda jest taka, ze niekiedy jest bardzo trudno je skonstruowaé. Mozemy to jako$
rozwing¢: ,,uwzgledniajgc potrzebe sprawnego jej przygotowania”. Mozna jeszcze ewen-
tualnie to na etapie drugiego czytania rozwinagé, ale ogdlnie wytyczne muszg byc¢, bo ina-
czej przepis jest niekonstytucyjny.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Mysle, pani profesor, ze ta sprawno§é powinna mie¢ miejsce, wiec jest chyba wlasciwe
pozostawienie tego uzupelnienia.
Pan mecenas.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przepraszam bardzo.

,oprawne” jest tak nieostre, gdyby panstwo podali jakie$§ kryteria tej sprawnosci,
cokolwiek tutaj powiedzieli. Ja mam takie doSwiadczenie z Komisji Zdrowia, kiedy
poprositam o raport o sytuacji zdrowotnej dzieci w Polsce, przygotowywano to wiele mie-
siecy, w konsultacji ze mng, przy pomocy takich ki6tni, ze nie powiem, ze to bylo bardzo
sprawne. A pewnie chcieli przygotowac to jak najlepiej. No i, rzeczywiscie, pare rzeczy
jest tam dobrze przygotowanych, czes¢ — okropnie, ale starali sie to jako§ zrobié. Tylko
jesli mamy napisac sprawne, to moze znajdzmy pare jakich§ okre§len dla tej sprawno-
Sci, kilka jakich$ kryteriow, nie mam pojecia. Chceecie, to wpiszcie sobie sprawne, to nic
po prostu nie znaczy. Ale nasze ustawy obecnie sg troche podobne do cichego Donu.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Chcialbym zamkna¢ juz ust. 3, bo mysle, ze uwzgledniliSmy propozycje pani profesor
Hrynkiewicz, usuneliSmy program rzadowy przyjety przez Rade Ministrow i mysle,
ze to brzmienie, ktore pan legislator nam odczytat: ,,uwzgledniajgc sprawne jej przygo-
towanie” jest wlaSciwe. Czyli zamykamy ust. 3.

Ale mam tez poprawke do ust. 5. Chcialbym odczytaé brzmienie zaproponowane przez
Biuro Legislacyjne ust. 5 w art. 6: ,,Podmioty, o ktérych mowa w art. 2, sg obowigzane
do wspoélpracy w przygotowaniu informacji Rady Ministréw o sytuacji osob starszych,
w tym do nieodplatnego udostepniania informacji, dokumentéw i danych, ktérymi dys-
ponuja.

Uzasadnienie Biura Legislacyjnego jest nastepujace: poprawka ma na celu poprawie-
nie czytelnosci przepisu.

Ja nie mam uwag. Jezeli panstwo majg jakiekolwiek uwagi, to prosze o ich sformu-
fowanie.

Nie ma uwag, w zwigzku z tym chciatbym przyjac art. 6, ktoéry zawiera uzgodniong
wspolnie poprawke w ust. 3 oraz uwzglednia poprawke w ust. 5, ktéra ma na celu popra-
wienie czytelno$ci przepisu.

Czy kto§ jest przeciw?

Nie widze, przyjeliSmy art. 6.

Przechodzimy do art. 7, ktérym jest wejscie w zycie ustawy. I tutaj jest propozycja
Biura Legislacyjnego. Nasza propozycja byta taka (a chcieliSmy, zeby ten monitoring
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byt jak najszybciej rozpoczety), aby ustawa weszta dosy¢ szybko, czyli po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Propozycja Biura Legislacyjnego jest nastepujaca: w art. 7 wyrazy:
,»--.po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”, zastgpi¢ wyrazami: ,,z dniem 1 stycznia 2016
roku”.

Czy sg uwagi do tej propozycji?

Pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
A kiedy ma by¢ przedstawiony pierwszy raport? Mamy to napisag, czy...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Zgodnie z zaproponowang trescig projektu ustawy...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Do 30 wrzesnia 2016 r.?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Tak, dziewieé miesiecy.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Sg materialy na ten temat? To bedzie raport za jaki czas? Za poprzedni rok, tak?
To trzeba do§¢ dokladnie opisaé, jaki czas ma obejmowac ten raport. Czy to w ogdle
bedzie, czy nie bedzie. Kiedy to rozporzadzenie sie pojawi? Ja sobie wyobrazam, ze dosta-
tam taka ustawe do realizacji i co, co zrobie?

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Ja rozumiem, pani profesor, ze do 30 wrzesnia, czyli do konca wrze$nia kazdego roku
rzad, Rada Ministréw przedstawia informacje o sytuacji oséb starszych na dzien 30
wrze$nia za rok poprzedni, dysponujac takze danymi statystycznymi. Wiec dziewieé
miesiecy to jest, w mojej opinii, okres wystarczajgcy. My tez, proponujac ten wrzesien,
uwzgledniliSmy, ze w przypadku innych informacji Rady Ministréw pojawia sie wlasnie
ten trzeci kwartal, do konca trzeciego kwartatu, czy tez nawet wprost sformutowanie
do konca wrzeénia kazdego roku.

To jest chyba ten moment, kiedy juz dysponujemy pelng statystyka — to pytanie
do pana profesora Szymborskiego — czy wrzesien rzeczywiscie jest takim okresem, kiedy
juz dysponujemy danymi za rok poprzedni?

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:
Pierwotny zapis to byl czerwiec...

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To bylo do konca grudnia, ale zmieniliémy to na ostatnim posiedzeniu.

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:
Nie, to bylo wczesniej. Moja propozycja byla taka, po rozmowie z ekspertami z Glow-
nego Urzedu Statystycznego, zeby przesunac to na ostatni kwartat — jest do 30 wrzeénia.
I znaczna cze$é danych GUS bedzie dostepna na koniec grudnia ubieglego roku.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje za te informacje.
Pani minister Seredyn, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Mysle, ze nalezy sie zgodzié¢ z tg poprawka Biura Legislacyjnego, bo w przypadku
wejScia w zycie ustawy jeszcze w tym roku, to kilka miesiecy nie zrobi réznicy, a nalezy
szczegolng uwage zwroci¢ na kwestie, ktora poruszyla pani profesor, bo w art. 5 jest
napisane, ze Rada Ministrow corocznie do konca wrzesnia przedstawia Sejmowi i Sena-
towi informacje, ale nie jest powiedziane, za jaki okres. A to jest chyba kluczowa kwestia.

I proponowatabym chyba jednak wrocic do art. 5, bo sformulowanie: za rok poprzedni
jest w domysle. Nie ma mowy w ustawie o tym, za jaki okres bedzie sporzadzany raport.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
To moze zrébmy tak: zamknijmy art.7, do ktérego, rozumiem, nie ma watpliwosci
co do propozycji Biura Legislacyjnego, ze to bedzie od 1 stycznia 2016 roku.
Jezeli bedzie taki wniosek, to mozemy ponownie spojrzeé na art. 5, jesli chodzi
o dookre§lenie, ze chodzi o rok poprzedni, ewentualnie mozemy tez...
Pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje.

W kuluarach z panem profesorem wymieniliSmy zdania i w tym art. 5 jest napisa ne,
ze Rada Ministrow: ,,corocznie”, wiec tu jest jasny sygnal, ze raz w roku. Ale z praktyki,
z tych wszystkich ustaw z zakresu polityki spolecznej wynika, ze rzeczywiscie ten ter-
min do 30 wrzes$nia jest faczony z precyzyjnym okre§leniem: ,,za rok poprzedni”.

To juz zostawiam do decyzji Wysokiej Komisji, pana przewodniczacego, co bedzie sto-
sowniejsze, bo —rzeczywiScie — ten ,,coroczny” sugeruje, ze jest to raport za rok poprzedni,
ale wydaje mi sie, ze stosowniej byloby okreslié precyzyjnie, ze ,,za rok poprzedni”.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pan mecenas.

Legislator Robert Durlik:
Panie przewodniczacy, podzielajac watpliwoSci pani posel Hrynkiewicz i pani minister,
wydaje nam sie, ze nie bedzie jaka$ nadmierng ostroznoscig dopisanie w art. 5 ust. 1
sformulowania, iz: ,,Rada Ministréw corocznie do konica wrzesnia przedstawia Sejmowi
i Senatowi informacje o sytuacji osob starszych, za rok poprzedni...” I dalej tak jak idzie:
-+ W szczegblno§ci w oparciu o monitorowanie...”, czyli dopisanie po wyrazach o sytuacji
0s0b starszych wyrazow: ,,...,za rok poprzedni,...”, w przecinkach, poniewaz to bedzie
ucinato watpliwosci, ze to nie ma byc¢ informacja za rok biezacy, ktory co prawda jest nie-
ukonczony, bo sg trzy kwartaly, ale wiemy, ze to chodzi o kazdy rok poprzedzajacy, czyli
tak sie po prostu pisze, taka jest melodyka tworzenia tego typu przepiséw, ze wskazuje
sie, zeby unikng¢ watpliwosci, ze chodzi konkretnie o rok poprzedzajacy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
PrzyjeliSmy juz art. 5, a caly czas jeszcze nie otworzyliSmy go i dyskutujemy.
Pan profesor Samolinski.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. n. med. Boleslaw Samolinski:
Mnie troche to rozbawilo, dlatego ze jezeli nie napiszemy, ze za rok poprzedni, to otrzy-
mamy sprawozdanie za rok znacznie weze$niejszy na przyklad i bedzie to zgodne z przy-
jeta ustawa. Wiec jaki$ przedzial czasowy, ktéry ma objaé dane sprawozdanie, powinien
by¢ zawarty w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Pan profesor Szymborski.

Czlonek Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. n. med. Janusz Szymborski:
Naprawde jest precyzyjnym okresleniem: ,coroczne”. To jest sprawa oczywista, jezeli
przedstawiam do konca wrzeénia, to przedstawiam za rok poprzedni, dalej juz péjdzie,
bedzie wiadomo, ze to nie bedzie chodzilo o trzy, cztery lata czy piec lat wstecz.

Takie sprecyzowanie, ze za ubiegly rok, nie musi dotyczy¢ wszystkich danych,
bo czes¢ danych bedzie sprzed dwéch lat, np. jezeli chodzi o przyczyny umieralnoéci,
one sg dostepne dopiero po dwoch latach.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Ja bym jednak szed! w kierunku pozostawienia aktualnie przyjetego juz przez Wysoka
Komisje brzmienia art. 5. Jezeli, oczywiscie, ktokolwiek z panstwa bedzie mial jakie§
propozycje w drugim czytaniu, to mozemy do nich wroéci¢, a w tym momencie mamy
sytuacje taka, ze z wielkg satysfakcja chcialbym Wysoka Komisje...
Pani profesor.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja mam watpliwosci dotyczace tresci.

Bardzo wiele danych GUS za rok poprzedni, np. wyniki badania budzetow gospo-
darstw domowych ukazujg sie na poczatku czerwca, wlasciwie GUS stara sie opubliko-
wac wstepne wyniki w konicu maja, 26, 28 maja. Ja zwykle na nie czekam, bo uzywam
ich do zajeé, wobec tego bardzo dokladnie je §ledze. Dane demograficzne pojawiajg sie
wla$ciwie do konca czerwca. Lipiec i sierpien to sg dwa miesigce wakacyjne takze dla
urzednikéw, ktorzy kiedy$ przeciez musza pdjs¢ na urlop i z dziecmi wyjechaé. Wobec
tego pojawia sie wrzesien. Trzeba ten raport jeszcze uzgodni¢, prawda, pani minister,
z innymi, zebra¢ materialy i tak dalej, pouzgadnia¢ rézne rzeczy, jasna sprawa. Trzeba
dac¢ pewnie do Komitetu Stalego, zeby to przeczytal i wydal jakas opinie.

Ja bym proponowala, jesli juz, zapis: do konca pazdziernika. To jest bardziej realne
po prostu. Tak samo postowie idg na wakacje, wracajg we wrzesniu... No to zdaza jesz-
cze, bo budzet przyjmuja... pani juz wszystko wie i pani w budzecie umieSci za rok
poprzedni. Nad budzetem pracuje sie w listopadzie, wiec wydaje mi sie, ze to by byto
bardziej realne.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Poniewaz to jest komisja wyjatkowa, gdzie przede wszystkim kierujemy sie wzajemnym
stuchaniem propozycji, poniewaz w naszym gronie mamy wybitnych przedstawicieli,
ktorzy w ramach swojej aktywnoS$ci zawodowej mieli do czynienia z tego typu danymi
i z tego typu zbieraniem danych, to jesteSmy otwarci na propozycje pani profesor.
Ale jeszcze pan profesor Piotr Bledowski, bardzo prosze.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. Piotr Bledowski:
Zgadzam sie z sugestig pani profesor, dlatego ze wydaje mi sie, ze przesuniecie tego ter-
minu o miesigc po prostu podniesie jako$¢ tego dokumentu i w zwigzku z tym pazdzier-
nik jest dobrym terminem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
N, dobrze, czyli, panie mecenasie, mozemy wrocic do art. 5.
W zwigzku z tym chcialbym, aby$émy ponownie wrocili do art. 5 i wprowadzili
poprawke, ktora od pani profesor przejmuje, mianowicie: ,,Rada Ministréw corocznie,

do konca pazdziernika, przedstawia...” — i tutaj brzmienie juz pan mecenas.
Legislator Robert Durlik:
Przepraszam, jezeli juz cyzelujemy ten przepis, to proponujemy zapisac: ,,...corocznie,

do dnia 31 pazdziernika,...” to bedzie juz bardzo lege artis.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Dobrze, bardzo prosze: ,,Rada Ministréw corocznie, do dnia 31 pazdziernika, przedsta-
wia Sejmowi...” i tak dalej, to juz jest uzgodnione.

Czyli mozemy ponownie przeglosowac art. 5 wraz z ta poprawke pani profesor Hryn-
kiewicz i Biura Legislacyjnego.

Czy jest sprzeciw? Moze to bedzie latwiejsze.

Bez sprzeciwu, przyjeliSmy art. 5.

No i teraz oczywiScie final. Bardzo bym prosil, aby$my przyjeli sprawozdanie w cato-
§ci, doceniajac tez fakt, ze ten juz finalny dokument jest wynikiem wspélnej madroSci
i wspélnych przemyslen.

Czy kto$ jest przeciw przyjeciu projektu ustawy?

Nie widze.

W zwigzku z tym Komisja przyjeta sprawozdanie w sprawie projektu ustawy o oso-
bach starszych.

I oczywiécie w tym momencie musimy dokonaé wyboru posla sprawozdawcy. Czy
sa propozycje?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
To chyba oczywiste, ze pan.
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Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):
Czy to oznacza, pani profesor, ze pani mnie zglasza na kandydata...?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Szczerba (PO):

Bardzo dziekuje.

Wyrazam zgode.

Jezeli sg inne propozycje, to...

Rozumiem, Komisja jednoglo$nie przyjela propozycje pani profesor w odniesieniu
do posta sprawozdawcy.

Szanowni panstwo, czy jeszcze mamy cos?

Nie.

W zwigzku z tym zamykam posiedzenie i bardzo panstwu dziekuje za konstruktywna
prace nad projektem ustawy.
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