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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 24)

20 pazdziernika 2016 r.

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS),
przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat zjawiska przemocy wobec
osob starszych w Polsce;

— informacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funkcjonowania doméw
pomocy spotecznej w kontekscie nieprawidtowosci zaistniatych w placow-
kach na terenie wojewddztwa tédzkiego i wielkopolskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, nadinsp. Jarostaw
Szymezyk komendant gléwny Policji wraz ze wspolpracownikami, insp. Roman Kuster zastepca
komendanta wojewddzkiego Policji w Poznaniu, insp. Dariusz Walichnowski zastepca komendanta
wojewodzkiego Policji w Lodzi, Hanna Rychner doradca prawny w Departamencie Pracy, Spraw Spo-
tecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Joanna Marzecka naczelnik w Departamencie Badan
Spolecznych i Warunkéw Zycia Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspoéipracownikami, Bar-
bara Szymborska naczelnik w Departamencie Spraw Obywatelskich Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, prof. Mirostawa Grabowska dyrektor Centrum Badania Opinii Spotecznej, dr n. med. Anna
Jakrzewska-Sawinska wiceprezes Zarzadu Wielkopolskiego Stowarzyszenia Wolontariuszy Opieki
Paliatywnej ,,Hospicjum Domowe”, Jerzy Plokarz prezes Zarzadu Gléwnego Spotecznej Krajowej
Sieci Ratunkowej, Grazyna Andziak-Zieminska sluchaczka Mazowieckiego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, Zofia Prasal opiekun domowy rodziny, Anna Piotrowska czlonek Zarzadu Polskiego Zwigzku
Emeryt6éw, Rencistow i Inwalidéw, Bogdan Szurmak przewodniczacy Rady Senioréw Dzielnicy Moko-
tow m.st. Warszawy, Krystyna Zebrowska przewodniczaca Rady Senioréw Dzielnicy Bielany m.st.
Warszawy, Tadeusz Palka wiceprzewodniczacy Rady Senioréow Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy,
Jerzy Domzalski sekretarz Rady Senioréw Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy, Alina Florczak czlo-
nek Rady Senioréw Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy, Teresa Bogucka-Szczesnowicz czlonek Rady
Seniorow Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy, prof. dr hab. n. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis
staly doradca Komisji oraz Dominika Gérnicka - asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska i Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 24. posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Stwier-
dzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji. Na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postéw, witam rzecznika praw obywa-
telskich wraz ze wspotpracownikami, a takze wszystkich pozostalych gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na temat zjawi-
ska przemocy wobec 0sdb starszych w Polsce. Przedstawiajg informacje: minister spraw
wewnetrznych i administracji oraz minister rodziny, pracy i polityki spotecznej. Drugim
punktem naszego posiedzenia jest informacja ministra rodziny, pracy i polityki spolecz-
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nej oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjonowania doméw
pomocy spotecznej w kontekscie nieprawidtowoSci zaistniatych w placowkach na terenie
wojewodztwa 16dzkiego i wielkopolskiego. Informacje te réwniez przedstawiajg: minister
spraw wewnetrznych i administracji oraz minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;j.

Czy sa pytania do porzadku dziennego? Nie stysze.

Ten drugi punkt porzadku dziennego, pozwoliliSmy sobie dodaé¢, w zwiazku — jak juz
tutaj przeczytalam - z zaistnialg sytuacjg w domach opieki spotecznej, ktére sie wyda-
rzyly w piatek.

Przechodzimy do pierwszego punktu naszego posiedzenia. Poprosze pana Jarostawa
Zielinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
o przedstawienie informacji, a nastepnie panig minister Elzbiete Bojanowska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Dziekuje pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, material do tego tematu wydaje sie
dosy¢ obszerny i wyczerpujacy. PrzekazaliSmy go 16 wrze$nia na rece pani przewodni-
czacej i zakladam, ze jest on paniom i panom postom znany, dlatego nie chcialbym tego
powtarzac. Powiem tylko kilka stéw takiego wprowadzenia do tego tematu i moze podsu-
mowania tego, co jest tez w tym materiale. Towarzyszg nam tutaj w posiedzeniu Komisji
przedstawiciele Policji, z komendantem glownym Policji na czele, wiec na szczegblowe
pytania dotyczace bezpieczenstwa i sposobow dziatania Policji, aby zapewnié bezpieczen-
stwo seniorom, bedziemy mogli odpowiadac.

Natomiast chce na wstepie powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze bezpieczenstwo osob
starszych jest sprawa wazng spolecznie, niezwykle wazng i zabezpieczenie tego bez-
pieczenstwa jest jednym z zadan, mozna powiedzie¢, zadan priorytetowych dla stuzby
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo w Polsce, bezpieczenstwo wewnetrzne, czyli dla
Policji. Wszystko to co robimy w ostatnim czasie — ja bede mowil o tym okresie, ktory
najbardziej pamietamy, wiec o ostatnim roku mniej wiecej, to jest bardzo aktualne —
jest nastawione na zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone przed zagrozeniami, przed
przestepczoscig wszystkich obywateli, w tym takze oczywiScie os6b starszych, senio-
row. Przypomne tylko kilka takich dziatan, ktére w tej chwili sg podejmowane w Policji,
ktoére stuza wlaénie temu, zeby Policja byla blisko ludzi i im stuzyta. Mamy takie hasto
zreszta, ktore powtarzamy nieustannie ,,Policja blisko ludzi, dla ludzi, Policja przyjazna
uczciwym obywatelom, Policja grozna dla przestepcow” — jest to nasza dewiza, ktéra
codziennie chcemy realizowaé poprzez profesjonalne dziatania Policji i koncepcje wdra-
zane w Policji.

Odbylismy w I kwartale tego roku, duza liczbe spotkan, takich konsultacji spotecz-
nych w catym kraju,. Uczestniczylo w nich prawie 220 tys. obywateli. Spotkan tych
odbylo sie prawie 12 tys., mogli w nich uczestniczy¢ wszyscy, ktorzy byli zainteresowani.
Informacje byly szeroko kolportowane, o tym, ze te spotkania sie odbywajg i zaintereso-
wanie nimi bylo duze. Na tych spotkaniach mieszkancy poszczegélnych miast, miaste-
czek, gmin, a takze wsi, przedstawiciele srodowisk, roznych §rodowisk byli zapraszani
na te spotkania, informowali policje o stwierdzanych przez nich zagrozeniach i formuto-
wali postulaty. Policja dzielila sie ze zgromadzonymi osobami swojg wiedzg, a uczestnicy
spotkan swoja. Zrodzily sie z tego nastepne dzialania, zresztg weczeéniej zaprojektowane
w programie Prawa i Sprawiedliwosci, ktory jest teraz programem rzadu, ale zrodzity sie
takie, powiedzialbym, uszczegotowione i rozwiniete dzialania, ktére sg teraz wdrazane.

Zapowiadali$my, ze bedziemy przywracaé posterunki Policji, weze$niej w duzej liczbie
zlikwidowane przez poprzednia koalicje PO-PSL. Byta to duza liczba, poniewaz w latach
2007-2015 zlikwidowano ponad polowe posterunkéw Policji. Bylo ich w grudniu 2007 r.
817 w skali catego kraju, pod koniec 2015 r. byto ich tylko 399. Jednym z tematéw wia-
$nie, ktore byly wywolywane, jednym z postulatéw podczas tych spotkan byl postulat
przywracania posterunkéw Policji. Mieszkancy poszczegélnych miejscowosci uwazali,
zresztg podobnie jak my od dawna, ze policja jesli jest fizycznie blizej tych miejsc, gdzie
ludzie zyja, pracuja, robig zakupy, uczestniczg w imprezach, chodzg do kosciota, odby-
wajg spotkania, to ma lepsze rozeznanie zagrozen i moze skutecznie reagowac. ,,Policja
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na telefon”, bo takg koncepcje probowano realizowaé¢ w poprzednich latach, przestrze-
gali$my, ze sie nie sprawdzi i sie nie sprawdzila. Bezpieczenstwo w tych miejscach, gdzie
posterunki zostaly zlikwidowane bylo mniejsze, a zwlaszcza bylo mniejsze jego poczucie,
poniewaz kiedy mieszkancy nie widzieli policjanta przez dtugi czas, to czuli sie pozosta-
wieni sami sobie. Niegjednokrotnie prébowano nam, w ramach takiej debaty politycznej,
przedstawiaé takie dane, ze w tych miejscach, gdzie posterunki zostaly zlikwidowane
jest mniej zarejestrowanych przestepstw.

Prosze panstwa, to jest oczywiscie naiwnos$¢. Wiadomo, ze jezeli nie ma policji, to tych
przestepstw nie ma komu zarejestrowac i z tego wzgledu bylo ich statystycznie mnie;j.
Nie moéwie o duzych przestepstwach, ale o tych, ktore sg dotkliwe dla mieszkancow
w codziennym zyciu. Giéwnie o tych siedmiu kategoriach przestepstw pospolitych, ale
takze o wykroczenia chocby w ruchu drogowym, ktore tez stwarzajg zagrozenie bezpie-
czenstwa, czy takie dzialania jak gromadzenie sie nieletnich, picie alkoholu w miejscach
niedozwolonych, a z tego rodza sie najroézniejsze zachowania agresywne itd., itd. Tego
czesto nie byto komu po prostu rejestrowac, dlatego w niektorych miejscach formalnie
bylo mniej tych zarejestrowanych przestepstw czy wykroczen, ale to nie znaczy, ze bylo
bezpieczniej, bo bezpieczniej nie bylo.

Posterunki te odtwarzamy, jest zgloszonych sporo takich miejsc do ich reaktywacji.
Na poczatku zgloszono ich 150, a dokladnie 153, teraz sg zglaszane kolejne. Wszystkie
te przypadki sg dokladnie analizowane pod katem statystyk policyjnych, faktycznego
zagrozenia, sytuacji spolecznej, a takze mozliwoSci, ktére wigzg sie z obiektami, ktérych
czesto niestety juz nie ma, bo tamte, ktére wczesniej stuzyly posterunkom policji zostaly
przeznaczone na inne cele, czesto po prostu sprzedane. Teraz trzeba je odtwarzac, co nie
jest procesem latwym, ale to nastepuje i bedziemy bardzo w tym konsekwentni.

Mowie o tym wiecej dlatego, ze jezeli chodzi o osoby starsze, bo rozmawiamy w tym
kontek§cie dzisiaj o bezpieczenstwie senioréw, to akurat to, ze policjant jest blisko, a nie
pozostaje w relacjach, ktore dzisiejsze §rodki techniczne umozliwiajg, ma wyjatkowe
znaczenie. Dlatego wlasnie bedziemy — to chce z calg moca podkresli¢ — konsekwentnie
realizowac¢ program przywracania posterunkow policji, zeby policjanci byli blisko ludzi
i zajmowali sie ich bezpieczenstwem w miejscu zamieszkania.

Takim drugim istotnym elementem jest praca dzielnicowych. Realizujemy w tej chwili
w calej Polsce program ,,Dzielnicowy blizej nas”, chcemy, zeby dzielnicowi wypelniali
swoje nalezne zadania i jakby z definicji przypisane tej funkcji w sposob wlasciwy, to zna-
czy, zeby zostali odciazeni od innych funkgcji, ktore niekoniecznie oni musza wypelniac.
Juz taka decyzja zostala wydana przez komendanta glownego. By¢ moze jeszcze beda
kolejne kroki w tym zakresie, w tym kierunku, azeby mogli sie skupi¢ na rozpoznawa-
niu zagrozen w rewirach swojego dzialania, w rewirach dzielnicowych, na kontaktach
ze spoleczenstwem i w pierwszej kolejnosci przede wszystkim na dziatalnosci prewen-
cyjnej. OczywiScie jesli trzeba, to takze innych jej rodzajach, ale tutaj stawiamy bardzo
mocno na prewencje i wlasnie w bardzo bliskim kontakcie ze spoleczenstwem.

Za chwile bede mowil o Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa, narzedziu infor-
matycznym. Osoby starsze moze mniej z tego narzedzia mogg korzystac, ale ze spotkan
z dzielnicowymi, z kontaktu telefonicznego, bezposredniego kontaktu korzysta¢ moga
i to wlasnie dla nich jest to realizowane, moze nawet w wiekszej mierze niz wobec mlod-
szych. OczywiScie dotyczy to wszystkich mieszkancéw. Funkcja dzielnicowego, misja
mozna powiedziec, jako policjanta pierwszego kontaktu, tak nazywamy dzisiaj na wzor
lekarza pierwszego kontaktu, jest zaadresowana do wszystkich mieszkancéw danego
terenu, osiedla, danych ulic, wsi czy gmin.

Jest juz tez wdrozona - przechodze teraz do narzedzi informatycznych — aplikacja
,Moja komenda”, jest to zestaw istotnych informacji dla obywateli, jezeli tylko zechca
z tego korzystac, ale w tym wla$nie zawieraja sie informacje o dzielnicowych i tu mozna
uzyskaé informacje o mozliwoSci kontaktu ze swoim dzielnicowym. Bedziemy dazyc
do tego, zeby wszyscy, kto tylko jest zainteresowany, i bedziemy zachecacé, zeby jak
najwiecej os6b bylo tym zainteresowanych, zeby wszyscy znali swojego dzielnicowego
i mieli z nim kontakt, mieli jego numer telefonu, jego adres mailowy, zeby mozna bylo
w kazdym momencie sie z nim skontaktowac. Ttumaczymy dzielnicowym - oni to §wiet-
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nie rozumiejg — ze stuzba dzielnicowego nie konczy sie tylko na godzinach tej stuzby,
ale w zasadzie on jest do dyspozycji mieszkancow zawsze. Tak jak posel, prawda? Jak
do posta kto$ przyjdzie o 21, czy spotka go na ulicy, nie bedzie rozmawiatl z obywatelem,
z wyborca? Bedzie rozmawial, bedzie te problemy rozpoznawal, czy, powiedzmy, inne
zawody, ktore majg takg misje spoleczng, nauczyciel, ksigdz, nie wiem kto jeszcze, wiele
takich zawod6w mozna by wymienic. Policjant jest zawsze policjantem, nie tylko dziel-
nicowy zreszta, rowniez kazdy inny policjant.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, prosze panstwa, jest to narzedzie telein-
formatyczne. Bardzo chetnie juz z niego korzystaja Polacy w calym kraju. Od niedawna
funkcjonuje to narzedzie w calej Polsce. Weczeéniej bylo testowane w trzech garnizo-
nach, w garnizonie stotecznym Policji oraz w garnizonie pomorskim i podlaskim. Bardzo
dobrze sie sprawdzila ta koncepcja prezentowania i uzyskiwania danych o zagrozeniach
i teraz w calej Polsce juz funkcjonuje. Jest sporo zgloszen, wiec z tego sie bardzo cie-
szymy, bedziemy w dalszym ciggu to narzedzie rozwijac i je promowac.

Na czym to polega? Przede wszystkim na tym, ze z jednej strony kazdy, kto wejdzie
zgodnie z adresem na te strony Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa moze uzyskaé
informacje o zagrozeniach i ich rodzajach w miejscu, ktore go interesuje. Jest to bardzo
wazna informacja, bo ona moze generowac odpowiedni sposéb zachowania, wszystkich,
a w szczeg6lnoSci wlasnie moze znowu osob, ktore nie sg w stanie same jako§ sobie
radzi¢, czy sie bronic, kiedy nastapi zagrozenie, takimi osobami sg na pewno miedzy
innymi osoby starsze. Jest tez druga funkcja Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa,
mianowicie, mozna zglosi¢ informacje przez siebie posiadane o zagrozeniach i policja
to odnotuje, zweryfikuje, i zareaguje. Jest to sposob, powiedzialbym, wiasnie dziatania
na rzecz podnoszenia bezpieczenstwa z udzialem oséb cywilnych, obywateli, mieszkan-
cow, wszystkich ludzi, ktorzy zechea z tego skorzystaé. W tym sensie kazdy z nas moze
wplywacé na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa, jezeli podzieli sie z policja tym, co wie
o zagrozeniach. Jezeli okaze sie, ze jest to zagrozenie pozorne, to policja to zweryfikuje,
a jesli bedzie realne, zareaguje i nie tylko, ze odnotuje na tej krajowej mapie, ze bedzie
to widac, ale przede wszystkim zareaguje i spowoduje, ze zagrozenie bedzie w miare
mozliwo§ci wyeliminowane. Sg to wazne programy, ktoére sg adresowane do calego spo-
teczenstwa, ale takze do os6b starszych.

Oprocz tego, co sie wigze z tym, o czym juz powiedzialem, jest codzienna praca policji
w innych jej formach dzialania, sa patrole policyjne na ulicach, jest ich wiecej w ostat-
nim czasie — chyba panstwo, mam nadzieje, to zauwazyliScie — i bedzie ich coraz wiece;j.
Jest to realizacja tego zamiaru, tej zapowiedzi, ze policja bedzie odbiurokratyzowana,
a policjanci beda tam gdzie muszg pelnic stuzbe, zeby zapobiegac zdarzeniom zagraza-
jacym bezpieczenstwu, i to jest realizowane. Mamy takze w ostatnim czasie duze suk-
cesy w walce z przestepczoscig zorganizowang, narkotykowa, miedzynarodowa. Jest
to co§, co tak z pozoru mniej dotyczy pojedynczego obywatela na co dzien, ale oczywiScie
posrednio dotyczy. Moze dotyczy¢ w gruncie rzeczy kazdego, w zaleznosci od tego, gdzie
taka sytuacja sie zdarza.

Prosze panstwa, oprocz tego sg realizowane programy specjalnie adresowane do oséb
starszych, do seniorow, one w tym materiale zostaly przywolane. Sg to przede wszystkim
programy realizowane przez poszczegélne komendy, zwlaszcza komendy wojewddzkie
Policji. Roznie sie nazywaja, przewaznie to jest ,,Bezpieczny senior”, sg to wlasnie takie
programy, ktore angazuja rozne instytucje, oprocz policji takze samorzady, organizacje
pozarzadowe, wlasnie organizacje senioralne, rézne stowarzyszenia — wszystkich, ktorzy
chea sie w to wigczyc. Jest to bardzo wazna dzialalno§é, poniewaz jej zadaniem, jej celem
przede wszystkim jest podnoszenie §wiadomosci tych zagrozen wsrod osob starszych
i wérdd tych, ktorzy na rzecz bezpieczenstwa osob starszych majg dziatac i pracowac.
Jezeli bedzie wieksza §wiadomo§é, to bedzie mniej jakby zlych skutkéw takich dzia-
tan przestepczych, jak te stynne oszustwa: na wnuczka, na policjanta, na prokuratora,
na komornika, na kominiarza, na inkasenta. Dlatego dziatania edukacyjne majg znacze-
nie, w moim przekonaniu, wrecz pierwszoplanowe.

Prosze panstwa, jest takze mozliwos$c — korzystaja z tego organizacje tym zaintere-
sowane — skorzystania z programu ,,Razem bezpieczniej”. Program ten jest odnowiony,
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powiedzialbym, na kolejne lata troche przeorganizowany, ale funkcjonowal w latach
poprzednich. Nie przynosi on rocznie duzych §rodkéw finansowych, ale jest programem
waznym. Program ograniczania przestepczoéci i aspolecznych zachowan , Razem bez-
pieczniej” im. Wladystawa Stasiaka na lata 2016-2017 — teraz taka edycje tego programu
realizujemy. Na ten rok, ktory, mozna powiedzie¢, chyli sie juz ku koncowi, te projekty
zostaly zatwierdzone, sg realizowane, ale na kolejny rok réwniez bedzie taka mozliwosc,
zeby z tego skorzystac. Warto tutaj zglosic dobre pomysty, w trybie przewidzianym w tym
programie, ogloszonym na stronach internetowych MSWiA.

Prosze panstwa, nie chcialbym za duzo méwié¢, moze na tym zakoncze, bo teraz te
programy mozna byloby szczegélowo omawiaé, na przyklad w wojewoddztwach, czy dzie-
li¢ sie do§wiadczeniami, dobrymi praktykami, ktére z tego wynikaja, ale my§le, ze mate-
rial, ktéry panstwu przekazalam, mniej wiecej to pokazuje. Jezeli potem beda pytania,
to moze jeszcze sprobujemy wiecej o tym powiedziec.

Teraz, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to jeszcze chcialbym oddaé gtos Policji.
Nie wiem, czy pan komendant glowny zechce zabraé glos, czy kogo§ wyznaczy, to juz
pozostawiam panu, panie generale. Bardzo prosze.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:

r.g.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
moze na poczatek utrzymam sie w konwencji, ktora konczyt pan minister, a ktéra dla
nas jest tematem priorytetowym, a wiec dzialania profilaktyczne polskiej Poligji.

Oto6z na dzien dzisiejszy w poszczegolnych garnizonach wojewodzkich w kraju prowa-
dzonych jest 27 takich projektow, ukierunkowanych wita$nie na profilaktyke wzgledem
oso6b starszych, wobec naszych seniorow. Mysle, ze pod wzgledem nie tylko iloSciowym,
ale ijako$ciowym te programy sg na wysokim poziomie, z uwagi na to, ze chociazby
tegoroczny konkurs na europejska nagrode w dziedzinie zapobiegania przestepczosci,
organizowany przez Europejska Sie¢ Zapobiegania PrzestepczoSci, wlasnie stanowi pro-
blematyka przestepstw popelnionych na szkode os6b starszych. Jednostki organizacyjne
Policji rowniez zglosity swoje projekty do tego konkursu. Krajowa komisja na poziomie
ministra spraw wewnetrznych i administracji do dalszego udzialu w konkursie wyty-
powala program Komendy Miejskiej Policji w Katowicach i Urzedu Miasta w Katowi-
cach pt. ,,Bezpieczna przystan”. Natomiast do wyrdznienia i zaprezentowania jako tzw.
dobre praktyki wskazane zostaly programy Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach
pt. ,,Akademia bezpiecznego seniora” oraz program ,,Akademia seniora” realizowany
przez Komende Wojewo6dzka Policji w Biatymstoku.

Szanowni panstwo, to tyle jesli chodzi o obszar profilaktyki. Troche ze statystyk,
z informacji, ktorg panstwu przekazal pan minister Jarostaw Zielinski, chciatbym tylko
zwroci¢ uwage na dane liczbowe, ktore tam sie znajduja, w tej ostatniej tabeli. Miano-
wicie wyliczaliSmy tam liczbe przestepstw zgloszonych organom policji na przestrzeni
lat 2013-2015, gdzie osoba pokrzywdzona, to osoba w wieku powyzej 65 lat, i co cieszy,
w tych takich bezposrednich zagrozeniach dla oséb starszych odnotowujemy tendencje
spadkowa, jesli chodzi o naruszenie nietykalnosci cielesnej. Niestety ciggle na wysokim
i zblizonym poziomie odnotowujemy liczbe przypadkow znecania sie nad osobami star-
szymi. Systematycznie spada liczba kradziezy na szkode naszych senioréw. Bardzo duzy
spadek jest przestepczoSci tzw. rozbgjniczej, bo blisko 50% tego co byto w roku 2013,
odnotowaliSmy w roku 2015.

Najczesciej popelnianym przestepstwem na rzecz osob starszych — czyli my tutaj defi-
niujemy tych powyzej, 65. roku zycia — to oszustwa, i one stale utrzymuja sie na wyso-
kim poziomie, glownie popelniane przez wyspecjalizowane i zorganizowane grupy
przestepcze, ale tez coraz skuteczniej przez nas ujawniane i rozbijane tzw. oszustwa
metoda na wnuczka, ostatnio popularne na policjanta, na doreczyciela, na hydraulika.
Niestety ta liczba jest ciagle bardzo duza. W roku 2013 bylo tych przestepstw ponad
2,5 tys., w roku 2015, to juz 3242 odnotowane tego typu zdarzenia, a przez dziewiec
miesiecy biezgcego roku, przepraszam, przez szeS¢ miesiecy biezacego roku juz blisko
2800 takich przestepstw odnotowano. Przy czym chcialbym tez troszeczke uspokoic,
bo my tez w tych statystykach odnotowujemy zaréwno dokonania, jak i usitowania. Bar-
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dzo czesto dzisiaj juz dzieki wysokiemu poziomowi §wiadomosci naszych seniorow, jak
rowniez dzieki dziataniom edukacyjnym i profilaktycznym polskiej policji, bardzo czesto
osoby starsze majg §wiadomo§c¢ tego, ze moga za chwile stac sie ofiarg przestepstwai juz
po pierwszym telefonie informuja policje, co pozwala nam nie dopusci¢ do zaistnienia
przestepstwa i do ewentualnego zatrzymania sprawcow.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o statystyki zwigzane juz blizej z tematyka dzisiej-
szego posiedzenia Komisji, ot6z analiza naszych informacji otrzymanych z poszczegél-
nych garnizonéw policji pokazala, ze w latach 2015-2016 odnotowali$émy 1gcznie 53
prowadzone sprawy dotyczace nieprawidlowosci w funkcjonowaniu doméw pomocy
spotecznej. 53 takie postepowania w latach 2015-2016 sg prowadzone przez policje pod
nadzorem prokuratury. Chcialbym podkre§lié, ze praktycznie wszystkie wojewodztwa
sg dotkniete tym problemem. Zaledwie w trzech nie odnotowaliSmy tego typu prowa-
dzonych postepowan, to byly wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, opolskie i pomorskie.
Oczywiscie w tym drugim punkcie moi koledzy, komendanci wojewodzcy z Poznania
i z Lodzi doprecyzuja szczegolowo te dwie konkretne sprawy, ktére w ostatnim czasie
tak bardzo wszystkich nas bulwersuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosimy panig minister Elzbiete Bojanowska z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta
Bojanowska:
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, pan
minister, jak i pan komendant przedstawili dosc szczegbétowe dane, ja zaczne od badan
jakie byly prowadzone i o realizowanych programach.

Zaczne od tego, ze w 2015 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej Instytut Psychologii Polskiej Akademii Nauk przeprowadzil badania na temat
,Przemoc w rodzinie wobec osob starszych i niepelnosprawnych”. Badanie bylo prze-
prowadzone na reprezentatywnej probie dorostych mieszkancéw Polski. W materiale
macie panstwo bardzo szczegétowe informacje, ja tylko powiem ogélne wyniki. Z badan
wynika, ze ponad 40% respondentéw zetknelo sie z przypadkami przemocy wobec os6b
starszych poza wlasng rodzing, a prawie 20% znalazlo takie przypadki we wtasnej rodzi-
nie. NajczeSciej wskazywang formg przemocy byla przemoc ekonomiczna, psychiczna
i fizyczna. WlaSciwie przemoc seksualna byla praktycznie niedostrzegana. Sprawcami
tej przemocy w wiekszosci byly osoby bliskie, czeSciej mezczyzni anizeli kobiety.

Mozna powiedziec, ze respondenci jednomySlnie potepiali przemoc jako zachowanie
moralnie naganne, dla ktorego wlasciwie nie widzieli usprawiedliwienia, ale w przy-
padku zetkniecia sie z tym problemem wiekszos$¢ z nich zachowywala bierno§é. Ponad
70% badanych nie podjeto zadnych dziatan, aby zatrzymaé akty przemocy wobec osob
starszych. W poréwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych w 2009 r., w 2015 .
odnotowano spadek przemocy wobec osob starszych spostrzeganej poza rodzina. Przy
jednoczesnym wzroScie czestszej przemocy obserwowanej w rodzinie.

W zwigzku z tematem dzisiejszej konferencji wystapiliSmy réwniez do pani profe-
sor Matgorzaty Halickiej i pana profesora Halickiego, jednych z najlepszych badaczy
kwestii przemocy wérod osob starszych z Bialegostoku. PrzedstawiliSmy réwniez pan-
stwu, dostaliSmy wyniki badan prowadzonych przez tychze panstwa profesoréw, a dla-
tego, ze pani profesor Halicka jest rowniez czlonkiem Rady Polityki Senioralnej przy
ministrze rodziny, pracy i polityki spolecznej — macie tam panstwo szczegbélowe dane
do tych badan. Wspomne tylko, ze to byly miedzy innymi badania ,,Przemoc wobec ludzi
starych w Polsce na przyktadzie badan §rodowiskowych na Podlasiu”, czy tez badania
pani profesor Halickiej, w ramach wielkich badan ,,PolSeniora” zajmowala sie tg cze-
§cig dotyczaca przemocy, czy tez projekty miedzynarodowe, dotyczgce kwestii Daphne,
i w materiale sg jak najbardziej wszelkie informacje.

Natomiast w zakresie dziatan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
nalezy powiedzie¢ o ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z ustawa,
osobie dotknietej przemoca w rodzinie, w tym réwniez osobom starszym udziela sie bez-
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platnej pomocy, w szczegélnoéci w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Ponadto udziela sie interwencji kry-
zysowe] 1 wsparcia, a takze ochrony przed dalszym krzywdzeniem, czy tez zapewnienia
sie osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy. Jest tez badanie lekarskie w celu ustalenia przy-
czyny irodzaju uszkodzenia ciala zwigzane z uzyciem przemocy, czy tez zapewnienie
osobie dotknietej przemoca, ktéra nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspélnie
ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu tegoz mieszkania.

Wazng zmiang wprowadzong do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w zakresie
przeciwdzialania krzywdzeniu os6b starszych byto wprowadzenie w przepisach kodekso-
wych zakazu kontaktowania sie sprawcy z ofiarg oraz nakazu opuszczenia przez sprawce
lokalu mieszkalnego. Ponadto art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
wskazuje, ze osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych
badz tez zawodowych powziely podejrzenie o popelnieniu Sciganego z urzedu przestep-
stwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwlocznie zawiadamiajg o tym policje badz pro-
kurature.

Wprowadzono réowniez zmiany regulujace kwestie wspolpracy w zespotach interdy-
scyplinarnych, aczkolwiek nalezy powiedziec, ze w ministerstwie rodziny dziala roboczy
zespol do spraw zmiany tejze ustawy i réwniez procedury ,,Niebieskiej Karty”. Niemniej
jednak, na danych, na ktorych sie opieramy, to w 2015 r. funkcjonowalo 2585 zespoléw
interdyscyplinarnych, ktére udzielity pomocy ponad 150 tys. oséb, w tym ponad 11 tys.
osobom starszym.

Jest rowniez Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy. Powstal on w 2006 r.
i w ramach tego programu miedzy innymi ministerstwo przeprowadzalo kampanie spo-
leczng na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie wobec os6b starszych. W 2014 r.
takze byl przyjety Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy na lata 2014-2020.
W tym programie mamy cztery podstawowe obszary, ktore dotycza profilaktyki i edu-
kacji spolecznej, ochrony i pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, czy tez
oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie, i czwarty obszar to podnoszenie
kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu prze-
ciwdzialania przemocy.

Tak jak powiedzialam, mamy réznego rodzaju instrumenty wsparcia, w Polsce
w ramach instytucji pomagajgcych osobom doznajgcym przemocy funkcjonowato 777
takich jednostek, w tym 500 jednostek prowadzonych przez gminy i 277 prowadzonych
przez powiaty. Wérod instytucji zdecydowana wiekszosc stanowig punkty konsultacyjne,
to jest 485 punktow, i z ustug w tych punktach skorzystaly w 2015 r. 2242 osoby star-
sze. Funkcjonujg réwniez osrodki interwencji kryzysowych, mamy ich 220 i z ich ustug
skorzystalo 1187 os6b starszych. Mamy takze specjalistyczne oSrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, jest 35 takich osrodkow, i z pomocy tychze oSrodkow skorzystato
220 os6b starszych. Sg rowniez oSrodki wsparcia, to sg 24 oSrodki, i z pomocy tychze
oSrodkow skorzystalo 79 osob. W sumie z ustug tychze placowek skorzystalo prawie 60
tys. 0s6b dotknietych przemoca, w tym ponad 3 tys. oséb starszych. Prowadzone sg row-
niez w ramach dzialan szkolenia dla pracownikow pierwszego kontaktu, ktorzy realizuja
zawodowo zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy, w tym przemocy wobec os6b
starszych. Rowniez sg programy i inicjatywy, ktore wspieraja jednostki samorzadu tery-
torialnego w tworzeniu lokalnych systeméw przeciwdzialania przemocy.

Takze sg dzialania przewidziane w ramach ustawy o pomocy spolecznej i zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej osoby dotkniete tg przemocag mogg skorzysta¢ zaréwno
z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania,
z ustug opiekunczych i specjalistycznych w osrodkach wsparcia, w okresie pobytowym
w rodzinnym domu pomocy spolecznej, mieszkaniu chronionym, badz domu pomocy spo-
tecznej, a takze sg przewidziane §wiadczenia niepieniezne. Realizowane sg rowniez roz-
nego rodzaju kampanie w ramach polityki spolecznej wobec 0s6b starszych i w ramach
tworzonych wtasnie w ministerstwie nowych zatozen polityki spotecznej 2030, ktory jest
oparty na trzech filarach: bezpieczenstwo, uczestnictwo, solidarnosé. Jeden z obszarow
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dotyczy wlaénie dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy i naduzy¢ wobec os6b
starszych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani minister, panu ministrowi i panu komendantowi za przedstawie-
nie informacji.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow, z goSci chce zabrac glos? Stucham?
Bardzo prosze, i prosze sie przedstawia¢. Dobrze?

Prezes Zarzadu Glownego Spolecznej Krajowej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Dzien dobry. Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;j.
Reprezentuje organizacje, ktora bardzo aktywnie przeciwdziala przemocy, czesto wia-
$nie w stosunku do os6b starszych, senioréw. W wielu przypadkach udaje nam sie nie
tylko ograniczy¢ przemoc, a wrecz wprost ja zlikwidowa¢. W sytuacji, kiedy przycho-
dzi starsza kobieta skarzac sie, ze jej wnuczek systematycznie co miesigc przychodzi
tuz po wizycie listonosza i odbiera jej emeryture, dostaje od nas taki przycisk wezwania
pomocy policji w przypadku agresji. Wnuczek przestal przychodzi¢ w momencie, kiedy
mu powiedziata: — Patrz, wystarczy, ze przycisne przycisk i pojawi sie tu policja. Oczy-
wiScie robimy to na zasadach non profit jako organizacja spoteczna.

Niestety spotykamy sie tez z przypadkami, o ktorych za chwile bedzie mowa. Nie
wiem pani przewodniczaca, czy teraz chodzi o wykorzystywanie osob starszych, ktore
nie potrafig same sobie pomac, a wrecz pseudo opiekunowie wykorzystujg te sytuacje
po to, zeby sie na nich dorobi¢. Jako organizacja czuwajgca nad ich bezpieczenstwem 24
godziny na dobe, spotykamy sie niestety z przykrymi przypadkami, ale tez spotykamy
sie, panie komendancie, tutaj z probg zamiatania sprawy pod dywan. W jednym przy-
padku, jak stwierdziliSmy, ze chcemy odwiedzi¢ i sprawdzi¢ jak wyglada ta osoba, tuz
przed naszg wizytg raptem wylgdowala w szpitalu. Gdzie weze$niej opiekunka przejeta
mieszkanie i majatek tej starszej osoby, a potem osoba ta wyladowala w stanie agonal-
nym w szpitalu. Wystarczy nie podac¢ lekow przez dwa dni, nie trzeba sie dopuszczaé
do zadnych drastycznych §rodkow. Dzisiaj na Parlamentarnym Zespole ds. Praw Pacjen-
tow, krajowy specjalista do spraw geriatrii zwroécit uwage, ze wystarczy nie podaé¢ napo-
jow przez dwa dni i doprowadzi sie do zgonu.

W drugim przypadku - gdzie sasiedzi przejeli caly majatek takiej osoby, ktora zmarta,
rozdysponowali go pomiedzy sobg, poniszczyli reszte — zglosiliSmy sprawe do policji,
bo to juz bylo ewidentne niszczenie cudzej rzeczy. Co sie okazalo, policjantka prowa-
dzaca sprawe, p6zniej na zawiadomieniu w sposob nieuprawniony przekreslita znisz-
czenie i rozdysponowanie cudzej wlasno$ci na kradziez, a oczywiScie kradziezy nie bylo
w tym przypadku — byto to takie zamiatanie pod dywan. Zgadzam sie z tym, ze nie wyeli-
minujemy niegodziwo§ci ludzkiej i przypadkow patologii, ale przynajmniej zdecydowanie
reagujac w takich sytuacjach mozemy ograniczy¢, wplynaé na ograniczenie. Prawda?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje. Bardzo prosze pania.

Shuchaczka Mazowieckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku Grazyna Andziak-Zieminska:

10

Grazyna Zieminska, jestem tylko stuchaczem Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Pozwole
sobie panu ministrowi... Dzien dobry, przede wszystkim, szanownym panstwu. Zawsze
zauwazam problem nie z panstwa pozycji, czyli juz z goéry, ale od samego dolu. Powie-
dzial pan minister, o mozliwoSci kontaktu z dzielnicowym poprzez telefony komérkowe
i przez maile. Moja matka jest osobg troche sparalizowang, mieszka na Pradze, ale oto-
czona kamieniczkami z Portu Praskiego, wiec ekskluzywnymi. Ekskluzywni mieszkancy
juz zauwazyli, ze na podwérku mozna parkowaé. Chciatam tylko poprosié jakie$ stuzby,
czy straz miejska, czy policje, dzielnicowego o to, zeby byli uprzejmi parkowac nie w taki
sposob, ze matka nie moze wyj$¢ z kamieniczki. Przez dwa dni, byl to czwartek, piatek,
bo pbézniej sie okazalo sobota i niedziela dzielnicowy jest... Dotartam w konicu do telefonu
komoérkowego dzielnicowego, ale dzielnicowy jest w terenie, dzielnicowy jest w terenie,
nastepnego dnia dzielnicowy jest w terenie. Ja to rozumiem. Po czterech dniach juz moja
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mamusia wlasciwie zrezygnowala, powiedziala, ze bedzie wychodzila, albo przed godzina
8, zanim przyjezdzajg ci mieszkancy, albo po 16, kiedy konczy sie prace. Jest to taka
drobna uwaga.

Czyli jakas prosta rzecz, bo panstwo caly czas operujg konferencje, spotkania itd., ale
prosta rzecz. Mowig panstwo tez o osobach starszych, ja jestem od dwoch lat seniorka,
zadowolong z zycia dodaje, natomiast obserwuje ludzi, bardzo duzo rozmawiam z takimi
malo zaradnymi. Dotarcie do tych ludzi, wydaje mi sie, jest naprawde ogromnym pro-
blemem.

Druga rzecz, ktora pozwole sobie powiedziec, to jest ta dyskryminacja osob starszych.
Juz swojego czasu, to chyba bylo poltora roku temu, byl tez ten temat zasygnalizowany.
Prosze zwroci¢ uwage, kiedy$ byly takie napisy, nie méwie o symbolach w §rodkach
komunikacji miejskiej - ja od 5 lat jezdze tymi §rodkami, wiec zauwazam wiele rzeczy —
kiedys$ byto ustgp osobie starszej, z widocznym kalectwem, kobiecie w cigzy, czy z matym
dzieckiem. W tej chwili jest ustap kobiecie z malym dzieckiem, ustap kobiecie w widocz-
nej cigzy. Te mlode dziewczyny, przepraszam, nie mam nic przeciwko, zeby to nie byto,
ze jestem z kolei juz po drugiej stronie, one juz urastajag w przekonaniu, ze sg naprawde
bohaterkami, ona wchodzi do §rodka komunikacji, sadza dziecko, siada sama oczywiScie,
bo jest zmeczona, i plus jakie$ sklepy, co tez jest dosy¢ zauwazalne. Zniknely te napisy,
i tak jak méowie, gdzie§ po drodze jest ta staruszka, ten staruszek, ktory chcialby cos,
a tak naprawde to nie ma odwagi, no i koniec. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze. Tylko jezeli bym mogla prosié¢, tak bardziej merytorycznie
odno$my sie do bezpieczenistwa w tym momencie, dobrze? Jezeli nam czas pozwoli,
to bedziemy jeszcze rozmawiaé na takie tematy, ktore sg bliskie osobom starszym.

Przewodniczacy Rady Senioréow Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy Bogdan Szurmak:

Dziekuje bardzo. Bogdan Szurmak, Rada Senioréw Dzielnicy Mokotow, jednocze$nie
mieszkaniec spoldzielczego osiedla Sadyba.

Prosze panstwa, zgloszono do mnie przypadek i poproszono o pomoc, jezeli chodzi
o przemoc w rodzinie na terenie naszego osiedla spotdzielczego. Sprawdzilem o co cho-
dzi, okazuje sie, ze jest malzenstwo, mieszka zresztg w moim budynku, maz nie pra-
cuje, dwie lewe rece, ani nie jest zarejestrowany, taki ,lumpek” sobie, ale ma sprawne
rece do bicia zony, dwukrotnie policja go w kajdankach wyprowadzala, wiec o czyms$
to Swiadczy. Co sie okazuje, wszyscy sg bezradni, bo tej kobiecie nie mozna pomoc, nie
moze otrzymac doplaty do czynszu, ma zalegloéci czynszowe, bo tylko ona reguluje, a ten
przezera wszystko. Nie mozna tego czlowieka w zaden sposéb zmusié, zeby pojechat
z tg swojg zong do urzedu i zlozyl oéwiadczenie, ze poszukuje pracy, nawet nie jest zare-
jestrowany w urzedzie pracy. On nie chce pracowac, zyje, bo mamusia go tam troche
utrzymuje. Na tyle go utrzymuje — to autentyczny fakt — ze jak mu dala troche wie-
cej gotowki na utrzymanie, to tak te gotowke spozytkowal, ze malo nie skonczylt zycia
na klatce schodowej. Trzeba bylo pogotowie wzywac, bo niejedna buteleczke oproznit.

Zwracam sie do pani minister z takg sugestia, izolowac to nie trzeba tej pokrzyw-
dzonej, izolowa¢ do domu opieki, czy do jakiego$ innego oSrodka nie trzeba tej pobite;j,
nieszczesliwej kobiety, tylko tego tobuza trzeba by bylo izolowaé od spoteczenstwa. Jest
to jeden przyklad. Drugi, przyklad...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Juz o tym mowilisSmy, przepraszam bardzo, o izolacji sprawcy...?

Przewodniczacy Rady Seniorow Dzielnicy Mokotéw Bogdan Szurmak:

r.g.

Tak, sprawce trzeba, tego lobuza.

Drugi problem, osiedle jest zadbane i jest tzw. organizacja ruchu, sa wyznaczone miej-
sca postojowe. Nawet sprawdzitem teraz w telefonie, 2 pazdziernika o godzinie 21:04
dzwonilem do strazy miejskiej, dlatego, ze przyjechalo pogotowie ratunkowe, wzieto cho-
rego i nie moglo wyjechaé, bo w miedzyczasie na miejscach gdzie samochody nie powinny
sta¢, w tym czasie kiedy pogotowie udzielalo pomocy medycznej, stanety samochody
i on nie moégt w zaden sposéb wyjechac. Zadzwonitem do strazy miejskiej, usltyszalem,
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ze rozmowa nagrywana, to sie ucieszylem, ze dobrze, ze nagrywana. Prosze panstwa,
obiecali, ze za chwile przyjada i pomogg wyjechac karetce pogotowia. Nie doczekatem sie
tego przyjazdu do péinocy. Szczesliwie jeden z tych samochodow, ktory blokowal wyjazd
odjechal i karetka mogta spokojnie wyjechaé, oczywiScie z duzymi problemami manew-
rowal na tym placu, ale w koficu wyjechat.

W zwigzku z tym, mam takag sugestie do panstwa, mamy dwa organy, ktore zajmujg
sie bezpieczenstwem Straz Miejska i Policja. Straz Miejska dziala tak, ze samochody
jak staly, tak stoja, pomimo, ze na tych miejscach, gdzie nie powinny sta¢. Przyjezdzaja,
zrobig zdjecia i to wszystko jest dla mnie marnowaniem pieniedzy. Przepraszam, ze tak
moze zbyt pochopnie podchodze, ale uwazam, ze te Srodki wydawane na Straz Miejska
powinny by¢ zabrane i przeznaczone dla Policji i wtedy na pewno wieksze bezpieczen-
stwo by w tym kraju zapanowalo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Bardzo panu dziekuje. Czy kto$ jeszcze? Bardzo prosze pani profesor.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:

Katarzyna Wieczorowska-Tobis, jestem stalym doradca Komisji. Chcialam zapytac,
bo kiedy méwimy o opiece, to zdecydowanie widzimy r6zne modele opieki na wsii w mie-
§cie. Chciatabym skierowac pytanie do obydwu panstwa ministrow, czy rzeczywiscie, jesli
chodzi o bezpieczenstwo, rowniez zagrozenia dla senioréw na wsi i w miescie oceniacie
panstwo roznie, i jesli tak, to z czego to wynika? Ewentualnie, czy sg jakiekolwiek dane
poréownujace te dwa elementy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani profesor.
Bardzo prosze. Za moment pan poset Romecki.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, chcialam zwraoci¢ uwage
na takie jeszcze jedno zjawisko, ono nie wybrzmialto ani w wypowiedzi pana ministra,
ani pani minister. Jest takie zjawisko, ktore zwigzane jest ze sprzedazg telefoniczna,
zapraszanie osob starszych na réznego rodzaju pokazy. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo
niebezpieczne zjawisko, poniewaz osoby starsze sg najbardziej narazone na takie mani-
pulacje podpisywania umoéw. Moze powiem, przykladowe garnki, ktore kosztuja 4, 5, 6
tys. i te umowy sg podpisywane przez osoby starsze, i pozniej jest brak mozliwosci wyco-
fania sie z tej umowy. Jezeli przychodzi osoba mlodsza, czy dziecko do rodzica i mowi,
to nastepuje refleksja, co ja zrobitam. Takich sytuacji jest mnostwo i czy sa prowadzone
dziatania w tym kierunku, my§le, ze bardziej legislacyjnym, zawierania umow, ale to zja-
wisko w tej chwili robi sie tez bardzo niebezpieczne, bo to jest po prostu wyludzanie
pieniedzy od oso6b starszych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Teraz poprosze, pana posta Stefana Romeckiego.

Posel Stefan Romecki (Kukiz15):
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Stefan Romecki, poset. My Polacy czesto lubimy narzekac, ja chcialbym odmiennie,
pochwali¢ Policje. Pochodze z Koszalina, gdzie czuje sie tam bezpiecznie, ale i w Warsza-
wie tez. Przyklady: mialem rézne spotkania, kazdemu co$ sie tam takiego trafi, ale gdy
kierowca podpity, na gazie, uderzyl w samochod kobiety dentystki, wyskoczyt i uciekat,
zlapalem go, przytrzymalem, przyjechala policja, szybko go zwineli, ale pani lekarz sto-
matolog zdazyla mi podziekowaé. Zlapatem zlodzieja, uciekal ze sklepu, po drodze jakiejs
babce torebke wyrwal, przydusitem go do ziemi i policja przyjechata. Trzeci przypadek,
jaki ostatnio mialem, lezal pijany czlowiek. Osoba pijana, jest to osoba chora, uzalez-
niona, zadzwonilem, policja przyjechala, wzieta tego pana, nie wiem czy na ,,wytrzez-
wiatke”, ale to sg takie pozytywne, dobre tez cechy, dobrze, ze policja dziala, nie tylko
tu, ale w catej Polsce.

Podoba mi sie dziatanie policji, jak sa mecze. Czesto zadaje sobie pytanie o to bezpie-
czenstwo. Dzi§ ustawki robig, wpadng, na glebe ich i guma. To jest ta akcja, tak powinno

r.g.
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sie islamistow nawet brac, to by porzadek byl, i w innych krajach, zeby tak byto. Nie
wiem czy to zgodne z prawem, ale to mi sie podoba, bo widze jakie koszta ponosza
miasta, jak przyjezdzajg kibice z drugiego miasta i trzeba calej kolumny samochodéw,
aby kibicow prowadzié, obstawiaé. Przeciez to my placimy, podatnicy, zeby przyjechali
na mecz, jeszcze narozrabiajg — koszta, straty, nie ma. Tak, ze chcialem o tych pozy-
tywnych dzialaniach policji i bezpieczenstwie powiedziec, ze jednak tez czuwaja, trzeba
to zauwazy¢ i pochwali¢ policje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze na temat bezpieczenstwa osob starszych
chce sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze.

Doradca Prawny w Departamencie Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli Hanna Rychner:

Dzien dobry panstwu. Hanna Rychner z Najwyzszej I1zby Kontroli.

Chciatabym troszeczke panstwa zacheci¢ do lektury informacji dotyczacej ,,Pomoc
osobom dotknietym przemocg domowa”, ktora zostala podpisana przez prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli w kwietniu tego roku. W informacji tej rowniez dotykamy spraw
zwigzanych z przemoca domowa, niezwigzang w szczeg6lnoSci z osobami starszymi, ale
ogolnie. Zwracamy tutaj uwage na mocniejsze i stabsze punkty dotyczace wiaénie tych
spraw. Kontrola byla przeprowadzana giéwnie w zespotach interdyscyplinarnych. Tak,
ze zachecitabym rowniez panstwa do tej lektury, poniewaz sa tu rézne ciekawe sprawy
zwigzane wladnie z przemocg domowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa? Dziekuje.

Moze jeszcze pozwole sobie zadac pytanie. Tutaj dziekujemy za takg informacje,
tylko te ogdlne informacje, bo nam tak trudno wyluszczy¢ to, co dotyka faktycznie oséb
starszych. Mam tez takg prosbe, jezeli panstwo beda w przyszloSci robié jakiekolwiek
sprawozdania, jakiekolwiek kontrole, zeby rozgraniczy¢ to na podzial osob starszych
i wlaénie w takim, powiedzmy, wieku produkcyjnym, mozna i mlodziez tam dolgczy¢,
czy mtodych ludzi.

Odnoénie wypowiedzi pani minister, to jednoznacznie, w ktérym§ momencie pani
nam wskazala, ze jest taka duza znieczulica. Wiadomo, ze to nie dotyczy bezpieczenstwa,
ale ta profilaktyka, czy panstwo ministrowie, oboje wlasnie, czy myélicie o wdrozeniu
jakiejkolwiek profilaktyki, majacej na celu uwrazliwienie spoleczenstwa? Gdyz profilak-
tyka dotyczaca osob starszych jest i bardzo fajnie funkcjonuje. Mam tez pytanie, czy nie
widzicie, ze tego jest zbyt malo, bo wiemy, ze osoby starsze bardzo chetnie korzystaja
z tych waszych dzialan, z tych waszych szkolen i uczestnicza w nich. Czy nie mysélicie,
ze tego jest troszeczke za mato?

Mam jeszcze jedno pytanie, czy panstwo ministrowie widzg taka potrzebe, ewen-
tualnie znalezienia doj$cia do tych osob catkowicie samotnych, ktorzy sami nie wyjda
z réznych wzgledéw z domow, a czesto sg wlasnie w jaki§ sposob traktowane nieodpo-
wiednio, tak powiedzmy. Takze dotarcie do nich, czy wiecie jak do nich dotrze¢, do takich
samotnych osob? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

r.g.

Je§li mozna, pani przewodniczgca, to ja pare stéw. Pytania, ktére zwlaszcza pani prze-
wodniczgca zadala, to sg pytania piekne retorycznie, mozna powiedzie¢, bo na nie odpo-
wiedzi sg oczywiScie twierdzace. Jest za malo takich dzialan, chociaz jest ich sporo,
to wcigz za mato, bo to jest zawsze za malo. Poki sg zagrozenia i problemy, to zawsze
jest za malo takich dziatan, wiec trzeba do tego zachecac rozne podmioty, bo tutaj pan-
stwo, sam rzad nie jest w stanie, czy shuzby panstwowe nie sg w stanie same osiagnaé
nalezytego efektu, musi by¢ wspoltpraca spoleczna, to jest po pierwsze.

Po drugie, nic nie zastapi — tak naprawde to tez truizm, ale to tez trzeba powiedzieé
— dobrze dzialajacej rodziny i dzialan edukacyjnych. Wszystko to sie jakby z tego bierze,
ze mamy tego za malo, czy mamy kryzys w rodzinie, czy brak dobrych relacji miedzy-
pokoleniowych, z tego przeciez powstaje wiele probleméw. Czy teraz dotarcie do tych
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0so0b catkowicie samotnych, pozbawionych kontaktu ze §wiatem zewnetrznym jest
potrzebny? Bardzo potrzebny, oczywiscie. Natomiast nie wiem, co nasze stuzby MSWiA
moglyby zrobic, bo to jest dos¢ takie, powiedziatbym, dyskusyjne, czy to akurat jest zada-
nie dla stuzb prawa i porzadku. Chyba niekoniecznie. Wsparcie tak, ale raczej dla stuzb
spotecznych, dla stuzb, ktére sg blizsze pani minister, rodzinnej polityki spolecznej, ale
wsparcie takich dzialan z naszej strony oczywiScie bedzie. Jako przyktad takich dobrych
dzialan profilaktycznych, promocyjnych i profilaktycznych jednoczesnie, moze postuzyé
to, co moze by opowiedzial krociutko, bo to akurat jest aktualne, na czasie, pan dyrektor
Biura Prewencji, inspektor Dariusz Minkiewicz, jezeli mozna dwa stowa. Wlagnie akurat
aktualnie jest taka akcja podjeta w Bialymstoku i wlasnie pan dyrektor o tym opowie.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji Dariusz Minkiewicz:

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, panie komendancie
glowny, panie postanki, panowie poslowie, szanowni panstwo, policja zauwaza ten pro-
blem i stara sie definiowac¢ te obszary, w ktorych nalezy pracowac, i w ktorych trzeba te
dzialania profilaktyczne podnosi¢. Nie wiem, by¢ moze to tak zostalo zaplanowane, ale
czuje, ze raczej to byla wlasnie potrzeba zdiagnozowania probleméw. W dniu dzisiejszym
w Komendzie Wojewo6dzkiej Policji w Bialymstoku - to sie wpisuje w to, o co panstwo
pytaliScie i to, o co pani przewodniczgca pytala — rusza kampania spoleczna skierowana
wlas$nie do osob starszych. Natomiast ona co prawda troszeczke modeluje nasze dziala-
nia jako policji, natomiast odnosi sie do bardzo waznego tematu, jakim sg poszukiwania
zaginionych osob starszych, powyzej 60. roku zycia.

Szanowni panstwo, corocznie policja poszukuje prawie 2 tys. zaginionych starszych
0sob. Osob, ktore potrzebujg pomocy, nie tylko pomocy policji, potrzebujg pomocy tez
sgsiada, potrzebuja tez pomocy, tak jak mowil pan minister, w szczegélno$ci moze
i rodziny. Jest to kampania spoleczna w ramach tzw. Akademii seniora, ktorej to projekt
wla$nie zaklada wzmocnienie dziatan w zakresie bezpieczenstwa seniorow oraz czujno-
§ci spoteczenstwa lokalnego.

Szanowni panstwo, przygotowany jest bardzo ciekawy spot, ktory naprawde porusza.
Zapewne ten spot bedziecie panstwo mieli mozliwo$¢ obejrzec. Ja powiem tak, nie chece
tutaj zbyt duzo moéwic, bo obejrzenie spotu i wyciggniecie wlasnych wnioskow, i spo-
strzezen moze z wlasnego zycia, moze z wlasnego otoczenia odda kroétki tekst. W tym
spocie zaangazowane sg osoby, ogélnie rzecz biorgc, ktore sa znane wizualnie z naszego
niebieskiego ekranu, i ktore angazujg sie w te kampanie spoleczng. Natomiast chcial-
bym, zebyscie panstwo zapamietali ten temat, ktory niejako tez nas dotyczy wczesniej
czy pozniej. Otéz przekaz jest taki, jest to cytat: ,,Starosci nie mozna uniknggé, ale obojet-
nosci i samotnosci tak. Pamietaj o tych, ktorzy pamietac nie moga. Ja pamietam, a ty?”.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje, piekny przekaz.
Nie wiem czy pani minister odniesie sie jeszcze do zadawanych pytan?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
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Szanowni panstwo, tak jak powiedzial pan minister, oczywiScie zawsze mozna wiecej,
zawsze mozna lepiej, bo nie ma rzeczy doskonalych i tez staramy sie tak dziala¢. Jak pani
przewodniczgca doskonale wie, w tych nowych zalozeniach polityki spotecznej wobec
0sob starszych bardzo mocno podkreslamy kwestie uwrazliwiania nas wszystkich, catego
spoleczenstwa na problemy os6b starszych, w tym oséb samotnych. Jak powiedzialam,
jest caly obszar zaproponowanych dzialan, po§wieconych zaréwno przemocy, jak i nad-
uzyciom wobec 0sob starszych. Dlatego dostrzegamy i staramy sie to wciela¢ w zycie.
Natomiast odnosnie osoéb samotnych, jak najbardziej, to jest obszar, ja bym powie-
dziala, szczegdlnie przedstawicieli samorzadu terytorialnego, gmin i tam stuzb spotecz-

r.g.
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nych. Jest to ta czeS§é osob, do ktorych powinni dotrzec¢ pracownicy socjalni i w sposob
szczegblny, mozna powiedzie¢ nawet wyjatkowy, tymi osobami powinni sie zajaé — nie
chciatabym, zeby to zabrzmialo, ze pracownicy socjalni sie nie zajmujg takimi osobami,
bo sie zajmuja.

Teraz odpowiem pani profesor. Pani profesor, ja nie mam twardych danych. Nato-
miast, czy jest wiecej w mieécie, czy na wsi? Dla mnie jako badacza, jako polityka spo-
tecznego, moim zdaniem, w mieScie jest zdecydowanie wiecej przestepstw i naduzyé
wobec 0s6b starszych, a to wynika z prostych kwestii, ze na wsi wiezi sg duzo silniejsze,
nie ma anonimowosci, w zwigzku z czym jest wieksza kontrola spoteczna, tych cech nie
ma w miescie. W jednych z badan pani profesor Halickiej wyszlo, ze w wojewddztwie
podlaskim - panstwo macie szczegoély tych badan — ze dla duzej czeSci ankietowanych
nie jest weale jasne na czym polega przemoc wobec 0s6b starszych. NieSwiadomosc tego
na czym polega przemoc wobec 0s6b starszych jest wieksza na wsi i az 46% nie wie
czym jest ta przemoc, wiec jest to tez kwestia Swiadomosci i pewnego podejscia. Z badan
tych tez wynika, zdaniem badanych, ze przemoc wobec 0s6b starszych najczesciej przy-
biera postaé agresji fizycznej i taka zdecydowang odpowiedZ wyrazali mieszkancy miast,
bo to bylo 25%, wobec 14% na wsi. Czyli badania te jakby potwierdzaja te hipoteze, ktorg
postawilam na poczatku. Myéle, ze to wszystkie tematy.

Natomiast jeszcze powiem, ze wyniki kontroli NIK byly przedmiotem pochylenia sie
panstwa postéw na Komisji Polityki Spotecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje do wiadomosci.

Przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego posiedzenia, informacji ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji
na temat funkcjonowania doméw pomocy spoltecznej w kontek$cie nieprawidlowosci
zaistnialych w placowkach na terenie wojewodztwa 16dzkiego i wielkopolskiego.

Poprosze ministerstwa o przedstawienie informacji. Nie wiem czy pan minister, czy
pan komendant bedzie przedstawial informacje? Nastepnie poprosimy panig minister
Elzbiete Bojanowska z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje. Wprawdzie ten temat w odwrotnej kolejno$ci moégl byé prezentowany,
bo tu wiecej wiedzy i informacji przedstawi na pewno pani minister, ale skoro zostaliSmy
wywolani, to ja bym prosil o oddanie glosu kréciutko panu dyrektorowi Departamentu
Administracji Publicznej MSWiA, a potem panom komendantom, zastepcom komendan-
tow wojewodzkich tych dwoch wojewodztw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Panie ministrze, to moze pani minister zacznie, a potem panowie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Tak sadzitem. Bardzo prosze, chetnie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

r.g.

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, macie
w miare szczegbélowa informacje na temat zebranych przez nas danych o podjetych
dzialaniach przez stuzby wojewoddéw, jak i ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej,
przekazang na piSmie. Zaczne od tego poniewaz, mam takie wrazenie, ze duzy chaos
panuje w przekazie medialnym pewnych wiadomosci. Chaos tez moze negatywnie wply-
waé na réznego rodzaju instytucje i osoby w nich przebywajace. Mianowicie, zgodnie
z przepisami, zgodnie z ustawg o pomocy spoltecznej w istniejacym systemie mamy domy
pomocy spolecznej i te domy pomocy spolecznej, po uzyskaniu zezwolenia wojewody,
mogg prowadzié¢: jednostki samorzadu terytorialnego, Kosciél katolicki, inne ko$cioty,
zwigzki wyznaniowe, organizacje spoleczne, fundacje, stowarzyszenia, inne osoby
prawne oraz osoby fizyczne. Czyli mamy domy pomocy spolecznej prowadzone przez
samorzady terytorialne i prowadzone na zlecenie samorzadow terytorialnych przez inne
podmioty wymienione.
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Glos z sali:

Drugg instytucja, ktérg mamy w systemie prawnym, to sg placéwki zapewniajgce
calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym, badz osobom w pode-
szlym wieku. Jest to dziatalno$c gospodarcza prowadzona po uzyskaniu zezwolenia woje-
wody. Wymog uzyskania zezwolenia dotyczy tez placéwek prowadzonych w ramach dzia-
talnoSci statutowej przez: Kosciét katolicki, inne koScioly, zwiagzki wyznaniowe, organiza-
cje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia. Mamy kategorie, ktorag jest mi trudno nazwac,
poniewaz jest to szara strefa, nazywam to, nielegalnie dziatajace placowki. Z takimi
placowkami mieliSmy do czynienia w tych dwoch przypadkach. W zwigzku z czym nie
jest to regulowane w przepisach ustawy o pomocy spotecznej, aczkolwiek jest to w jakis
sposob dziatalnosé gospodarcza.

Przejde teraz do doméw pomocy spolecznej. Zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spolecznej wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na polozenie domu. Wojewoda
to pozwolenie wydaje, jezeli ta placowka spelnia wszystkie standardy okres§lone ustawa
- standardy ustug opiekuniczych, bytowych i odnosnie zatrudnienia. Wojewoda prowadzi
tez rejestr doméw pomocy spoltecznej, ktory oglasza corocznie do dnia 30 czerwea w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym. Na koniec 2015 r. w Polsce zarejestrowanych byto 783
domy pomocy spotecznej, w ktorych bylo przeprowadzone 324 kontrole. Mamy tutaj
oczywiscie rozne typy domow, ja nie bede mowila o tych typach. Natomiast placowek
zapewniajacych calodobowg opieke dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub
osobom w podeszlym wieku, mieliSmy 469, jezeli dobrze pamietam.

Teraz odno$nie kontroli w tych placéwkach. Podmiot prowadzacy bez zezwolenia pla-
cowke zapewniajacg calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podeszlym wieku, w ktérych przebywa wiecej niz 10 osob podlega karze
pienieznej w wysokosci 20 tys. z1. Kara moze by¢ ponowiona, w razie niezaprzestania
prowadzenia placowki wojewoda moze natozy¢ kare w wysokoSci 40 tys. zt. W przypadku
stwierdzenia zagrozenia zycia badz zdrowia os6b tam przemywajgcych mozna uzy¢ kary
pienieznej i mozna wydac decyzje nakazujacg wstrzymanie prowadzenia tej placowki,
z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci do czasu uzyskania zezwolenia.

439.
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Aha, 439 tych placowek bylo, nie 469.

W tych placéwkach w 2015 r. bylto przeprowadzonych 244 kontrole i w ramach tych
placowek byto 51 kontroli kompleksowych, 13 kontroli problemowych, 88 kontroli doraz-
nych i 92 kontrole sprawdzajace. Na 31 placéwek nalozono kare za prowadzenie bez
zezwolenia placéwki calodobowej opieki nad osobami niepelnosprawnymi, przewlekle
chorymi lub osobami w podeszlym wieku. Natomiast w szarej strefie — co stuzby wojewo-
dow szczegdlnie monitorujg — szacuje sie, ze moze dziataé¢ okoto 100 tego typu placéwek,
ale oczywiscie to sg tylko i wylgcznie szacunki.

Natomiast w zwiagzku z nieprawidlowos§ciami, jakie mialy miejsce w domu schronie-
nia dla potrzebujacych, bezdomnych, starszych, i trzeba podkresli¢, pieknie nazwanych
imieniem blogoslawionej Matki Teresy z Kalkuty w Zgierzu oraz w filii tej instytucji
w Wolicy, — to byla gmina Godziesze Wielkie w wojewddztwie wielkopolskim — trzeba
powiedziec, ze stuzby wojewody jako pierwsze tam wkroczyly i zidentyfikowatly problem.

Macie panstwo opisane wszystkie szczegolowe dzialania podjete w ramach tych
dwoch placowek. Powiem tylko, ze z naszej strony skierowaliSmy pisma do wojewodow
o0 szczegblne monitorowanie tej sytuacji, zwroéciliSmy sie takze do wojtow, burmistrzow
o przestrzeganie ustawy i kierowanie osob do placowek zgodnie z przepisami ustawy.
Przygotowujemy sie tez do kampanii informacyjnej, skierowanej do rodzin, ale i do oséb
starszych, mowigce jak prawidlowo, bym powiedziala, znalez¢, odnalez¢ takie placowki
$wiadczace ushugi.

Natomiast tak naprawde, jest to problem, ktory dotyka nas wszystkich i jesteSmy
za niego wszyscy odpowiedzialni, poniewaz te placowki nie znajdujg sie w jakiej$ prze-
strzeni niewiadomo jakiej, tylko w konkretnym miejscu. W zwigzku z czym, te osoby,
ktore w samorzadzie pracuja, sgsiedzi, ale i rodziny powinny jak najszybciej zglaszac
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informacje o tego typu placowkach. W tej sprawie tez caly czas apelujemy i to mocno
podkre§lamy, zeby jezeli jest powzieta jakakolwiek wiadomos¢ o nielegalnie dzialajacej
placéwce, nalezy to zglaszac.

Dlaczego dzialaja nielegalnie, czyli nie sg w sferze tych trzech pierwszych kategorii?
Dlatego, ze nie spelniajg standardéw okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Dla-
tego sg to placowki nielegalne, my mowimy, dzialajace w szarej strefie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo, pani minister.
Teraz poprosze, chyba pana komendanta, nie wiem, czy wspotpracownika.

Dyrektora.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Bardzo prosze, pana dyrektora z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Grzegorz Ziomek:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, pani minister, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, w zasadzie pani minister wyczerpala temat dotyczacy dziatan wojewodéw w zakre-
sie kontroli tych placowek, zaréwno legalnych, jak i nielegalnych. Chciatbym tylko dodac,
ze rownolegle minister spraw wewnetrznych i administracji z uwagi na nadzér sprawo-
wany nad wojewodami, wystapil w dniu 14 pazdziernika do wszystkich wojewodow, row-
niez o zwrocenie szczegolnej uwagi na tego typu sytuacje. Na placowki, ktore niezaleznie
jakby od swojej podstawy prawnej funkcjonuja, zeby tego typu sytuacje byly szczegélnym
tematem dla wojewodow, aby wojewodowie szczegélnie sie przyltozyli do kontroli tego
typu spraw i zeby wykluczyc po prostu sytuacje, ktore mialy miejsce w tych dwoch przy-
padkach, sygnalizowanych przez media.

Tak a propos jeszcze statystyki, problem polega, tak naprawde z naszej jakby oceny,
glownie z placowkami dzialajgcymi nielegalnie, to co pani minister powiedziata. Tytu-
tem takiej statystyki, takiego uzupetnienia, w wojewodztwie t6dzkim na 23 kontrole
zrealizowane od 1 stycznia tego roku do dzisiaj, 16 kontroli dotyczylo wiasnie placowek
nielegalnych, czyli ponad 70% tego typu kontroli. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Panowie z komendy jeszcze sie zglaszaja, bardzo prosze.

Zastepca komendanta wojewodzkiego Policji w Lodzi insp. Dariusz Walichnowski:

r.g.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie komendancie gléwny,
szanowni panstwo, inspektor Dariusz Walichnowski, zastepca komendanta do spraw
prewencji w Lodzi.

Pozwolcie panstwo, ze w kilku stowach przedstawie panstwu ten tragiczny przypadek,
do ktorego doszlo w Zgierzu, wojewodztwo tédzkie. Na poczatku umiejscowie panstwu,
gdzie sie stalo to zdarzenie, a mianowicie wspomniany przez panig minister, jest to Dom
Schronienia dla Potrzebujacych, Bezdomnych, Starszych i Samotnej Matki im. blogosta-
wionej Matki Teresy z Kalkuty, prowadzony przez KosSciot starokatolicki. Oficjalnie funk-
cjonowal jako noclegownia dla os6b bezdomnych, potrzebujacych, starszych i samotnych
matek. Ten dom schronienia zostal powolany w listopadzie 2015 r. dekretem zwierzchnika
Kosciola starokatolickiego. Placowka oczywiScie zostala umieszczona w rejestrze placoéwek
zapewniajgcych miejsca noclegowe w wojewodztwie 16dzkim, na podstawie obwieszczenia
wojewody 16dzkiego, z czerwca tego roku. Wedlug tego zgloszenia, ktére zostato zarejestro-
wane u pana wojewody t6dzkiego, osrodek dysponowal miejscami noclegowymi dla kobiet
i dla 40 mezczyzn. Lgcznie moglo tam przebywac 80 osob.

Osobg odpowiedzialng za przestrzeganie zobowigzan tego oSrodka wynikajacych
z umowy, byt biskup KoSciota starokatolickiego. Jak sie pdzniej okazalo, biskup upowaz-
nit inng osobe do zarzadzania tym osrodkiem. Osoba ta w tej chwili jest niedostepna dla
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policji. Natomiast sam budynek oS§rodka zostal wynajety jeszcze w roku 2015, od 16dz-
kiego Polskiego Czerwonego Krzyza.

Na terenie osrodka doszlo do zdarzenia, méwimy o zgonach pieciu oséb. Pierwsza
osoba zmarla na terenie osrodka, pozostate cztery juz po zabraniu z oérodka na terenie
szpitali zgierskiego i 16dzkich. Teraz w pewnej chronologii powiem panstwu w kilku sto-
wach, co sie zadziato. Kluczowe dla tego calego przypadku majg znaczenie cztery dni,
mianowicie od 10 do 13 pazdziernika.

W dniu 10 pazdziernika pogotowie ratunkowe powiadomilo policje o ujawnieniu
w oSrodku NN zwlok - zwlok o nieznanej, nieustalonej tozsamosci. W tym samym cza-
sie pracownik administracyjny tego osrodka, o ktérym mowimy, wystgpit do prokuratury
o ustalenie tozsamosSci tej osoby. Na miejscu pojawila sie policja, ktéra wykonata czynno-
Sci procesowe zwigzane ze zgonem mezczyzny — gdyz byt to mezczyzna. Zabezpieczono
miejsce zdarzenia, zabezpieczono zwloki, przestuchano §wiadkow, zebrano wszystkie
mozliwe dane potrzebne do wstepnego ustalenia tozsamos$ci denata. Do tego tez udato
sie w nastepstwie doprowadzic.

Dzien nastepny, 11 pazdziernika, bez udziatu i wiedzy organdw Scigania czynnosci
kontrolne w tym o§rodku, w domu pomocowym, przeprowadzili pracownicy Miejskiego
Oérodka Pomocy Spotecznej w Zgierzu oraz sluzby podlegle, tak jak tutaj zauwazy! pan
dyrektor, wojewody t6dzkiego. W ramach posiadanego przez siebie nadzoru spowodowaty
przesiedlenie kilkunastu pensjonariuszy, ktorych zdrowie i zycie bylo zagrozone. Prze-
siedlono te osoby do najblizej znajdujacych sie szpitali. Wedlug ustalen, glowna przy-
czyna podjecia tych czynnoSci przez pracownikow wojewody oraz miejskiego osrodka
pomocy, byly informacje pochodzace od rodziny pensjonariusza. To jest dzien 11 paz-
dziernika, i wtedy tez prezydent miasta Zgierza zawiadomil Prokurature Rejonowsg
w Zgierzu o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez pracownikoéw badz tez wiasci-
ciela wymienionego o$rodka.

Przechodzimy do dnia 12 pazdziernika, kiedy to wlasnie juz na skutek tego zawiado-
mienia, zgonu z dnia 10. oraz czynno$ci wykonanych w dniu 11., Prokuratura Rejonowa
w Zgierzu wszczela w sprawie tego jednego zgonu §ledztwo, a nastepnie zlecita policji
wykonanie czynno§ci na miejscu w o§rodku, o ktérym panstwu mowitem.

Dalej dzieje sie tak, ze policjanci docierajg do tego domu schronienia, podejmuja
czynnosci na miejscu, ustalajac zarzadzajgcego. Ustalili miedzy innymi, w jaki sposob
odbywa sie opieka w tej placowce. To co wazne, w godzinach nocnych pacjenci nie posia-
dali opieki, nie bylo tam zadnych opiekunoéw, tylko te osoby, ktére przebywaly na tere-
nie oSrodka. Wszyscy pensjonariusze tego domu pochodzili z MOPS-6w oraz ze szpitali
z terenu Lodzi, Kutna, Tuszyna i Pabianic. Na miejscu nie bylo na stale pielegniarki, nie
bylo mowy o zadnej pomocy, ewentualnie potrzebnej pomocy medycznej.

W toku podjetych dalej czynnosci ustalono juz wstepnie tam na miejscu, ze w osrodku
znajduje sie dokumentacja, z ktorej wynika, ze na terenie tego oSrodka weze$niej zmarto
juz 19. pensjonariuszy. Policjanci wykonywali dalej swoje czynnosci, takze z udzialem
pracownikow MOPS-u, z pracownikami Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej,
ktora miedzy innymi w toku przeprowadzonych czynno$ci i ustalen natozyta mandat
karny za nieprawidlowoS$ci tam ujawnione. Policjanci zdecydowali o tym, ze na miej-
scu trzeba przeprowadzi¢ ogledziny zewnetrzne powlok ciala pacjentow, ktorzy sie
tam znajdujg pod katem urazow i obrazen ciala, z udzialem bieglego medycyny sado-
wej. Przeprowadzono takie ogledziny, pacjenci mieli réznego rodzaju obrazenia, wielu
z tych pacjentow zostalo natychmiast przewiezionych do szpitali. Ale to, co spowodowato
o tym, ze chwile pozniej lekarz zakwalifikowal do leczenia szpitalnego 27 pacjentow tego
osrodka, to fakt, ze majac na wzgledzie te cztery zgony, do ktorych doszto w dniu 11.,
w toku czynnoéci na miejscu ujawniono lekarstwa, ktore byly podzielone i z adnotacja,
ze powinny by¢ wydane w dniu 11 i 12 pazdziernika.

Po ujawnieniu wlaénie tego faktu na miejsce skierowano lekarza medycyny. Byt
to specjalista rehabilitacji medyczne;j, fizjoterapeuta wraz z ratownikami medycznymi
ze zgierskiego szpitala, ktorzy stwierdzili, ze nie majgc zadnej dokumentacji medyczne;j,
a takowej nie ujawniono na terenie domu pomocowego, lekarz zdecydowal, ze wszystkie
osoby bez kontaktu logicznego, stownego zostang przez niego przebadane i zakwalifiko-
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wane wla$nie do przewiezienia do szpitali, i tak sie tez stalo. Lacznie, tak jak mowie, 27
pacjentow tego osrodka przewieziono do szpitali i stwierdzono, ze potrzebujg oni pomocy.
Na terenie oSrodka pozostalo 52 pensjonariuszy oraz personel tego o§rodka. Powiado-
miono stuzby wojewody, ktory w dniu 13 zdecydowal, szanowni panstwo, o zamknieciu
tego osrodka.

W chwili obecnej w sprawie prowadzone jest postepowanie, ktore do prowadze-
nia przejela Prokuratura Okregowa w Lodzi. Wiem, ze trwaja czynnoSci zmierzajace
do tego, zeby przypadek zgierski oraz przypadek, o ktérym za chwile pewnie powie
kolega z Poznania, polaczy¢ w jedno postepowanie. Jest ono ukierunkowane na nie-
umys$lne spowodowanie §mierci oraz takze na ustalenie czy doszlo do narazenia wielu
0s0b na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, przez personel lub osoby kierujace tym domem pomocowym.

Trwajg bardzo intensywne czynno§ci wykonywane zaréwno przez prokurature, jak
i policjantéw skierowanych bezposrednio do realizacji tej sprawy. W chwili obecnej ocze-
kujemy, po wstepnych opiniach lekarzy, ktorzy zostali zwolnieni z tajemnicy lekarskiej
i wypowiedzieli sie w kwestii zgonow tych osob, do ktérych doszlo, ze w dwoch przy-
padkach mozemy mowic, iz przyczyng, bo tak naprawde jeszcze ta przyczyna nie przy
wszystkich zgonach jest znana, przyczyng byly problemy krazeniowo-oddechowe. Nato-
miast lekarze, ktorzy byli wstepnie na miejscu wypowiedzieli sie, ze by¢ moze doszlo
do zgonu na skutek nieudzielenia, albo zbyt p6znego udzielenia pomocy medycznej tym
osobom. Wobec takiego materiatu prokuratura zdecydowala o tym, ze trzeba przeprowa-
dzi¢ dalsze badania z udzialem bieglych, i tak naprawde czekamy na ustalenie przyczyny
zgonu.

To co wazne jeszcze w tej sprawie, szanowni panstwo, po przypadku zgierskim,
policja oprécz tego postepowania, oczywiscie bardzo intensywnie, miedzy innymi przy
udziale — tutaj przywolanych przez pana ministra — dzielnicowych, wspomniala tez
o tym pani minister, prowadzimy czynnosci majace na celu rozpoznanie, czy znajduja sie
jeszcze takie osrodki na terenie wojewodztwa. Wszelkie te informacje, przy wspolpracy
ze shuzbami wojewody, sa na biezgco przekazywane. Pojawiaja sie tego typu informacje,
sg one na biezgco weryfikowane. O tych postepowaniach méwit pan komendant glowny.
Mysle, ze tak naprawde sg to wstepnie wszystkie informacje, ktore panstwu przekazuje,
w zwigzku z tym zdarzeniem w Zgierzu. Jezeli bedg jakie$ pytania, to pozostaje do pan-
stwa dyspozycji. Pani przewodniczaca, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz jeszcze poprosze pana o udzielenie informacji.

Zastepca komendanta wojewodzkiego Policji w Poznaniu, insp. Roman Kuster:

r.g.

Pani przewodniczaca, pani minister, panie ministrze, panie komendancie gtéwny, sza-
nowni panstwo posltowie, i szanowni panstwo, do§¢ tozsame bedg tutaj relacje przedsta-
wione z miejscowosci Wolica. Postaram sie tez to krotko i chronologicznie przedstawic,
tym bardziej, ze to rzeczywiScie te zdarzenia, ktore niedawno sie zadzialy.

W dniu 13 pazdziernika, czyli w ubieglym tygodniu w czwartek, pierwsza informacja,
ktora wplynela do Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu, po godzinie 12, dotyczyla pew-
nych nieprawidtowosci do jakich moze dochodzic réwniez o tej samej nazwie, Dom Schro-
nienia dla Potrzebujgcych, Bezdomnych, Starszych im. blogostawionej Matki Teresy
z Kalkuty, réwniez prowadzony przez Kosciol starokatolicki w miejscowosci Wolica
93d. Skierowano tam zaloge policjantéw z miejscowego komisariatu w Opatéwku. Tak
naprawde policjanci na miejscu ustalili, ze w tym o§rodku przebywa 30 pensjonariuszy,
rowniez bez opieki medycznej. Tymi pensjonariuszami zajmowalo sie siedmiu wolonta-
riuszy, byli rozlokowani w siedmiu pokojach wieloosobowych. Na uwage zastuguje to,
ze wiekszos$¢ tych osob byta o dos¢ duzym stopniu niepelnosprawnosci i z wiekszoscig
nie mozna byto logicznego kontaktu nawigzaé. Bardzo duze zastrzezenia ze strony policji
budzilto to, ze wszystkie pomieszczenia tego oSrodka tak naprawde byly bez ogrzewa-
nia, dostownie wyczuwalo sie bardzo niskg temperature. Kierownik tego oérodka, ktory
administrowal, ttumaczy! to jaka$ wymiang filtréw, pomp i ze ta sytuacja ma za chwile
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ulec zmianie. Informacje te przekazano zaréwno stuzbom wojewody, jak i kierownictwu
komendy w Kaliszu, i nastepnego dnia podjeto bardzo zdecydowane kroki.

W dniu 14 pazdziernika skierowano tam duzy zespot dochodzeniowo-§ledczy, w kto-
rym uczestniczylo ponad 14 policjantéw. Zabezpieczyliémy podczas tych czynnosci, ktore
wykonywali$my, rowniez asyste dwoch lekarzy, ktorzy przeprowadzili wstepne badania
pensjonariuszy. Tak naprawde nasze dzialania byly pokierowane zabezpieczeniem wszel-
kich dowodow na to, o czym dzisiaj wspomnial juz pan inspektor, zastepca komendanta
wojewodzkiego z Y.odzi, czyli zabezpieczenie materialu, ktéry by mogt dowies¢ ewen-
tualnie narazenie przez osobe do tego zobowigzang do utraty zycia badz zdrowia osob.

Szanowni panstwo, zabezpieczyliSmy rowniez dokumentacje medyczna, ktora znajdo-
wala sie w tym o$rodku. Badania przeprowadzone przez lekarzy doprowadzity do natych-
miastowego podjecia decyzji o hospitalizowaniu trzech osob. Jedna osoba z zapaleniem
pluc, druga osoba z zapaleniem jadra, to mezczyzna, jeszcze jedna osoba, kobieta,
o niewydolnos$ci serca przy nadci$nieniu tetniczym. Osoba ta kategorycznie odméwila
zgody na przewiezienie do szpitala. Rowniez w tych naszych czynnosciach uczestniczyli
inspektorzy powiatowi: inspektor sanitarny, jak réwniez powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego. Przestuchalismy te osoby w charakterze §wiadkow do, w przysztosci pro-
wadzonego, postepowania przygotowawczego.

Tak naprawde, wszystkie te informacje, ktore zostaly zebrane przez stuzby i inspekcje
trafity rowniez do wojewody wielkopolskiego. My juz z dniem 14 pazdziernika wszczeli-
S$my dochodzenie w tym zakresie, wlasnie z art. 160 § 2 Kodeksu karnego. Bardzo duzy
udzial byt tez prokuratury w tym zakresie, poniewaz juz prokurator wydal postanowie-
nie o zasiegnieciu opinii lekarskiej pod katem dalszego bytu tego przestepstwa, ta opinia
ma by¢ wydana na rzecz prokuratury. Zostal juz zakre§lony termin, do 21 pazdziernika
2016 r., czyli do jutra powinna wptyna¢ do Prokuratury Rejonowej w Kaliszu.

Szanowni panstwo, dnia nastepnego, czyli to juz jest trzeci dzien, bardzo zdecydo-
wane dalsze dzialania, ze strony stuzb wojewody. Wojewoda powotlala zespot kilkuna-
stoosobowy, w tym dyrektora wydzialu polityki spolecznej i zdrowia, my rowniez skiero-
wali§my tam kilkunastu funkcjonariuszy do dalszych dzialan. Tak naprawde, szanowni
panstwo, o godzinie 10 caly zespodl spotkal sie juz w miejscowosci Wolica, we wcze$niej
wspomnianym o$rodku. Rowniez byly przeprowadzone kolejne badania. Ogtoszono dwie
decyzje administratorowi, jedna decyzja o natychmiastowym zamknieciu tego osrodka
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, decyzja oczywiscie wojewody wielkopolskiego,
druga decyzja o naltozeniu grzywny w wysokoSci 20 tys. z1, ktérej administrator budynku
nie przyjal, uznajac, ze nie jest adresatem tej decyzji.

Wszystkich, prawie wszystkich, mozna powiedzie¢, podopiecznych poddano bada-
niom. Wiekszo$¢ zostala jeszcze w tym dniu rozlokowana, przy zabezpieczonym przez
stluzby wojewody transporcie i ratownikach medycznych, do pobliskich osrodkéw na tere-
nie wojewodztwa wielkopolskiego, do czterech o§rodkow pomocy spolecznej, réwniez
do Centrum Interwencji Kryzysowej. Cztery osoby pozostaly w tym oSrodku, dwie jed-
nak z objawami choroby psychicznej, w mysl trzeciego rozdziatu ustawy o ochronie zdro-
wia trafily na oddzial psychiatryczny do miejscowego szpitala w Kaliszu. Dwie osoby, tak
naprawde, odmowily jakiegokolwiek przemieszczenia, chcialy pozosta¢ w tym osrodku,
ale juz spiesze panstwu z informacja, ze na dzien wczorajszy te dwie osoby zostaly row-
niez, po pewnych negocjacjach, przez stuzby pomocy spolecznej z miejscowosSci Godziesze
Wielkie, sktonione do tego, azeby je przewiezc¢ i przewieziono je do osrodkéw na terenie
Sieradza i Domaniewa.

Wszystkie czynnosci, ktore zostaly wykonane na miejscu, one oczywiscie zostaly zgro-
madzone w aktach dochodzenia. Dochodzenie jest nadzorowane przez Prokurature Rejo-
nowa w Kaliszu i rzeczywiscie, tak jak kolega tutaj wspomnial, materialy w tej w cato-
§ci zostaly przekazane do Prokuratury Okregowej w Y.odzi, gdyz z uwagi na tozsamog§é
podmiotowsg tak naprawde jest przewidywane prowadzenie jednego, wspélnego Sledztwa
przez Prokurature Okregowa w Lodzi.

Jesli beda jakiekolwiek pytania do mnie, to stuze oczywiScie pomoca. Przepraszam,
nie przedstawilem sie, inspektor Roman Kuster, zastepca komendanta wojewddzkiego,
tez do spraw prewencji KWP w Poznaniu.

r.g.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo pani minister, dziekuje panom komendantom.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa? Bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu Polskiego Zwigzku Emerytéow, Rencistow i Inwalidow Anna Pio-

trowska:

Witam panstwa. Anna Piotrowska, jestem przedstawicielem Polskiego Zwigzku Emery-
tow, Rencistow i Inwalidow. Taka refleksja mi sie nasuwa, co to znaczy nielegalna pla-
cowka, pani minister? Nie bardzo rozumiem, jak mozna stwierdzi¢, ze placowka jest
nielegalna, czyli powstala ot tak sobie. Jak babulenka sprzedaje marchewke, czyli pro-
wadzi tez interes handlowy, to natychmiast policja ja wylegitymuje i zakaze tego robic.
Natomiast tutaj placowka nielegalna, to gdzie byli ci dzielnicowi, ktérzy powinni wie-
dziec, co sie w ich dzielnicy dzieje? No przez ile§ tam lat nie mieli okazji zobaczy¢, ze jest
co$ nieprawidlowego. Moze jestem naiwna, ale po prostu tej sytuacji nie moge zrozumiec.

Poza tym, myséle, dlaczego tylko w ciggu roku, na przyklad, w danym wojewodztwie
skontrolowano 30 takich zakladéw, a dlaczego nie wszystkie? Nie rozumiem dlaczego
panstwo nie zgdacie, zeby ustanowic takie prawo, zeby czy to bedzie pod wezwaniem
koSciola czy jakiej$ innej organizacji, zeby wszystkie placowki podlegaly kontroli i zeby
do takich tragedii nie dochodzilo. Dla mnie jest to rzecz niepojeta, ale niestety taka rzecz
ma miejsce.

Natomiast zgadzam sie z panem ministrem, ze nalezaloby te wszystkie akcje, ktore
tu panstwo pieknie przedstawili, rozszerzyc¢ o akcje edukacyjna. Ministerstwo tez
sobie przyjeto do swojej nazwy ministerstwo rodziny, w zwigzku z tym powinno zadbaé
o rodzineg, a osoba starsza jest jej cztonkiem. Mysle, ze majac do wspoétpracy ministerstwo
szkolnictwa i edukacji, majgc do wspodlpracy media panstwowe, powinniscie panstwo
bardziej zadbacé o to, zeby w spoleczenstwie wyrobic szacunek do ludzi starszych. Kiedy$
to byly rodziny wielopokoleniowe i ten szacunek, jak gdyby tym dzieciom przychodzit
Tatwiej, bo one zyly z babciami, z dziadkami itd. Teraz wiadomo, czasy sie zmienity. Tylko
praca jest ciezka, rzeczywiscie, prosze panstwa. W spoleczenstwie nie ma szacunku dla
ludzi starszych i beda zdarzaly sie takie przypadki, o ktérych teraz méwimy, bo niestety
przyklad idzie z gory. Skoro politycy wysokiego szczebla, czy postowie pozwalaja sobie
na niewybredne uwagi w stosunku do osob starszych i nie jest to publicznie pietnowane,
to jak ta mlodziez i wszyscy inni majg nauczy¢ szacunku do ludzi starszych.

Sa to moje refleksje z tego spotkania i mysle, ze Komisja, nie wiem, czy ma takie
uprawnienia, czy panstwo ministrowie macie takie uprawnienia, ale przede wszystkim
powinniScie zadbac¢ o to, zeby placowki opieki spolecznej byly kontrolowane systema-
tycznie, regularnie, obojetnie pod czyim bylyby wezwaniem i z czyjej inspiracji powstaly.
Jak rowniez, zaczaé szanowac ludzi starszych, ale nie tylko takimi akcjami, bo mam
na przyklad poréwnanie, je§li chodzi o prace dzielnicowych, to chcialam powiedziec,
ze praca dzielnicowych z lat 70. a teraz, to wedlug mojej oceny jest to niebo a ziemia,
na korzy$¢ tamtej pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo pani.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos? Bardzo prosze pania.

Doradca Prawny w departamencie NIK Hanna Rychner:

Hanna Rychner. Chciatam tylko zapytac, czy w tych dwoch podmiotach, o ktorych byta
wczesniej mowa, byly przeprowadzone jakiekolwiek kontrole i co z tych kontroli ewen-
tualnie wynikalo? Poniewaz, jak rozumiem, nie byly nielegalne, tylko zgloszone jako
do dziatalnoS§ci gospodarczej. Dlatego chciatabym zapytaé, czy wiasnie byly kontrole
i jaki byt ich efekt do tej pory, zanim tutaj sie wydarzyly te niekorzystne zjawiska? Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

r.g.

Dziekuje bardzo. Pani profesor, prosze bardzo.
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Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Mam jedno krétkie pytanie oraz komentarz.
Pytanie moje dotyczy tych dwoch osob, ktére odmoéwily w pierwszym jakby podejsSciu
wywiezienia z Wolicy. Czy to jednak nie wskazuje na to, ze to sg osoby, ktore nie bardzo
majag gdzie sie podziac¢ i w zwigzku z tym nawet takie oSrodki stanowig dla nich jakas
alternatywe?

Natomiast tak naprawde to, o czym moéwimy i te sytuacje, z ktérymi bardzo szybko,
jak rozumiem, panstwo sobie poradziliScie, wskazujg tak naprawde, moim zdaniem,
na dwa rodzaje probleméw. Na jeden, ktéry dotyczy tych tzw. nielegalnych placowek, czyli
placowek, ktore albo nie sg w ogéle zarejestrowane, albo sg zarejestrowane powiedzmy
inaczej, czyli sa zarejestrowane jako noclegownie, gospodarstwa agroturystyczne, czy
co$ takiego. Rozumiem, ze jesli kto$ zglasza do wojewody, ze chce prowadzic hotel, czy
np. noclegownie, to musi spetnié¢ zupelnie inne warunki niz w momencie, kiedy chce
prowadzic¢ dom opieki. Teraz pytanie jest takie, jakie w ogole, pani minister, sg mozliwo-
Sci tego, zeby wojewoda, ktory dostaje takie zgloszenie, wiedzial, ze jedna noclegownia
jest naprawde noclegownig, a inna noclegownia jest tylko noclegownia z nazwy? Jakie
w ogole istniejg instrumenty, zeby zdefiniowaé te placowki, ktore potencjalnie, gene-
ralnie i docelowo noclegowniami, hotelami czy czymkolwiek tego typu nie beda? Jest
to jakby jeden problem, ktéry wyraznie sie tu uwidacznia, na ile panstwo macie ogra-
niczone narzedzia w ogole do dziatania i czy tak naprawde, to nie powinno by¢ wiasnie
zglaszane przez osoby mieszkajace w okolicy tego hotelu, ze to tak naprawde nie jest
hotel, nie wiem. Jest to jeden problem.

Drugi problem, to jest jednak tych placowek, ktore sg zglaszane jako tzw. domy opieki,
czyli sg zglaszane do dzialalnoSci gospodarczej przez 24 godziny dla oséb niesprawnych,
niesamodzielnych, starszych czy przewlekle chorych. W jaki sposoéb i czy rzeczywiscie
jednoznacznie zdefiniowane sg standardy, i to w zakresie infrastruktury i personelu?
Na ile rzeczywiscie panstwo macie w oparciu o ustawe narzedzia, zeby egzekwowac to,
zeby ta opieka, ktora jest w tych placowkach sprawowana, byla rzeczywiScie opiekg spra-
wowang na takim poziomie i w oparciu o takie standardy, jakich bySmy chcieli dla os6b
starszych np. z naszej rodziny, gdyby do takich placowek trafiali? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa jakie§ ma pytanie?

W takim razie moze jeszcze ja zadam. Panie dyrektorze, do pana dyrektora z mini-
sterstwa spraw wewnetrznych, powiedzial pan, ze 20 pare chyba bylo kontrolowanych,
a 17 chyba bylo tych nielegalnych, 17 jezeli sie nie myle. Mam tutaj pytanie, bo wszyscy
jesteémy $wiadomi, nielegalnie dzialajacy — jak bedziemy go nazywaé — czy to bedzie
osrodek, czy agroturystyka, jest to podmiot prywatny, ktéry odptatnie §wiadczy ustugi.
W tym momencie, kazdy sobie zdaje sprawe, zreszta to sie na pewno mozna dowiedziec,
ze za takie ustugi osoby ptaca w granicach 3 tys. zt albo i wiecej, i nalozenie kary 20
tys. zt na podmiot, znaczy na podmiot, zle méwie, bo to nie jest podmiot, na takg agrotu-
rystyke, gdzie tych beneficjentéw maja 15-20, to jest to troszeczke taka kwota Smieszna.
Oni dostaja kare, zaptacg tg kare i dalej funkcjonujg. Nielegalnie funkcjonuja narazajac
zycie i zdrowie swoich podopiecznych. Jest to takie moje pytanie wiaénie, czy to tylko
jest taka nalozona kara na taka, nie wiem, agroturystyke, czy jak to zwal — nielegalnie
dzialajacy taki podmiot, o§rodek? Dziekuje.

Nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
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Pani profesor, znaczy tak, dla doméw pomocy spolecznej, jak i dla placowek catodobo-
wych mamy bardzo wysokie standardy i te nielegalne placéwki nie spelniajac tych wia-
$nie standardow nie rejestruja sie, poniewaz nie mogltyby by¢ zarejestrowane. Ponadto
zostala zmieniona ustawa i dla noclegowni wprowadzono zapis, ze w noclegowni nie
moga przebywaé osoby, ktore wymagaja opieki i pomocy. W zwigzku z czym juz z defi-
nicji wynika, ze w noclegowniach takie osoby niesprawne nie mogg przebywac, czyli
to ograniczono w ten sposob.

r.g.
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Doktadnie wszystkie standardy w zakresie opiekuniczym, bytowym zostaly opisane
dla prywatnych podmiotow, czyli tych calodobowych zarejestrowanych w rozdziale 3.
ustawy, a rozporzadzenie w sprawie domow pomocy spolecznej okresla wszystkie stan-
dardy dla doméw pomocy spolecznej w zakresie ustug opiekunczych, bytowych i odno-
$nie standardéw zatrudnienia.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Odnoénie tych nielegalnych, panstwo...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Okresli¢ standardy dla podmiotéw nielegalnych...

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Nie, ale jakie macie panstwo mozliwosci jakby aktywnego zapobiegania tworzeniu tego
typu placéwek, czy wojewodowie, jakie maja mozliwosci...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Powiem tak, na przyktad w Wolicy, o ile dobrze pamietam, bo rozmawiatlam na ten temat
chyba z panig wicewojewoda, to ten podmiot rozpoczal dzialalno$¢ we wrzesniu tego
roku, w polowie wrze$nia i wojewoda po wiadomosci o tym od razu zareagowal, czyli
to jest w przeciaga miesigca, tak naprawde.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Czyli zareagowal natychmiast.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
W przeciggu miesigca, tak naprawde.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Ten w Zgierzu dluzej chyba byt...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
W Zgierzu byt dluzej, ale stuzby wojewody muszg mieé¢ ten sygnatl, to co powiedzialam,
zeby zareagowaly.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Czyli kto§ musi to zglosic.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Tak, bo wlaénie w Zgierzu byla kontrola w lutym i nie bylo tych oséb.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Byly wszystkie osoby samodzielne?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Byly wszystkie osoby samodzielne, czyli sytuacja jest dosy¢ dynamiczna, tak naprawde
w tych podmiotach.

Jesli chodzi o te dwie osoby, ktore tutaj byly poruszone, to rozmawialam tez z panig
wicewojewodg dosy¢ dlugo na ten temat, proszono, wskazywano inne placéwki, w kto-
rych mogg by¢ umieszczone i one nie chcialy w zaden sposéb opuscié tego miejsca. Dla-
tego ciesze sie, to co powiedzial pan komendant, ze jednak po namowach stuzb jednak
opuscily te placowke. One wtedy podpisaly oswiadczenie, ze na wiasng odpowiedzialnosé
zostajg tutaj i nie mozna bylo os6b nieubezwlasnowolnionych przeniesé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Juz tutaj pan dyrektor bedzie odpowiadat.

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:
Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, akurat w tej sprawie Wolicy, o ktorej
pani wspomniala, to sankcja 20 tys. zi, to byta kara dodatkowa. Gt6wna sankcjg byt
nakaz zaprzestania, to byla decyzja o zakazie zaprzestania dzialalnoSci, wiec w tym
przypadku ta sankcja i reakcja wojewody byta wlasciwa.

r.g. 23
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

W przypadku tych nielegalnie dziatajacych osrodkéw, ze zamkniecie?

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:

Tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Glos z sali:

Wydaje mi sie, ze tez te, ktore nawet sa legalnie dzialajace, a rowniez nie spetniajg warun-
kéw, czyli w inny sposob sie rejestruja, a wykonujg inng dziatalnoéc, tak jak wlasnie tutaj
bylo w Lodzi, to tez powinny byé¢ dla mnie bezwzglednie zamkniete. Ze wzgledu na to,
ze nie spelnialy tych warunkéw po prostu zarejestrowaly sie w inny sposéb.

W zasadzie to juz wyczerpaliémy. Dziekuje §licznie Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, pani minister z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j,
panom komendantom za informacje. Komisja przyjmuje informacje.

Komisja rowniez przygotowala dezyderat, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg. Oczytam
teraz ten dezyderat.

Dezyderat byl rozestany.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Jesli byl wystany, to nie musze czytac.
Czy jest sprzeciw w zwigzku z dezyderatem? Nie widze, nie stysze. Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa, bo chcial pan jeszcze zabraé glos. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Seniorow Dzielnicy Mokotow Bogdan Szurmak:

Dziekuje pani przewodniczgca, Bogdan Szurmak.

Prosze panstwa, z tych informacji, ktore zostaly nam tu przedstawione wynika,
ze akcja policji byla wrecz wzorowa, ale to dotyczylo tylko tych dwéch placowek. Czy
panstwo z Policji, czy z innych organéw zamierzaja kontynuowac akcje w pozostalych
wojewodztwach? Na jednym ze spotkan, w czerwcu tego roku, dotarty do mnie takie
sygnaly, tez byta mowa na temat domow opieki, tego calodobowego pobytu, ze nalezy sie
wystrzega¢ domow, ktore oferujg calodobowa opieke za 1200, 1500 zi. Co§ w tej trawie
jednak piszczy w kraju, ze jakie§ wieSci na ten temat sg, ze takie domy funkcjonujg. Czy
nie warto by sie bylo pokusié, aby przyjrzec sie temu troche dokladniej i przeprowadzié
takg akcje w kilku wojewodztwach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, odpowiadajac na to pytanie, chciatbym poinfor-
mowac, ze po tych zdarzeniach i po tych realizacjach wydalem polecenie, zeby w calym
kraju dzielnicowi dokonali swoistego rodzaju przegladu wszystkich tego typu obiektow.
OczywiScie my, chociazby z uwagi na to, o czym moéwita pani minister, a wiec to roz-
dzielenie funkcji osrodka pomocy od noclegowni, w oparciu o to, ze nie mogg tam prze-
bywac osoby wymagajace stalej opieki, policjanci nie sg w stanie zdiagnozowac, czy te
osoby wymagaja stalej opieki, czy tez nie. Stad tez nasze zadania, ktére zlecitem, beda
polegaly dzisiaj na stwierdzeniu czy w ogdle tego typu placowki sie znajduja i w oparciu
o to bedziemy chcieli powiadomi¢ uprawnione podmioty, jakimi sg wojewodowie, do kon-
troli w tychze obiektach i placowkach.

Niestety zjawisko jest niepokojace o tyle, ze w jednym, jak i w drugim omawianym
przypadku byly bardzo krotkie okresy funkcjonowania. W Wolicy 10 wrze$nia urucho-
miony oSrodek, natomiast ten drugi w wojewodztwie 16dzkim byt uruchomiony w grud-
niu. Natomiast informacja u wojewody znalazla sie na poczatku lutego, 17 lutego byla
kontrola - tak, ze tu, jeéli jest juz informacja, to dzialanie jest szybkie, sprawne i konse-
kwentne, bo te konsekwencje rowniez sa. Zapewniam panstwa, ze to sprawdzenie, ten
przeglad swoisty w oparciu o wiedze dzielnicowych i stuzb kryminalnych w catej Polsce
zostanie zrealizowany, i te wiedze przekazemy do kompetentnych podmiotéw w zakresie
kontroli, jakimi sa wojewodowie w calym kraju. Dziekuje bardzo.

r.g.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Pani przewodniczaca i Wysoka Komisjo, to panstwo oczywiscie przyjmujecie dezyderat,
ale w $wietle tego, co tutaj styszymy, jednak po zastanowieniu sie nad tym, czy ten trzeci
akapit dezyderatu nie jest krzywdzacy dla wojewod6éw? Niepokdj Komisji budzi sposob
wykonywania przez wojewodow nadzoru nad dzialalnoScig tego typu placowek. Jezeli
wojewodowie otrzymuja informacje i reaguja na to szybko, to, to moze by¢ odebrane,
jako co$ nieadekwatnego do rzeczywistego stanu. Prositbym o rozwazenie tego, czy ten
fragment nie powinien by¢ usuniety, badz zmieniony.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Przepraszam, a my nie otrzymali§my tego dezyderatu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Do czltonkéw Komisji zostal wystany.

Stluchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku Grazyna Andziak-Zieminska:
Mam kréciutkie pytanie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Tak, bardzo prosze.

Stuchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku Grazyna Andziak-Zieminska:

Szanowni panstwo, szczegdlnie do pana komendanta, bo jesli sg te sugestie, zeby kon-
trolowac placowki, a prosze mi powiedzieé, czy panstwo majg jakie§ mozliwosci wejScia,
w sytuacji, kiedy nie otworzy, tak jak w niektorych takich zajawkach telewizyjnych byto
pokazane, jezeli nie bedzie chcial wpusci¢, nie wiem, przedstawiciel wlasciciela itd.?
Co wtedy? W jaki sposob mozna wejs¢ do takiej placowki, zeby moc jg skontrolowac?
Rozumiem, ze nie pod katem medycznym, bo panstwo nie majg takich uprawnien i moz-
liwosci, ale zeby wej$é i zobaczyc¢, co sie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Chce pan odpowiedzie¢? Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
Chcialem tylko powiedziec, ze ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, daje
nam mozliwo§¢ udzielenia wsparcia stuzbom wojewody, w zakresie swobodnego wstepu
w ciggu doby do obiektéw i pomieszczen jednostki kontrolowanej, tak ze takie upraw-
nienia ustawowe juz sa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje §licznie panu. Prosze pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Przepraszam, pani przewodniczgca, ja odnoSnie dezyderatu, moze nie powinnam sie
wypowiadac, ale mysle, ze on jest krzywdzacy dla prawidlowo funkcjonujacych doméw
pomocy spolecznej, placéwek calodobowych, bo to jest w sprawie nieprawidtowosci funk-
cjonowania doméw pomocy spolecznej, a te placowki nie byly domami pomocy spolecznej
i ten trzeci akapit jest dalece krzywdzacy dla stuzby wojewody. Zostalo to ewidentnie
wykazane, ze stuzby wojewody zareagowaly w sposob prawidlowy i natychmiastowy.
Tez nieprawdziwe informacje sa, ze nie ma stworzonej procedury rejestracji. Procedury
rejestracji sg stworzone, w zwigzku, z czym wydaje sie, ze sporo rzeczy jest niescistych,
niejasnych i nieoddajacych rzeczywistoSci.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Czy jest sprzeciw czlonkéw Komisji odnosnie tych punktéw? Nie stysze.
Wierze, ze rzad Prawa i Sprawiedliwoéci i jego organy ida w dobrym kierunku i mysle,
ze nawet to, ze razem tu wypracowaliSmy, ze ,,niepokj Komisji budzi”, to nie jest w zad-
nym... Moze jest jaka$ inna propozycja? Pani minister, czy jest jakas?
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Przede wszystkim tytul, ze nie moze by¢ jakichs tego typu placéwek, podobnych pod-
miotow, nie wiem, dziatajagcych w zakresie opieki i pomocy osobom starszym i niepelno-
sprawnym. Mysle, ze tutaj, tak jak juz wskazalam i pan minister, odno§nie wojewody...
A moze wstrzymac sie z tym, bo nie ma juz posiéw na sali?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dobrze, to sie wstrzymamy. Ci postowie, ktorzy sa, rowniez z panig profesor, postaramy
sie to dopracowac, zeby nikogo nie skrzywdzi¢. Prosze mi wierzy¢, Komisja nie dziala
w kierunku, zeby skrzywdzi¢ kogokolwiek.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Chce podziekowaé za takie podejScie pani przewodniczgcej, bo oczywiscie, ze rzad
i wszystkie resorty oczywiScie przyjma dezyderat z calg pokora i go wykonajg. Natomiast
wazne jest to, zeby to bylo obiektywne, a nie takie krzywdzace, bo to po prostu potem
tworzy zla atmosfere. Takze dziekuje za taka decyzje, ze to bedzie dopracowane.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabra¢ glos? Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej.
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