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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 19)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 6)

15 lutego 2012 .

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujace pod przewodnic-
twem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania
srodowiskiem w gminach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Cichosz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Jagusiewicz gléwny inspektor ochrony srodowiska wraz ze wspotpracow-
nikiem, Malgorzata Skucha wiceprezes Zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz prof. Marek Gromiec, prof. Stanistaw Speczik i Dariusz Gronek - eksperci
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Slawomir Jakubczak, Bogustawa
Kram, Dariusz Myrcha, Anna Szala, Krystyna Pajak, Piotr Wolejko - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji. W imieniu prezydiow Komisji Samorzgdu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natu-
ralnych i Le$nictwa mam zaszczyt rozpoczaé dzisiejsze spotkanie. Bardzo serdecznie
witam panie postanki i panéw postow. W naszym wspdlnym imieniu witam goSci, ktorzy
zechcieli dzi§ uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji.

Jest pan minister Jagusiewicz — gtéwny inspektor ochrony $rodowiska, ktorego ser-
decznie witam. Witam pana prezesa Cichosza wraz ze wspélpracownikami z Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam panig wiceprezes Malgorzate Skuche z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witam wszystkich przybylych na dzisiejsze
spotkanie.

Celem naszego spotkania bylo sprawdzenie, jak w praktyce funkcjonuje w terenie
prawo, ktore tworzymy. Mamy dzi§ informacje z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Kiedy patrzymy na polska rzeczywistos¢, to moge powiedzieé, jako czlowiek leciwy, ze
pamietam czasy, kiedy w Polsce bylo 27 terenéw ekologicznego zagrozenia. Dzi$§ z tego
nie zostalo nic. Byl nawet ,,czarny trojkat”, ktory teraz moze nie jest jeszcze ,,zielonym
trojkatem”, ale jest juz na pewno ,szarym trojkagtem”. A zatem osiggneliémy olbrzymi
postep. I ten postep w glownej mierze zawdzieczamy samorzadom, za co nalezg sie im
duze stowa uznania.

Z drugiej strony kazda wieksza powddz powoduje, ze przekonujemy sie, iz mamy caty
szereg zabudowan na terenach zalewowych. Mamy wiele drzew w miedzywalach, ktore
niszczg budowle.
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I kiedy przygladamy sie tym sprawom z dwoch réznych stron, to mozna z tego rézne
wnioski wyciagngc. Przez ostatnie lata staraliSmy sie tak dobrac instrumenty prawne,
organizacyjne, ekonomiczne w ochronie §rodowiska, zeby dobrze stuzyly rozwigzywa-
niu problemoéw, aby stan srodowiska sie poprawiat.

Najwyzsza Izba Kontroli losowo, jak rozumiem, ale na wybranych samorzadach re-
prezentatywnych dla calego kraju, przeprowadzila takie badanie. Bardzo prosze pana
prezesa o zabranie glosu.

Przy okazji informuje, ze wszyscy przeczytaliSmy bardzo ciekawy material Najwyz-
szej Izby Kontroli, w zwiazku z tym prosze o pewien skrot informacji, ktérg panstwo
przedstawiliScie w materiale.

Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Cichosz:
Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, bede staral sie mie¢ na uwa-
dze te wytyczne, ktore pan przewodniczacy raczy!t przed chwilg sformulowaé, aby nie
zameczaé panstwa informacjami, ktére by¢ moze nie nadaja sie nawet do takiej widowi-
skowej prezentacji i do takiego ,,zachlystywania sie” — przepraszam za slowo — wynika-
mi kontroli, poniewaz ta kontrola jest specyficzna.

Ta kontrola de facto sprowadza sie — o czym chcialbym poinformowa¢, uprzedzajac
ewentualne spostrzezenia czy uwagi — do analizy szeregu, bardzo waznych dla tej sfery
dokumentow, istotnych w zakresie ochrony srodowiska.

Tytul kontroli to ,,Zarzadzanie srodowiskiem w gminach”. A zatem tym razem Naj-
wyzsza Izba Kontroli skupita sie — ale w sposob bardzo §wiadomy - na ...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Mili panstwo, bardzo prosze o wyciszenie rozméw, bo przeszkadza to panu prezesowi
i tym, ktérzy cheg stuchac.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
Tym razem - jeszcze powtorze — skupiliSmy sie na analizie podstawowych dokumentow,
ktore dla istoty rzeczy maja kapitalne, fundamentalne znaczenie.

O jakie dokumenty chodzi? Przede wszystkim naszej analizie podlegal podstawowy
dokument dla rozwoju gmin, czyli ,,strategia rozwoju gminy”.

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem globalnym, uwzgledniajacym komplek-
sowo cele, ktore sobie stawia dana gmina — bo ta strategia jest przyjmowana w postaci
uchwaly rady gminy. Jest ona najbardziej kierunkowym dokumentem, ktory wyznacza
perspektywe rozwoju danego obszaru, mieszczacego sie w granicach gminy.

Prosze panstwa, w tym dokumencie problemy przyrody, ochrony przyrody, zarzadza-
nia §rodowiskiem, zajmujg poczesne miejsce.

Jak wynika z ustalen kontrolnych taki dokument sporzadzito 30 gmin sposréd 35
skontrolowanych gmin.

Jak ocenialiSmy ten dokument? Generalnie w wiekszosci z tych 35 podmiotow
stwierdziliSmy, iz te dokumenty byly formutowane prawidlowo. Natomiast byly uwagi
dotyczace monitorowania zadan tam przewidzianych.

Innymi stowy, méwigc najprosciej — dokument opracowano w sposéb wlasciwy, nato-
miast mniejszg wage przywigzywano do realizacji zadan, bowiem nie monitorowano, nie
kontrolowano ich wykonania.

Jest to jeden dokument i chciatbym sie do tego ograniczy¢, bo jest on dokumentem
0gblnym, globalnym, ale jednak bardzo istotnym dla omawianego zagadnienia.

Drugim dokumentem, ktory w tym obszarze sie znajduje, jest ,,program ochrony
Srodowiska”. I tutaj chce wyraznie zaznaczy¢, ze w odroznieniu od ,strategii rozwoju
gminy”, ktora to strategia nie jest dokumentem obowigzkowym, gminy maja obowigzek
opracowania ,,programu ochrony $rodowiska”. Ten obowigzek wynika wprost z przepi-
sOw ustawy.

I tu, tylko jedna gmina, na 35 kontrolowanych, niestety z tego obowigzku sie nie
wywiagzala. Pozostale gminy opracowaly takie programy.
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Tu mieliémy istotne uwagi co do sposobu formulowania zadan, a takze do ich ter-
minowego uchwalania. W wielu przypadkach zdarzalo sie — o czym Informacja traktuje
- ze pomimo ustalonego 4-letniego okresu, na ktory takie programy miaty by¢ uchwalo-
ne, uchwalano je na okresy 10-letnie, badz tez krotsze, ale niecyklicznie aktualizowano
zapisy w takim programie.

Tak wiec tutaj Najwyzsza Izba Kontroli - jezeli chodzi o programy ochrony §rodowi-
ska — ma bardzo zréznicowane oceny. Generalnie gminy przykiadaly duzg wage do re-
alizacji tego obowigzku, ale stwierdziliSmy tez r6zne nieprawidtowosci, ktore dajg nam
podstawe do sformulowania, iz jest tu jeszcze wiele do zrobienia.

Innymi stowy, te programy — bardzo wazne dla omawianego zagadnienia — nie byly
formutowane w sposoéb zgodny zaréwno z zapisami ustawy, jak i rozporzadzen wyko-
nawczych.

Kolejnym dokumentem, ktory jest bardzo istotny dla omawianego zagadnienia, sg
»blany gospodarki odpadami”.

Plany gospodarki odpadami, zgodnie z zapisami ustawy, powinny stanowic cze§¢ pro-
gramo6w ochrony §rodowiska. Tymczasem wyniki kontroli wskazuja, ze w okolo 40 jed-
nostek skontrolowanych byly one oderwane od programoéw ochrony §rodowiska. Czyli
nie byly kompatybilne, nie byly spéjne, co stanowi nie tylko metodologiczne uchybienie,
ale rowniez powoduje, iz te zadania sg realizowane w sposob chaotyczny, bez zbornosci,
bez konsekwencji.

Prosze panstwa, gtéwne nasze uwagi przy analizie trzech podstawowych dokumen-
tow — jeszcze raz przypomne: ,strategii rozwoju gminy”, ,,programu ochrony $rodowi-
ska” i ,,planu gospodarki odpadami” — dotyczyly wewnetrznej niespojnosci tych doku-
mentoéw, braku konsekwencji w realizacji, doraznego zagladania dla zapis6w. A przeciez
sg w nich zapisane bardzo wazne, istotne zasady. I to one stanowig — po pierwsze ta
konsekwencja w planowaniu, a p6zniej w realizacji — jak tak naprawde jest chronione
Srodowisko na obszarze gmin.

Przypomne tylko, ze nieprzypadkowo skupiliémy swoja uwage na gminach, jako iz
gminy w tej sferze majg bardzo istotng role do odegrania. Jest to jedno z podstawowych
zadan wlasnych gminy w zakresie, ktory zostat panstwu w tej Informacji przedstawiony.

Z ustalen kontroli wynika — na co chcialbym zwraoci¢ uwage — ze ponad 90% skontro-
lowanych gmin wprowadzito system selektywnej zbiorki odpadéw. Jest to bardzo wazne
stwierdzenie, ktore wskazuje na tendencje wzrostowa.

Po pierwsze — widac, ze i gminy przywigzujg do tego wage, i samo spolteczenstwo,
sami ludzie coraz czeSciej selekcjonujg odpady na frakcje suchg i frakcje mokra.

Niestety, ustalenia kontrolne wskazuja, ze w okoto 30% skontrolowanych gmin,
stawki na odbiér odpadéw komunalnych byly ustalone na jednym poziomie. A przeciez
prawo wskazuje, ze powinny by¢ zroznicowane. Nie tylko dla samej zasady, ale i dlatego,
ze koszty odbioru oraz uwarunkowania ekonomiczne sg rézne. Tymczasem stosowano
takg jednolita zasade, ze w sposéb ryczattowy wprowadzano te oplaty.

Istotne ustalenie, na ktére chcialbym zwroci¢ uwage, dotyczy tego, iz na obszarze
73% skontrolowanych gmin nie wszyscy mieszkancy zostali objeci zorganizowanym sys-
temem odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych.

A contrdrio wynika z tego, ze w 27% taki system zostal wprowadzony konsekwent-
nie, czyli ze gminy posiadaly pelng informacje, ale takze wprowadzily w zycie ten sys-
tem odbioru odpadéw komunalnych od wszystkich mieszkancéw danej gminy.

W tych 73% stopien objecia tym zorganizowanym odbiorem byl rézny. Czesto takim
wyjasnieniem tu stosowanym bylo to, ze istnieje rozproszona zabudowa i sg trudnosci
w dotarciu do poszczegdlnych ,producentéw” odpadow i stad gminy nie wypelnialy tych
zadan.

Prosze panstwa, zarzadzanie §rodowiskiem to glowna rola gminy, ale to jest tez sys-
tem, ktory chcielibySmy, zeby funkcjonowal jak najbardziej racjonalnie, optymalnie
i efektywnie.

Wéraod tego systemu pozostate samorzady terytorialne maja oczywisScie tez swoje za-
dania. Wérod nich duzo kompetencji spoczywa takze na marszalku wojewodztwa, na
urzedach marszatkowskich. UstaliliSmy, ze 30% skontrolowanych gmin nie przedktada-
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o urzedom marszatkowskim okresowych informacji o rodzaju i iloéci substancji stwa-
rzajacych szczegolne zagrozenie dla $érodowiska — jako, ze tym tematem zajmujg sie
wla$nie urzedy marszatkowskie.

I to tyle, w telegraficznym skrdcie, co wynika z analizy tych trzech podstawowych
dokumentow.

Pragne jeszcze zwréci¢ uwage na inne elementy, ktore doskonale wpisuja sie w tema-
tyke w zakresie ochrony przyrody.

Tu, Najwyzsza Izba Kontroli, analizujgc wyniki przeprowadzonych kontroli nie mia-
ta duzo zastrzezen do realizacji zadan przez gminy. Trzeba z satysfakcjg odnotowac — bo
NIK nie tylko ma obowigzek udokumentowania nieprawidlowosci, jesli one wystepuja,
i pokazania ich przyczyn, ale takze pokazania pozytywnych rzeczy — ze w tej grupie 35
skontrolowanych gmin w 97% jednostek stosowano kompleksowe prace pielegnacyjne
terenéw zieleni i zadrzewien. Tak wiec praktycznie prawie wszystkie gminy wywigzy-
waly sie z tego zadania i nie mozna tu bylo zglosié jaki$ zastrzezen czy uchybien. Takze,
jesli chodzi o utrzymanie pomnikéw przyrody, w 70% byla prawidlowa praktyka.

Natomiast stwierdziliSmy okoto 15% nieprawidlowosci w zakresie wydawania decy-
zji na usuniecie drzew lub krzewoéw. Skala tych naruszen byla rézna — czesto formalna
i dlatego zwrociliSmy uwage, ze w tym wzgledzie byly tez pewne uchybienia, ze strony
urzedow, kontrolowanych gmin.

I wreszcie — biorac sobie do serca apel pana przewodniczacego, zeby nie omawiac
szczegblow, choc oczywiscie jesteSmy w kazdej chwili gotowi do udzielania szczegoto-
wych odpowiedzi — na zakonczenie chciatbym zwroci¢ uwage na jedng rzecz, dotyczaca
oceny ogolne;j.

Ja powiedzialem panstwu o elementach obszarow naszej kontroli, ktéra — jeszcze raz
podkresle — nie jest moze kontrolg widowiskowa, zajmujaca sie jakimis§ ekstra wypadka-
mi, ktére mozna bytoby wyeksponowaé¢ w mediach. Otéz ta kontrola jest dos¢ specyficz-
na iogranicza sie do zbudowania podwalin prawno-organizacyjnych. My ocenialiSmy
prawidlowo$é¢ formulowania tych dokumentéw, konsekwencje realizacji zapisanych tam
zadan i monitoring przypisanych tam poszczegblnych etapéw realizacyjnych.

Z tego wszystkiego wylania sie obraz, ktory my nazywamy ,oceng ogolng”. I jak
w kazdej kontroli rowniez w tym przypadku probowaliémy dokonac takiej oceny.

Tym razem nie dokonujemy takiej oceny zerojedynkowej: negatywna, pozytywna.
ZawarliSmy jg w stwierdzeniu na poczatku Informacji, ktorg panstwo posiadajg. Uwa-
zamy, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana. Czytajac Informacje widzg panstwo, jak
réznie gminy podchodzg do tego zagadnienia.

Niemniej jednak tym ogdélnym wnioskiem, tg ogélng ocena, ktora sformulowaliSmy
na poczatku, jest stwierdzenie, iz ,brak jest kompleksowego systemu zarzadzania §ro-
dowiskiem”.

Tak naprawde to pojecie nie funkcjonuje w obiegu prawnym, ale ono wynika z po-
trzeby sprawnego wdrazania zapisow tych trzech podstawowych dokumentow, o kto-
rych méwitem, i wynika z potrzeby chwili.

Dlatego staraliSmy si¢ we wnioskach systemowych, ktore skierowaliSmy w wystapie-
niach pokontrolnych, ,,zaszczepi¢” nie tylko gminy, ale i Ministerstwo Srodowiska, takg
my§la, zeby jednak pracowac na rzecz stworzenia spdjnego systemu zarzadzania.

I to tyle z mojej strony, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu prezesowi za materialy i za wypowiedz. Czy pan minister na tym
etapie chciatby co$ dodac? Bardzo prosze.

Gléwny inspektor ochrony srodowiska Andrzej Jagusiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje.

Mam §wiadomo§¢ zawarto$ci omawianej przez pana prezesa Informacji. Nie chcial-
bym ustosunkowywacé sie do niej bezposérednio, lecz — skuszony propozycja zabrania glo-
su — chciatbym uwrazliwi¢ nie tylko Wysokie Komisje, ale przede wszystkim samorzady
na pewne zjawiska, ktore sg bardzo niepokojace.
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Na pierwszych stronach gazet — zwlaszcza lokalnych — czytamy dzisiaj o wyjatkowo
zlym powietrzu atmosferycznym, wynikajacym ze spalania w naszych domowych pale-
niskach byle czego i byle jak.

Owszem, jest do$c surowa zima, ale chce odnies¢ sie do wynikow za 2010 r., z ktorych
jednoznacznie wynika, ze 90% powierzchni kraju jest pod wplywem ponadnormatyw-
nych stezen pytéw w powietrzu. Wiecej — w tych 90% az 80% to sa obszary, gdzie majg
ponadnormatywne stezenia benzoalfapirenu, czyli zwigzku rakotworczego.

Zrodiami sa: niska emisja, stare samochody. Gtéwnie jednak niska emisja. I na oko-
licznos¢ tej niskiej emisji my nie mamy zadnych érodkéw prawnych. Sg to bowiem za
male zrédla, zeby je kontrolowaé przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Sg to zZrddia,
ktore nie majg zadnego pozwolenia. I sg to zZrodla, ktére sg znane samorzgdom - bo one
Sg znane w gminie.

Jezeli mamy programy naprawcze ochrony powietrza, ktérymi zarzadza marszalek,
to te programy skladajg sie z programéw gminnych. A zatem wypadkowa takiego pro-
gramu powinna dziala¢ pozytywnie, natomiast trend, jaki obserwujemy, jest negatywny.
Pogarsza sie sytuacja, coraz wiekszy obszar kraju jest objety tymi ,,czerwonymi” strefa-
mi, wskazujacymi na duze zagrozenia dla zdrowia wlasnie jakoScig powietrza, ktorym
oddychamy.

Sa nisze — to sg: lubuskie, warminsko-mazurskie, zat6zmy podlaskie — gdzie jeszcze
tym jednym plucem mozemy pooddychac.

Dlatego chce tu wyrazi¢ niepokéj. Chcee tez zaapelowa¢ do samorzadéw — patrzac na
wnioski, co do zawartosci programow gminnych - ze one musza wzigé odpowiedzialno$c
za jako$¢ powietrza w gminie.

Bo jakos¢ powietrza na terenie gminy, to jako$¢ powietrza na terenie powiatu, to
jako§¢ powietrza na terenie kraju, wojewodztwa i w ogble Europy. A zatem, to jest moj
pierwszy uwrazliwiajacy wniosek.

Drugi jest nastepujacy. Byta mowa o odpadach. Akurat 1 stycznia tego roku zwierzch-
nig wladze nad odpadami przejely samorzady. To cudowna okazja do wykazania sie
i uporzadkowania gospodarki odpadami na terenie gmin.

I to jest druga sprawa, ktorg chciatbym poddaé¢ pod rozwage Wysokim Komisjom
i samorzgdom - zeby Polska byla wreszcie wyspa cywilizacji, a nie wyspa zlego gospo-
darowania odpadami, zwlaszcza odpadami komunalnymi, zeby one trafialy do spalarni,
a nie do naszych palenisk.

No iwreszcie dwa slowa na temat metod zarzgdzania Srodowiskiem. Pan prezes
stlusznie mowil o systemie. Uwazam, ze ten system musi by¢ powigzany spdjnie od
szczebla lokalnego, czyli gminnego, po szczebel europejski.

JesteSmy w Europie. Mamy prawo europejskie. Uwazam, ze gminy powinny poznaé
to prawo i do niego sie stosowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Rozumiem, ze te uwagi, ktore pan minister przeka-
zal, wynikajg réwniez z wiedzy, ktorag posiada, dotyczacej struktury nadzorowanej przez
pana ministra.

Natomiast je§li chodzi o odpady, to chce przypomnie¢, ze mamy zamiar przyjrzec
sie blizej temu zagadnieniu, ale poniewaz nowe zasady obowigzujg od 1 stycznia, wiec
odczekamy pewien czas, by tym sie zajaé.

Zapraszam panie postanki i panoéw poslow do zabierania glosu. Jako pierwsza zglosi-
ta sie pani poset Paluch - bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy za udzielenie glosu.

Pozwole sobie na kilka uwag. Wbrew takiej troche antyreklamie ze strony Izby uwa-
zam, ze jest to bardzo istotne opracowanie, ktore daje obraz tego, w jaki sposob radza
sobie gminy ze sprawami ochrony $rodowiska.

A sg to niezmiernie istotne zadania. Co do tych rzeczy, kazdy specjalista od zagospoda-
rowania przestrzennego i planowania wie. Mysle, ze kazdy samorzadowiec i kazdy poset,
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ktory z tej problematyki cokolwiek rozumie, tez wie, ze gospodarowanie przestrzenne
i planowanie przestrzenne jest bardzo dobrym narzedziem ochrony Srodowiska.

Bo przyporzadkowujemy w planie w sposob §wiadomy takie funkcje do konkretnych
terenow, ktore wykorzystuja atuty srodowiskowe, i ktore pozwalajg zminimalizowacé po-
garszanie sie stanu Srodowiska. To jest istotna rzecz.

Plany zagospodarowania w reku odpowiedzialnych i madrych samorzgdow sa bardzo
dobrym narzedziem.

Stad pierwsza kwestia, ktorg Izba zbadala a mianowicie, czy jest respektowany obo-
wigzek uwzgledniania tych kwestii srodowiskowych w dokumentach planistycznych,
jest niezwykle istotna. Bo, przy tworzeniu studiéw uwarunkowan kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz planow zagospodarowania, samorzady powinny w spo-
sob swiadomy zlecaé te uslugi.

Przeciez projekty tych dokumentow przygotowuja wyspecjalizowane firmy, a zada-
niem wojta i burmistrza jest tylko §wiadome zlecenie tego wiasciwej firmie, dobremu
wykonawcy i sprawdzenie czy wykonano to wszystko, co powinno by¢. Natomiast wyko-
nawca powinien mie¢ Swiadomos$c¢ i znaé¢ aktualny stan prawny, kiedy przyjmuje zlece-
nie i przygotowuje dokumenty.

Krotko mowigc, to jest kwestia niezwykle istotna, bo to jest wykorzystanie narzedzi, kto-
re ustawodawca dat samorzgdowi lokalnemu i powinno to by¢ po prostu wykonywane.

Natomiast, szanowni panstwo, jestem mocno zaniepokojona informacjami dotycza-
cymi np. planéw gospodarki odpadami, planéw ochrony Srodowiska iintegracji tych
planéw. Okazuje sie, ze sg takie sytuacje w gminach — a jest tu do§¢ szerokie spektrum
gmin skontrolowanych - ze nie wystepuje co§ takiego, jak systematyczne informowanie
rad gmin. A przeciez jest obowigzek, co 2 lata, informowania rad gmin o wykonywaniu
tych planow.

To jest kwestia zahaczajgca o dostep do informacji publicznej. Przeciez §wiadomi
radni powinni wymagac od wdjta, zeby te kwestie byly rozwigzywane.

Pozwole sobie przypomnie¢ — zahaczajac tu o kwestie z zakresu gospodarki odpa-
dami, cho¢ nie tylko w tej dziedzinie ma ono zastosowanie — ze w 2004 r., wstepujac do
Unii Europejskiej, poddaliSmy sie unijnemu prawu. Sg dyrektywy.

Ot6z przypominam, ze 31 grudnia 2015 r. koficzy sie okres przej$ciowy na dyrektywe
w zakresie usuwania zanieczyszczen z wod. I skoro czytam, ze moja macierzysta gmina
z 80 zadan, ktore miata do wykonania w latach 2004-2011, nie rozpoczela 32, to po pro-
stu ,,wlosy deba staja”. I jeszcze na dodatek pewnych informacji nie przekazuje.

To sg kwestie bardzo niepokojgce. Panie przewodniczacy, ja pozwole sobie zwrdci¢
uwage prezydium Komisji chociazby na takie rzeczy, jak wykonywanie prawa unijnego
i okresow przejsciowych. Uwazam, ze my, jako Komisja, powinniSmy sie temu doktadnie
przyjrze¢. Mamy 4 lata do konca 2015 r., a sytuacja w tej dziedzinie nie jest rozowa.

Podobnie ma sie sprawa okresow przejsciowych dla innych dyrektyw, w innych
zakresach.

Uwazam, ze jako Komisja powinni$my sie do tych kwestii odnie$¢ i powinni§my sie
im przyjrze¢, bo pod koniec tej kadencji bedzie juz za p6ézno. Jeszcze w tej chwili jest
szansa, zeby polityke w pewnym zakresie modyfikowaé. Natomiast za 3 lata, czy pod
koniec tej kadencji — jezeli ona uplynie w przewidzianym terminie — moze by¢ juz za
pézno dla wykonania tych zadan.

Dziekuje bardzo. Na razie mam tyle uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Dodam tylko do tego, co pani kierowala do prezydium Komisji, ze
niedawno przyjmowaliSmy w kazdej Komisji plan pracy na pierwsze pélrocze ito, co
panstwo zlozyliScie, jest trescig pracy Komisji. Prosze na nastepne potrocze zlozy¢ takie
propozycje i na pewno je przyjmiemy.

Posel Anna Paluch (PiS):
Jesli mozna, to pozwole sobie poprosic sekretariat Komisji, zeby ten postulat zanotowat
i zeby byto to ujete w projekcie planu na drugie péirocze. To nie sg takie rzeczy, do kto-
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 19),
KowmisJi OCHRONY SRODOWISKA, Zas0BOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 6)

rych bySmy kiedy$ nie siegali. Jak wynika z moich dos§wiadczen z lat ubieglych, takie
kwestie byly badane i uwazam, ze powinni$my do nich wroci¢ w kolejnym poétroczu.

Nie chce modyfikowa¢ planu na pierwsze potrocze, ale to jest wniosek do planu na
drugie pétrocze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pani posel Krystyna Po§lednia.

Posel Krystyna Poslednia (PO):

b.g.

Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie, szanowni goscie, przedstawiciele
waznych instytucji panstwowych.

Ciesze sig, ze akurat przy okazji informacji Najwyzszej Izby Kontroli z przeprowa-
dzonej kontroli spotkata sie Komisja Ochrony Srodowiska i Komisja Samorzadu Tery-
torialnego — mowie tu nazwy naszych komisji w skrocie.

W naszym ustawodawstwie ochrong Srodowiska najbardziej obarczone sg gminy. Sg
to bardzo wazne zadania gmin ito one ponoszg odpowiedzialno§é zarzadcza, a takze
w kwestii tworzenia infrastruktury dla wykonania celéw ochrony Srodowiska.

Dlatego powinnismy z wielkg uwagg i z wielkg troska przygladac sie czy wlasciwie
sg realizowane wszystkie ustawy i wykorzystane instrumenty, ktére moga sprawié, aby
srodowisko byto wlasciwe. Kazdy z nas pochodzi z jakiej$ gminy i na pewno jest zainte-
resowany w jakim Srodowisku zyje.

Ciesze sie, ze pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli powiedzial takie pozytywne stowa
0 gminach, méowigc o niewielkich uchybieniach.

Jest to bardzo trudny temat. Mozna na ten temat pisa¢ wielkie rozprawy. Czasami
ten dokument nie do konca jest spdjny, bo mozna oddzielnie analizowac ,,strategie roz-
woju gminy”, ,program rozwoju Srodowiska w gminie” i niezaleznie ,,plan gospodarki
odpadami”.

Jednak umiejetnie czytajac przepisy prawne wiemy, ze zawsze chodzi o wlasciwy roz-
w0j gminy i o ochrone $rodowiska.

Troche niepokojace stowa wypowiedzial pan minister Jagusiewicz — bo faktycznie
mozemy niepokoi¢ sie tym, jaka jest jako§¢é powietrza. Jednak nie do konica odpowie-
dzialny jest za to wojt czy rada gminy, czy burmistrz, czy tez prezydent miasta.

Tu odnosimy sie do sytuacji ekonomicznej mieszkancow. I faktycznie, kiedy jest tak
mrozna zima, zaczynamy opala¢ budynki w taki czy inny sposob, zaczynamy pali¢ czym
sie da w piecach i rzeczywiScie robi sie groznie.

Dzisiaj na stronie internetowej Wielkopolski znalaztam ostrzezenie dla mieszkancéw Po-
znania przed zlym stanem powietrza. Byly tam zalecenia dla mieszkancow: nie wychodzcie
z domow, chroncie sie, nie uzywajcie samochodow itd., itd. Oglasza to faktycznie marszatek,
bo po ostatniej nowelizacji ustawy marszalek otrzymal duze kompetencje.

dJaki jest wniosek? Trzeba stworzy¢ wlasciwe instrumenty finansowe. Dlatego cie-
szg sig, ze w tym spotkaniu uczestniczy przedstawiciel Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bo mysle, ze i marszatkowie, i wojewddzkie fundu-
sze ochrony §rodowiska sygnalizowali te sprawe, zawiadamiajgc Ministra Srodowiska
o tym problemie.

Bo to nie jest problem jakiej$ konkretnej gminy. To jest problem nas wszystkich
—1ito wlasciwie bardziej administracji centralnej niz lokalnej — zeby stworzyé wiasciwe
instrumenty, dotyczace wlasnie zabezpieczenia finansowego w ochronie jakoSci powie-
trza. Tu okres przejSciowy juz minal i jesteSmy w troche gorszej sytuacji.

Jesli chodzi o nowa ustawe w zakresie gospodarki odpadami, to dobrze, ze weszla
w zycie w takim ksztalcie, w jakim jest. Jednak to, czy bedzie ona dobrze wdrazana,
bedzie zalezalo rowniez od instytucji centralnych.

Ja jestem juz po spotkaniu z panem ministrem WozZniakiem. Rozmawiamy o tym,
zeby wspomagaé gminy, aby one wlasciwie wdrozyly te ustawe.

Czytajac rozne dokumenty zwigzane z dziatalnoscig Najwyzszej Izby Kontroli, ktora
ocenia wdrazanie przepisow prawnych, wlasciwo§é wykonywania pewnych obowigzkow
w zakresie ochrony Srodowiska, musze powiedzie¢, ze wprawdzie po 20 latach, ale je-
steSmy na wlaSciwej Sciezce. Sg tylko drobne uchybienia, ale jest duze zrozumienie dla
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tych spraw. Musze jednak podkresli¢, iz to jest efekt 20 lat pracy samorzadéw, edukacji
ekologicznej.

Musimy tez wzig¢ pod uwage, ze w ostatnich trzech latach, na ochrone §rodowiska
poszly ogromne pieniagdze. Ja mam dane z wojewdodztwa wielkopolskiego i tam w infra-
strukture w ochronie §rodowiska zainwestowano ponad 3 mld zt — tylko w wojewddz-
twie wielkopolskim, podkreslam to jeszcze raz. A zatem musicie panstwo mieé¢ §wiado-
mos¢, jaka to jest skala inwestycji.

Faktycznie, w okresie ostatnich trzech lat, majac srodki unijne, wykonaliémy ogrom-
ny skok — nie powiem, ze cywilizacyjny, ale inwestycyjny — w tym zakresie. Wlasciwie
brakuje juz bardzo malych elementow. Mysle, ze w gospodarce odpadami bardzo szybko
sobie poradzimy.

Natomiast zwracam uwage, ze je§li chodzi o jakos¢ powietrza, to rzeczywiscie jest to
sprawa trudna, bo na te jako$¢ wplywa w tej chwili rozproszona emisja z matych pale-
nisk, z doméw jednorodzinnych, z samochodéw. I z tym jest najgorzej, bo caly przemyst
juz dostosowal sie do przepisoéw Unii Europejskie;j.

Dlatego na zakonczenie jeszcze raz podkreslam — jest to wazny problem rowniez i dla
Komisji Samorzadu Terytorialnego, bo to wszystko jak gdyby obcigza budzety gmin
i mieszkancow, ktorzy w tych gminach zyja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje pani posel. Z tego co widzialem, o glos prosila pani przewodniczaca
Izabela Kloc — bardzo prosze.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Tak, dziekuje bardzo.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Niewatpliwie przy tej kontroli dotykamy
bardzo waznego elementu — mianowicie planowania strategicznego.

Z tej ogolnej oceny kontrolowanej dziatalnoSci wynika, ze owszem gminy majg do-
kumenty, przygotowaly strategie, programy ochrony srodowiska, ale niestety — jak tu
zapisano — ,brak bylo konsekwentnego planowania i realizacji dzialan dla osiggania
wyznaczonych celow”.

Mysle, ze to nie jest problem tylko gmin, ale jest to roéwniez generalnie problem rza-
du, ktory tez ma wiele pieknych strategii, pieknie brzmigcych hasetl, ktore niestety nie
zawsze sg realizowane.

I tu moje pytanie do ministerstwa, jak rowniez i do Najwyzszej Izby Kontroli — co
my, jako parlamentarzysci, mozemy zrobic, aby jednak ta sprawa byla w pewnym sensie
uporzadkowana? Bo jesli rzeczywiScie mamy strategie, to rzeczywiscie zapewnijmy ta-
kie érodki finansowe, zeby te dokumenty byly realizowalne.

Nawet tworzenie strategii czy programow powinno by¢ tak planowane, tak przygo-
towane, zeby jednocze$nie byl to dokument realizacyjny a nie dokument, wymagany
prawem, odkladany na potke.

Ta kontrola pokazala, ze troszeczke sie rozmijamy — wymagamy z jednej strony do-
kumentu, ale juz nie wymagamy jego realizacji. A przeciez dokument jest po to i po to
gminy, samorzady maja realizowac zadania, zeby shuzy¢ mieszkancom, stuzy¢ rozwojowi
i poprawie jakoSci zycia.

Moje pytanie dotyczy jeszcze kwestii ilosciowej. Ot6z w wystapieniach pokontrolnych
sformutowano ogoétem 225 wnioskéw pokontrolnych. W Informacji czytamy, iz zrealizo-
wano 133 wnioski, w trakcie realizacji jest 70, a nie podjeto realizacji 22 wnioskow.

Gdyby mozna bylo dopytaé: jakie wnioski nie zostaly do tej pory zrealizowane? Tu
nie chodzi konkretnie o te 22, ale ogélnie, z czym gminy majg najwieksze problemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. O glos prosit pan posel Eugeniusz Czykwin — bardzo prosze.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
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Kolezankom i kolegom z Komisji Ochrony Srodowiska zapewne wydam sie monote-
matyczny, ale cztowiek méwi o tym, co go boli.

Korzystajac z obecnoSci przedstawicieli Najwyzszej 1zby Kontroli chcialem zapytaé
panstwa o nastepujaca kwestie — bo méwimy tu o zadaniach gmin, odpowiedzialno§ci
wojtow, burmistrzow — i troche mnie zainspirowala wypowiedZ pana ministra Jagusie-
wicza, odno$nie zlej jakoSci powietrza.

Otoz, kto i w jaki sposob odpowiada za decyzje, ktore w sposob wyrazny — opre sie tu
na przykladzie — pogarszaja ten stan?

Mam tu na uwadze decyzje Ministra Srodow1ska ktory po demonstracji, po zawie-
szeniu baneru na gmachu Ministerstwa Srodowiska przez przedstawicieli Greenpeace,
jednym podpisem zmmejszgl pozyskanie drewna w nadle$nictwach na terenie Puszczy
Biatowieskiej ze 110 tys. m® na 40 tys. m3

Te trzy gminy — dodam, ze jest to Jeden z najpiekniejszych regiondow — sugeruja, pro-
szg i zwracajg sie do Lasow Panstwowych z tym, ze ich zapotrzebowanie na drewno
opatowe to okoto 8-10 tys. m3 rocznie.

Ta decyzja ministra nawet polowy tego zapotrzebowania nie zaspakaja. Efekt tego
jest taki, ze te puszczanskie wsie przechodzg na opalanie weglem. Nadle$nictwo w Haj-
néwce tez jest opalane weglem. Zanieczyszczenie powietrza wzrasta. I to, co mialo by¢
uzyskane niby w dobrej intencji, czyli ochrona przyrody i ochrona tej puszczy, przynosi
jakby odwrotny skutek.

Pomijam juz to, ze wszystkie normy — z tego, co styszymy od fachowcow, od shuz-
by lesnej — tego martwego drzewa na hektar sg wielokrotnie przekroczone niz érednia
w kraju. Bo informacje sg takie, ze przyrost tej grubizny czy tego drzewa w puszczy
wynosi 300 tys. m® rocznie, a minister podejmuje taka decyzje.

Ja zreszta pytalem w Sejmie pana ministra, jakimi przestankami sie kieruje, ale
oczywiscie odpowiedzi nie byto. W mojej ocenie wynika to z presji i z obawy przed reak-
cja srodowisk tzw. proekologicznych.

Czy panstwo w tym zakresie macie jaka$ wiedze? Czy, ewentualnie, mozna byloby
wyegzekwowac od ministra odpowiedz na to, jaki cel mu przy$wiecat i co z tymi skut-
kami przy przej$ciu w tym regionie na opalanie weglem, i jak on chce ten problem roz-
wigzac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje panu postowi. Bardzo prosze — pani przewodniczaca Halina Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chce tu podkreslic, ze ten raport NIK, w porowna-
niu z wieloma raportami, jakie — szczegélnie Komisji Samorzadu Terytorialnego — Naj-
wyzsza [zba Kontroli przedstawia, naprawde nie jest najgorszy. Powiedzialabym nawet,
ze jest dobry — w poréwnaniu z innymi obszarami naszego zycia.

Ja chce tylko podkreslic, ze to sg jednak bardzo duze zalegloSci historyczne. I w ciggu
tych kilkunastu lat jednak gminy i samorzady te zaleglo$ci starajg sie odrabiac.

Na pewno najwiekszym mankamentem jest brak spéjnej, dobrej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - o co zresztg nasza Komisja bedzie sie upominala
u Ministra Infrastruktury. Sadze jednak, ze wiele spraw zostalto juz rozwigzanych.

Tu przypomne, ze aby gminy czy samorzady mogly korzystaé ze srodkéw unijnych,
to musialy — nie tylko w wyniku ustawy — Prawo ochrony przyrody, ale takze w wyniku
aplikacji unijnych - takie programy stworzy¢ i pozniej je reaktywowac. Tak wiec, teraz
nie jest zle — przynajmniej wedle mojej wiedzy - jesli chodzi o te sprawe.

Jezeli chodzi o gospodarke odpadami chce przypomniec, ze nowa ustawa weszla w zy-
cie dopiero od 1 stycznia tego roku i ze gminy majg 18 miesiecy na dostosowanie sie do
przepiséw ustawy. W ramach tych przepiséw gminy musza stworzy¢ plany gospodarki
odpadami — zaréwno plany gminne, jak i wojewodzkie.

Mysle, ze dopiero za kilka lat kontrola moze wykazaé dobre czy zle efekty tej nowe;j
gospodarki. Mysle jednak, ze bedg to dobre efekty, bo samorzady juz wykazaly, ze po-
trafig dziatac.
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Najbardziej niepokojace jest to, co powiedzial pan minister — czyli kwestia zanie-
czyszczenia powietrza. Myéle, ze podobnie, jak przy nowej ustawie o gospodarce odpa-
dami, ktora w duzej czeSci — ja nie mowie, ze calkowicie — rozwigze nam ten problem,
trzeba i tu szukac nowych rozwigzan w tym zakresie.

Powiem tylko tyle panu ministrowi, ze najwazniejsze sg sprawy kontroli. Natomiast
spowodowac taka kontrole jest bardzo trudno. Mieszkancy méwig mi, ze na swoje te-
lefony, iz sgsiedzi zanieczyszczajg powietrze, dostaja zwykle odpowiedz: sprawdzcie to
kilkakrotnie, a jak zlapiecie kogo$ na gorgcym uczynku, to dopiero...

No tak, to sg do§¢ §mieszne sytuacje, ale to nie rozwiaze tego problemu. Dlatego sadze,
ze ministerstwo powinno znalez¢ jaki$ sposob, by rozwigzac ten problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Poniewaz nie widze wiecej zgloszen do dyskus;ji, wiec oddam teraz glos
panu prezesowi.

Prosze tylko wystucha¢ mojej krotkiej refleksji, po wystuchaniu poszczegolnych gto-
sOw — za ktore serdecznie dziekuje.

Otoz mysle, ze duzy sukces uzyskaliSmy dzieki umiejetnemu potgczeniu instrumen-
tow prawnych, organizacyjnych, jak rowniez ekonomicznych w ochronie §rodowiska.

I tu - panie ministrze — w zakresie niskiej emisji warto jaki$ instrument uruchomic.
Obywatel zwykle robi to, co jest dla niego korzystne. Dlatego panstwo powinno tak ste-
rowac swoja polityka, zeby to jednoczesnie bylo korzystne i dla panstwa.

Kiedy$ w Brukseli pokazywano nam mapy, gdzie jest najnizsza w Polsce emisja. Oka-
zalo sie, ze w wojewddztwie biatostockim — o czym moéwit kolega Czykwin. Tak wynikato
ze zdjec satelitarnych. Teraz musimy co$ z tym fantem zrobic.

Natomiast co do spalania drewna i ilo$ci wycinki, to nie wiem czy pan prezes bedzie
mogl co$ powiedzie¢. Jednak temat jest istotny i prositbym, zeby pan minister przeka-
zal ministrowi Zaleskiemu, zeby zechciat literalnie odpisa¢ panu poslowi na te dylema-
ty, ktore zgtlosit.

Bardzo prosze, by pan prezes zabrat glos.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. A panstwu bardzo dziekuje za zrozumienie
istoty tej kontroli i uwzglednienie jej specyfiki.

Jestem ostatnim czlowiekiem, ktory dokonywatby antyreklamy tego raportu. Bardzo
sie ciesze, ze panstwo wlasnie ocenili§cie wlasciwie jego poziom badawczy — tak to okre-
Sle. My wlozyliSmy duzo trudu, by poznaé ten system, to programowanie i realizacje
zadan, ktore zapisaly gminy w tych dokumentach.

Stad wlasnie byla to moja uwaga, bo obawiatem sie, ze Informacja moze by¢ zrozumia-
na inaczej. Okazalo sie jednak, ze panstwo poslowie znakomicie odczuli te specyfike.

Poniewaz w naszej dziatalnosci kontrolnej bywajg tematy kontrolne, gdzie idziemy
bardzo daleko w naszych dociekaniach, korzystamy — moéwigc wprost — z pomocy bie-
glych, a wiec 0s6b doskonale znajacych badana tematyke. Dokonujemy ogledzin, czesto
przeprowadzamy eksperymenty — czyli idziemy bardzo daleko w sprawdzaniu informa-
cji, wycigganiu wnioskow czy tez ustalajac stan faktyczny w danej dziedzinie. I stad
byta moja obawa.

Ale - raz jeszcze moéwie — jestem ogromnie usatysfakcjonowany, ze panstwo dostrze-
gliscie istote tej kontroli.

Odpowiadajac ogélnie — bo zaraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos pani
dyrektor — chce powiedzie¢ jedno: zgadzam sie z wypowiedziami panstwa, ze w ostat-
nich 20 latach w dziedzinie zarzgdzania Srodowiskiem czy ochrony Srodowiska zrobiono
bardzo duzo. Tu postep jest widoczny.

To jest efekt realizacji polityki panstwa, ale takze ogromny wysitek gmin. I my pokazu-
jemy w swoim raporcie bardzo duzo dobrych praktyk i bardzo duza konsekwencje wielu
samorzadowcow. Natomiast sytuacja jest zréznicowana i to jest ten wiasciwy obraz.

Prosze panstwa, chcialbym tylko informacyjne powiedzieé, ze planujac te kontrole
w obszarze §rodowiska, mamy bardzo konkretne tematy zaprogramowane i na ten rok,
i w perspektywie kilkuletnie;j.

b.g.
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Chcemy np. w tym roku zobaczy¢ jak odbywa sie transport towaréw niebezpiecz-
nych. To tez jest problem duzy, bo dobrze jest, poki jest dobrze, ale kiedy jest katastrofa,
to jest juz rzecz tragiczna — mozna powiedzieé. I tu chcemy sprawdzi¢ system zabezpie-
czen prawnych, organizacyjnych i finansowych.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Czykwina, to stusznie pan przewodniczacy wyczul,
iz trudno mi w tej chwili odpowiedzie¢ na nie, bo my skupiliSmy sie na konkretnym
obszarze kontrolnym. To jest sprawa jednostkowa. OczywiScie zawsze mozemy zbadaé
takie sprawy, jezeli sg podstawy do podjecia kontroli doraznej.

Mysle, ze tutaj — korzystajac z sugestii pana przewodniczgcego — pan minister zechce
»pociagnac” ten temat dalej. Bo przyznam, ze ja ani moi wspolpracownicy takiej wiedzy
nie posiadamy.

I teraz, panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, prosze, aby glos zabrala pani dyrek-
tor Warchalowska, ustosunkowujac sie do konkretnych pytan, zwlaszcza jesli chodzi
o realizacje wnioskow pokontrolnych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska w NIK Teresa Warchalowska:

Szanowni panstwo. W wystapieniach pokontrolnych sformutowaliSmy wnioski, z kté-
rych - jak napisaliSmy — znakomita czesc zostala zrealizowana, w trakcie realizacji byta
pewna cze$é i nie podjeto realizacji 22 wnioskow.

Bytlo pytanie: jakie to problemy, o co chodzilo, jakie wnioski? Tutaj kwestia jest tego
rodzaju, ze ,,nie podjeto” nie oznacza, iz nie zrealizowano czy nie zrealizuje sie.

Ot6z na dzien formultowania Informacji, kiedy podsumowywali$my wyniki kontroli,
w odpowiedziach, ktore otrzymaliSmy, nie wskazano jeszcze konkretnej realizacji wnio-
sku. W zwigzku z tym, my pilnujemy tego z czym wystgpiliémy i po raz kolejny zwraca-
my sie o wykonanie tego, o co prosilismy.

Moge tylko powiedzie¢, ze w duzej czeSci te wnioski dotyczyly spraw gospodarowa-
nia odpadami. Nie znaczy to jednak, ze gminy, do ktérych wystgpiliSmy o realizacje
konkretnych dzialan — ktore to dzialania podejmowane przez gminy, naszym zdaniem,
wymagaty naprawy — odzegnaly sie od wykonania takich dzialan i ich nie zrealizuja, tyl-
ko ze jeszcze nie podjely faktycznej realizacji i dalej prowadzimy korespondencje w tej
sprawie.

Zawsze bowiem mamy taki zwyczaj, ze do konca prosimy i dowiadujemy sie, jak na-
sze wnioski sg realizowane - tak w trakcie badan pokontrolnych, w trakcie kontroli
sprawdzajacej, jak i przy kolejnej kontroli w danej jednostce.

To jest tylko stan realizacji na dzien pisania Informacji. Tylko to mogliSmy wowczas
z czystym sumieniem napisac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Pan minister chcial jeszcze co§ doda¢? Bardzo prosze.

Gléowny inspektor ochrony srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje. Moze kilka takich ad hoc komentarzy.

Po pierwsze — nie jest do konca prawdziwe stwierdzenie pana posta Czykwina, ze
spalanie drewna jest neutralne dla Srodowiska. Spalanie drewna generuje rowniez
duzg ilosc pytu drobnego - tak, jak i spalanie wegla — natomiast jest zupelnie neutralne
w kontekscie polityki klimatycznej, gdy mowimy o ochronie powietrza. To sg dwie rézne
polityki. )

Teraz druga sprawa. Panstwo méwiliScie o tym, zeby Minister Srodowiska co$§ zrobit
w zakresie uporzgdkowania palenisk domowych.

Chce powiedzieé, ze z Warszawy, z pozycji ministra nie bedziemy kontrolowac pale-
nisk domowych np. w Nowym Sgczu. To jest typowe zadanie dla wladzy samorzadowej,
bo przeciez to sg mieszkancy danej gminy.

Ja dlatego odniostem sie do tego problemu, zeby w gminie przeprowadzano akcje
uSwiadamiajace: nie palmy w piecach woreczkami plastikowymi, spalajmy paliwo, ktore
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jest paliwem, a nie substytutem paliwa i starajmy sie — nawet gdyby bylo troche mniej
ciepto w domu - zy¢ w zdrowszym Srodowisku.

Tego nie da sie uregulowaé centralnie. Prosze sobie wyobrazi¢ — pan przewodniczacy,
jako byly minister wie — ze jezeli wprowadzimy takie male zrodia do instalacji, ktore wy-
magaja pozwolenia, to sparalizujemy dzialania wszystkich tych instytucji, ktére wydajg
pozwolenia. To jest absurd. To jest niemozliwe.

Natomiast jest to zadanie dla stuzb porzadkowych wlasnie w gminie, dla strazy miej-
skiej w mieScie, zeby ludzi pouczac. Mozna ukara¢ mandatem takich notorycznych ,,za-
smradzaczy” §rodowiska — bo oni nie tylko zadymiaja, ale i zasmradzaja okolice. To sg
rzeczy do zatatwienia na poziomie gminy. To sg komplementarne dziatania z udziatem
Inspekcji Ochrony Srodowiska i dlatego o takie dziatania chciatlbym apelowac.

Natomiast mozna sie zastanowi¢ — w ramach dzialan systemu - jak zachecac ludzi do
spalania lepszego paliwa, a nie gorszego. Ale system zachet ekonomicznych to sprawa
Ministra Finansow albo tez budzetu gminy: czy stac nas na to, zeby doptacac do palenia
np. ekogroszkiem, a nie zwyklym weglem, czy tez doplat do gazu w stosunku do wegla.

Na pewno sprawa centralng czy wojewodzka jest sprawa zwigzana z rozwojem infra-
struktury cieplowniczej, ale to jest zupelnie inny temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Stuchajgc wszystkich wypowiedzi na temat materialu przygotowanego przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, jak rozumiem przyjmujemy go nie tylko do wiadomosci, ale réwniez do
wykorzystania przy licznych kontaktach ze spoteczenstwem. Warto bowiem porozma-
wiac¢ z samorzadami na temat tych mankamentow, ktore tu zostaly zauwazone.

Ja przypominam sobie czasy, kiedy w Polsce zyliémy w takim przeswiadczeniu, ze
kazdy sukces kiadl nas na topatki, a kazda kleska stawiata na nogi, bo my pod$wiado-
mie tak strasznie baliémy sie sukcesu.

Natomiast w tej chwili, jezeli Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia, ze nie jest tak
zle, cho¢ w wielu plaszczyznach trzeba co§ poprawié, i ze idziemy we wiasciwym kierun-
ku i u nikogo nie budzi to sprzeciwu, to juz jest znak, ze normalniejemy. I za to chcial-
bym wszystkim podziekowa¢, przyjmujac material Najwyzszej Izby Kontroli.

A poniewaz porzadek dzienny zostal wyczerpany, wiec zamykam wspodlne posiedze-
nie obu Komisji. Dziekuje.

b.g.




