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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodnicza-
cego Komisji, rozpatrzyia:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 175).

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Jaczewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Anna Stachura gléowny specjalista w Ministerstwie Finansow, Elzbieta
Wréblewska gléwny specjalista w Ministerstwie Gospodarki, Maria Pokora doradca w Najwyzszej
Izbie Kontroli, Malgorzata Skucha wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami oraz Dariusz Gronek ekspert Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustawa Kram, Krystyna Pajgk
i Piotr Wolejko - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Baranowski
i Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze pozamykaé drzwi, bedziemy rozpoczynali posiedzenie Komisji. Bardzo serdecz-
nie witam panie postanki, panéw posiow, panig minister, panig prezes wraz ze wspélpra-
cownikami. Sg tez przedstawiciele innych resortéw, Najwyzszej I1zby Kontroli.

Dzi$, jak panstwo wiecie, mamy w porzadku obrad rozpatrzenie sprawozdania pod-
komisji, ktora pracowala nad rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw.

Chcialbym podziekowa¢ wszystkim pracujgcym w podkomisji, na czele z panig prze-
wodniczgca Ewag Wolak.

Przed przystgpieniem do pracy pragne poinformowacé, iz na podstawie listy obecno-
§ci stwierdzam kworum i réwniez informuje, ze protokoé! z poprzedniego posiedzenia
Komisji zostal przyjety wobec niezgloszenia do niego uwag.

Proponuje nastepujacy tryb procedowania: teraz oddam na chwile glos pani prze-
wodniczacej, ktora przedstawi, jakie byly dylematy, z ktérymi podkomisja sie zetknela,
a pozniej, punkt po punkcie, bedziemy podejmowali decyzje.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pani minister, zaproszeni goScie
— chciatabym przedstawi¢ sprawozdanie podkomisji.

Podkomisja spotkata sie trzy razy. Pracowaliémy nad projektem ustawy z druku
nr 175. Zgloszono kilkanascie poprawek. Czesc z tych poprawek to poprawki redakcyj-
no-legislacyjne.

Wiekszo§é pytan na poczatku dyskusji koncentrowata sie wokoét tematu zwigzanego
z wplywem nowelizacji ustawy — Prawo ochrony §rodowiska na przemysl, na gospo-
darke. W posiedzeniach podkomisji brali udzial przedstawiciele przemystu. Zaproszeni
samorzgdowcy nie pojawili sie — jak pamietam — ale mieli szanse wypowiedzenia sie na
ten temat.
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Z Ministerstwa Srodowiska, od pani minister Beaty Jaczewskiej, otrzymaliémy ma-
terial dotyczacy wplywu ustawy na przemyst.

Przypomne moze w skrocie, ze ustawa dotyczy wdrozenia dyrektywy unijnej w za-
kresie jakosci i czystoSci powietrza. Odnosi sie gtéwnie do rozwigzan dotyczacych drob-
nego pylu zawieszonego PM2,5. Wprowadza takze nowe mechanizmy - to jest bardzo
istotne — ktore dotycza zarzadzania jako$cig powietrza w strefach i aglomeracjach.

Szanowni panstwo, z mojego punktu widzenia, najbardziej kontrowersyjna kwestia
dotyczy art. 6 w sprawozdaniu — w projekcie ustawy byl to art. 5a.

Art. 6 ze sprawozdania nie odnosi sie bezposrednio, nie odnosi sie wprost do wdra-
zanej dyrektywy, natomiast wymusza na nas przyjecie, bo musimy sie nalezycie przygo-
towac w systemie oplat srodowiskowych. Stad niezbedne jest przesuniecie o cztery lata
terminu wej$cia w zycie wymagan dotyczacych zasad wnoszenia oplat za korzystanie ze
§rodowiska oraz za wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza.

Wiasciwie to tyle. Dodam, ze Biuro Legislacyjne jeszcze dzisiaj sugerowato nam wpro-
wadzenie dwoch poprawek redakcyjno-legislacyjnych. My jestesmy do tego przygotowa-
ni i podczas procedowania, przy art. 1, bedziemy prosili o przyjecie tych poprawek.

I wlaSciwie — panie przewodniczacy i szanowni panstwo — w tej chwili to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy na tym etapie pani poset chce zabrac gltos? Bardzo prosze — pani
posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, pozwole sobie zauwazyC, ze na naszym poprzednim
posiedzeniu, jeszcze przed powoltaniem podkomisji, wnioskowaliSémy o zwrdécenie sie do
Ministerstwa Gospodarki o opinie w zakresie wplywu na przemyst, na energetyke, na
producentow energii spalajacych biomase.

OczywiScie, wszyscy jesteSmy wdzieczni pani minister Jaczewskiej za ten material,
ktory dotart, ale to nie jest to, o co prosiliémy. Tak wiec, generalnie komunikuje, ze méj
klub wstrzyma sie w glosowaniach podczas dzisiejszego procedowania, poniewaz juz
weczesniej podnosiliSmy pewne watpliwosci wzgledem projektu ustawy i te watpliwosci
do dzisiejszego dnia nie zostaly rozwiane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. A dla wyjasnienia sprawy pragne poinformowac, ze przejrzalem pro-
tokoly z posiedzenia Rady Ministrow i projekt zostat skierowany jednomyslnie, nie byto
zdan przeciwnych — rowniez ze strony Ministerstwa Gospodarki. Podkreslam, iz jest to
projekt rzadowy.

Przystepujemy do rozpatrywania sprawozdania. Proponuje taki tok postepowania, iz
bedziemy sie odnosili do poszczegblnych zmian: rzad, Biuro Legislacyjne, panie i pano-
wie postowie — je§li bedg uwagi, bedziemy dyskutowali, jesli nie, to bedziemy przyjmo-
wali poszczegélne zmiany.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie ma. Rzad? Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
Rozumiem, ze tytul ustawy zostal przyjety.

Art. 1. Zmiana nr 1. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma. Nie ma tez
innych uwag. Rozumiem, ze zmiana nr 1 zostala przyjeta.

Zmiana nr 2 dotyczy art. 86. Czy rzad ma uwagi?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Z sali tez uwag nie slysze, wiec rozumiem, ze zmiana nr 2 zostala przyjeta.
Zmiana nr 3 rowniez dotyczy art. 86. Bardzo prosze, rzad?
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Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne? O, pan posel. Moze najpierw Biuro Legislacyjne zapytam, a potem
oddam panu glos.
Biuro Legislacyjne tez bez uwag, tak? Chodzi o zmiane nr 3.

Legislator Michal Baranowski:

dJesli chodzi o zmiane nr 3, to chcielibySmy zwréci¢ uwage na art. 86b i jego fragment
w wierszu trzecim. Czytamy w nim, ze minister wiasciwy, w terminie do dnia 30 ,,po-
czawszy od roku 2013”, bedzie dokonywat obwieszczenia.

Naszym zdaniem, taka budowa przepisu nie jest wlaSciwa. Sugerujemy, zeby wykre-
§li¢ wyrazy ,,poczawszy od roku 2013” i doda¢ nowy przepis wskazujacy, ze ten przepis
wejdzie w zycie dopiero od poczatku roku, skoro strona rzgdowa uznata, ze dopiero od
przysztego roku bedzie dodany.

Tak wiec, to wymagaloby poprawki. Trzeba to przenie$c albo do przepisu przejscio-
wego, albo do przepisu o wejSciu w zycie ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani poset zechce sie odnie$é do tej sugestii?

Posel Ewa Wolak (PO):
Ta poprawka zostala juz uzgodniona i zglosi jg pan posel Kozaczynski.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Posel Jacek Kozaczynski (PO):
Panie posle, ja dostarczytem poprawke do sekretariatu i wszyscy juz jg otrzymali, wiec
nie wiem czy mam jg przeczytac...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Wszelkie poprawki, zgodnie z regulaminem, muszg by¢ podpisane przez trzech postow
i oczywiscie zlozone na piSmie — przypominam.

Posel Jacek Kozaczynski (PO):
Tak. Ta poprawka jest podpisana i rozdana. Tak wiec, kazdy ma jg przed soba, dlatego
nie bede jej czytal, tylko uzasadnie.
Oto6z, konieczne jest wykreslenie w art. 86b, we wprowadzeniu do wyliczenia, sformu-
fowania ,,poczawszy od roku 2013” i dodanie nowego przepisu przejsciowego w art. 12
pkt 1, okre§lajgcego termin stosowania art. 86b w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
od 2013 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Co rzad na to? Czy sg jakie§ uwagi do poprawki?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Z mojego punktu widzenia, istotne jest zapisanie tego przepisu. Natomiast sugestia,
zeby to zostalo przeniesione na koniec ustawy jest absolutnie akceptowalna. Tak wiec,
nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Innych uwag nie ma. Rozumiem, ze zmiana nr 3 zostala ... O, przepraszam
- Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Radoslaw Radostawski:
Jest jeszcze jedna uwaga o charakterze zupelnie redakcyjnym. Ot6z, w proponowanym
art. 12 mamy trzy punkty, z czego dwa punkty dotycza wejscia w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2013 r. Stad my — juz tak zupelnie od strony redakcyjnej — te dwa punkty zbierzemy
w jeden punkt - tak, jak to sie zwyklo czyni¢ w przepisach o wej$ciu w zycie —i one beda
wspolnie tworzyly pkt 2.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Jest zgoda na takg logiczng zmiane, tak? Bardzo dziekuje.
Zmiana nr 4. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. ChcielibySmy zwroéci¢é uwage na brzmienie
ust. 2 w pkt 21 3.

Tutaj projekt postuguje sie pewnym zwrotem ,,0 liczbie mieszkancow powyzej 100
tysiecy”. Natomiast w pkt 3 pojawia sie juz zwrot ,powyzej 100 tysiecy mieszkancow”.

Biuro ma takg uwage redakcyjna, aby w kazdym miejscu, gdzie jest ten zwrot ,,po-
wyzej 100 tysiecy mieszkancow”, zastapi¢ go zwrotem nastepujacym: ,miast o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tysiecy”.

To ma na celu ujednolicenie projektu wedlug terminologii zastosowanej juz w projek-

cie i w ustawie. To nie wymaga poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Wydaje mi sie, ze jest to logiczne. Co rzad na to? Czy popiera?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Popiera. Tez wydaje mi sie to logiczne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Nie bylo innych uwag - rozumiem, ze zmiana nr 4 jest przyjeta.
Zmiana nr 5. Bardzo prosze, rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Uwag z sali tez nie stysze. Rozumiem, ze zmiana nr 5 zostata przyjeta.
Zmiana nr 6 dotyczy art. 90. Prosze bardzo — rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Zmiana nr 6 zostala przyjeta.
Zmiana nr 7 dotyczy art. 91. Bardzo prosze — rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem, ze zmiana nr 7 zostala przyjeta.
Zmiana nr 8. Bardzo prosze — rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bez uwag — tak? Poniewaz nie widze innych gloséw, rozumiem, ze zmiana nr 8 zostala
przyjeta.
Zmiana nr 9 dotyczy art. 92. Bardzo prosze — rzad?
Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Nie ma innych uwag. Zmiana nr 9 zostala przyjeta.
Zmiana nr 10 dotyczy art. 92a. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Nie ma innych uwag. Zmiana nr 10 zostala przyjeta.
Zmiana nr 11 dotyczy tez art. 92a. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:

Tutaj mielibysmy drobng uwage redakcyjng do jednolitosci sformutowan. W ust. 1 sg
wyrazy ,,udostepniane sg na stronie internetowej Glownego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska”, natomiast w ust. 2 pojawia sie sformutowanie ,,w celu ich umieszczenia na
stronie internetowej”.

Naszym zdaniem, wydaje sie, iz wlasciwym byloby, aby oba brzmienia byly identyczne,
tzn. ze zawsze chodzi jednak o udostepnianie tych informacji na stronie internetowe;.

Tu jest pytanie do strony rzadowej, czy nie zmieni to znaczenia merytorycznego?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jest zgoda? Jest.

Legislator Michal Baranowski:
Nie wymaga to poprawki.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Innych uwag nie ma. Rozumiem, ze przyjeta jest propozycja Biura Legislacyjnego
i zmiana nr 11 zostala przyjeta.
Zmiana nr 12. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Zmiana nr 12 zostala przyjeta.
Zmiana nr 13. Bardzo prosze — rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:

Do tej zmiany mielibyémy dwie uwagi. Pierwsza dotyczy art. 94 ust. 2a.

Chodzi nam tu o korekte liczby uzytego sformutowania. W wierszu trzecim od konca
mowimy o uchwale ,,w sprawie okres§lenia programu ochrony powietrza lub planow”.
Nasze pytanie jest do wyrazu ,planow”. Otéz, wszedzie plan wystepuje w liczbie poje-
dynczej — np. kiedy mowimy o realizacji programu lub planu. Liczba pojedyncza uzyta
tez jest w ust. 2.

Naszym zdaniem, liczba pojedyncza jest tu wlasciwsza.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Widze radosc po stronie rzadowej, ze pan to wychwycil. Jest zgoda, tak?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Potwierdzam radosé.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Rozumiem, ze zmiana nr 13 zostala... O, przepraszam - jeszcze, tak?

Legislator Michal Baranowski:
Moéwilismy o dwoch uwagach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam, rzeczywiScie.

Legislator Michal Baranowski:
Druga dotyczy art. 94 ust. 2 — wiersz trzeci. Moze przeczytam calosc, zeby bylo wiado-
mo, o co chodzi:

wZarzad wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny pozio-
mow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1, ...”

Nasze pytanie dotyczy zwrotu ,,0 ktorej”. Otdz, w projekcie ustawodawca przyjat
takg terminologie, ze najczeSciej przy wynikach oceny poziomoéw substancji i klasyfika-
¢ji uzywany jest zwrot ,,0 ktorych”. Stad nasze pytanie, ktéra wersja bedzie prawidtowa:
czy liczba pojedyncza — jak w tym wypadku - czy mnoga? Jednym stowem, czy ,,0 ktorej
mowa”, czy ,,0 ktérych mowa”?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Powinno to by¢ ujednolicone. Co wybieramy?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
W tym przypadku liczba mnoga jest prawidlowa.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
A zatem, liczba mnoga. Jest zgoda? Jest, czyli rozumiem, ze zmiana nr 13 zostala przyjeta.
Zmiana nr 14. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag w tej zmianie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 14 zostala przyjeta. Zmiana nr 15. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Roéwniez bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 15 zostala przyjeta. Zmiana nr 16. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Zmiana nr 16 zostala przyjeta. Zmiana nr 17.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 17 zostala przyjeta. Zmiana nr 18.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag ze strony rzadu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne tez nie ma uwag. Bardzo dziekuje. Zmiana nr 18 zostala przyjeta.
Zmiana nr 19. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 19 przyjeta. Zmiana nr 20.
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Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 20 przyjeta. Zmiana nr 21.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Roéwniez bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Zmiana nr 21 zostala przyjeta. Zmiana nr 22.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 22 zostala przyjeta. Zmiana nr 23.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Rowniez bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 23 zostala przyjeta. Zmiana nr 24 — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Legislator Michal Baranowski:
Tutaj bedziemy mieli pytanie do zmiany w lit. b). Chodzi o ust. 11 — wiersz drugi. Czy-
tamy tu: ,,przy udzieleniu zgody minister wlaSciwy do spraw $rodowiska”.
Naszym zdaniem, w brzmieniu obowigzujagcym moéwimy: ,,przy udzielaniu zgody mi-
nister wlasciwy do spraw Srodowiska”.
Wydaje sie, ze tutaj ta wersja niedokonana bedzie bardziej wlasciwa. Stad pytanie do
strony rzadowej — czy zmiana trybu byla celowa, czy przypadkowa?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Widze z twarzy, ze rzad w calej rozciaglosci podziela pana uwage, ale bardzo prosze
— pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
OczywiScie, zgoda.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy sg inne uwagi ze strony Biura Legislacyjnego?

Legislator Michal Baranowski:
Do tej zmiany nie mamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zmiana nr 24 zostala przyjeta. Rozumiem, ze jesteSmy juz przy art. 2. Czy do art. 2 sg
uwagi? Rzad - nie ma. Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie mamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Art. 2 zostal przyjety. Art. 3 — tak samo. Rzad — nie ma uwag. Biuro Legislacyjne — nie
zglasza. Art. 3 zostal przyjety. Art. 4.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Legislator Michal Baranowski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Art. 4 zostal przyjety. Art. 5.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze bardzo.

Legislator Radoslaw Radostawski:
Jesli chodzi o art. 5, to chcielibySmy zaproponowaé zmiane poreczenia nowelizacyjnego,
gdyz w art. 25 ust. 1 pkt 4 mamy piec tiretow. Do tej pory poetyka tych tiretow jest taka,
ze one odnoszg sie od najnizszej do najwyzszej jednostki redakcyjnej ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska.

Jednym slowem, pierwszy tiret odnosi sie do art. 17, drugi — do art. 18, trzeci — do
art. 91, czwarty — do art. 92, piaty — do art. 119. Tak wiec, zeby zachowa¢ te logike bu-
dowy przepisu — a dodawany tu tiret dotyczy art. 91b — wydaje sie, iz dodawany tiret
powinien by¢ czwarty, po tirecie, ktory dotyczy art. 91 ust. 1, a przed tym, ktory dotyczy
art. 92 ust. 1.

Z tego tez wzgledu nasza propozycja bylaby taka, aby polecenie nowelizacyjne
brzmiato nie tak, jak proponowane w sprawozdaniu podkomisji, lecz: ,,w art. 25 ust. 1
pkt 4 w lit. a, po tiret trzecim dodaje sie nowe tiret w brzmieniu:”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Co rzad na taka propozycje?
Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Zgoda. Ja rozumiem, ze przepis zostaje, tylko zostanie przesuniety — wiec zgoda.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czyli rozumiem, ze art. 5 zostal przyjety. Przechodzimy do art. 6, ktéry — jak slyszatem
- budzit pewne emocje. Po pracy w podkomisji, jak rozumiem, juz tych emocji nie ma.
Co rzad powie na temat tego artykutu?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Ja nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?
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Legislator Radostaw Radostawski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tak, jak zglaszaliSmy juz w czasie prac podko-
misji, powstajg tutaj pewne watpliwosci co do Scistego zwigzku pomiedzy tg poprawka
a projektem, ktory zostal wniesiony w druku.

Celem projektu byla implementacja przynajmniej niektorych postanowien dyrekty-
wy. I tutaj nie widzimy, mimo wyjasnien ze strony wnioskodawcéow, aby ten cel byt osig-
gany rowniez poprzez dodanie tej poprawki.

Wydaje sie, ze pojawiajg sie tutaj watpliwosci natury konstytucyjnej. W naszej oce-
nie, przepis ten powinien stanowic przedmiot osobnej inicjatywy ustawodawcze;j.

Z cala pewnoScig jest wykazany zwigzek o charakterze faktycznym pomiedzy noweli-
zacjg a poprawka. Natomiast zwigzek o charakterze prawnym, wydaje sie, ze ma jednak
charakter mocno eteryczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Ktora z pan: pani przewodniczaca czy pani minister zechce odnie$c sie do tych uwag. Bo
to jest dosy¢ istotne zastrzezenie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy — zwlaszcza, ze rzeczywiscie jest to poza oficjal-
nym przedlozeniem rzadowym i wydawac by sie moglo, iz bede mowita, ze jest to zbyt
duza zmiana.

Tymczasem musze sie przyznac, ze w przedlozeniu rzadowym ten szczegot — wpro-
wadzany tg poprawkg — umozliwia operacjonalizacje systemu pobierania oplat za korzy-
stanie z powietrza, za zanieczyszczanie powietrza.

Ja przyznaje sie do tego, ze powinno to by¢ po prostu w oryginalnym przedlozeniu
rzgdowym, a zostalo dopiero wychwycone przez pana posta na etapie prac w podkomisji.
I moge tylko ze wstydem przyznac, ze dobrze sie stalo.

Z punktu widzenia funkcjonowania tego systemu pobierania oplat, ten przepis jest
potrzebny. Nowelizacja bez wprowadzenia tego przepisu stwarzalaby bowiem ryzyko,
ze powstanie luka w prawie, ktéra utrudni finansowanie ochrony powietrza z pieniedzy,
ktore sg pobierane za korzystanie z powietrza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze — pan przewodniczacy.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Czy pani posel sprawozdaweca jest tego samego zdania?

Posel Ewa Wolak (PO):

Szanowni panstwo. Zgloszong poprawke postowie poparli juz po dyskusji z Biurem Le-
gislacyjnym, kiedy to mecenasi wskazywali, ze przyjecie poprawki na etapie prac pod-
komisji nie bedzie budzito tak duzego sprzeciwu od strony legislacyjnej niz gdyby ta
poprawka byla wprowadzona na etapie drugiego czytania — wtedy, by¢ moze, nie nale-
zaloby jej przyjmowac.

Procedura legislacyjna jest taka, iz na etapie prac w podkomisji moglismy tg popraw-
ke wprowadzic. I to jest tlumaczenie jakby od strony operacyjne;j.

Natomiast, z drugiej strony, mamy pelng §wiadomosc, iz dla dobra sprawy, dla wdro-
zenia dyrektywy i tego, o czym moéwila pani minister, czyli tej operacjonalizacji pobie-
rania oplat, jest to bardzo istotne, bo w projekcie rzadowym jest tu duza luka — o czym
z przykroscig mowila tez pani minister.

Dla nas, dbajacych o érodowisko, o ochrone powietrza, ten przepis jest bardzo wazny
- przynajmniej dla mnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Bardzo dziekuje. Pani minister, rozumiem, ze ustawa bylta tworzona w dosy¢ duzym po-
$piechu z uwagi na rézne sankcje, ktore nam grozity. Jednak prosiliby§émy, aby w przy-
szloéci na kazdym etapie pracowal taki zespot ekspertow, zeby nie byto mozliwosci po-
miniecia pewnych spraw, bez ktorych cala ustawa nie ma sensu.

Czy Biuro Legislacyjne w tym stanie rzeczy moze przedstawi¢ swoje stanowisko?
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Legislator Radostaw Radostawski:
Moze, panie przewodniczacy. Chciatbym tylko uzupeinic wczesniejszg wypowiedz.

Otéz, jest doktadnie tak, jak pani przewodniczaca moéwita. Trybunal Konstytucyjny
w swoim dotychczasowym orzecznictwie, dotyczgcym glebokosci poprawek, ktore moga
by¢ wnoszone do projektu, zwraca uwage na stadium postepowania legislacyjnego.

Innymi stowy, w bardzo duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze im pdzniej po-
prawka jest zglaszana, tym bardziej restrykcyjnie nalezy pilnowac tego, aby ona doty-
czyla istoty projektu.

Natomiast faktycznie, w tym przypadku mamy do czynienia z poprawka, ktora zo-
stala wniesiona na bardzo weczesnym etapie, czyli w pracach podkomisji — co oczywiScie
musi by¢ brane pod uwage przy tych wszystkich watpliwoSciach, ktore sie pojawiaja co
do jej zwiazku z istota projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ja tylko dodam, ze podobnie, jak na posiedzeniu podkomisji, my po prostu wstrzymamy
sie od glosu. Zostaliémy przeglosowani podczas prac podkomisji, bo mieliSmy istotne
watpliwosci. Podzielamy watpliwosci Biura Legislacyjnego.
Ustawa jest spdzniona o dwa lata. Byl czas, zeby sie nad nig zastanowié. My po pro-
stu wstrzymamy sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem. Tak wiec, je§li chodzi o art. 6, rzad jest ,,za”. Tak? Dziekuje. Biuro Legisla-
cyjne po tej debacie — rowniez, jak rozumiem. Tak? Z zastrzezeniami, ktore pan wyglo-
sil. Rozumiem, ze art. 6 zostal przyjety.
Art. 7. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Art. 7 przyjeliSmy. Art. 8.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Art. 8 przyjelisémy. Art. 9. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne? Tez bez uwag?

Legislator Michal Baranowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Art. 9 zostal przyjety. Art. 10. Rzad?
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Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Roéwniez bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Art. 10 przyjeliémy. Art. 11. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Rowniez bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Art. 11 przyjeliémy. Art. 12. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze — pani posel, jeszcze przed Biurem Legislacyjnym

Posel Anna Paluch (PiS):
No wiec, my ponawiamy tutaj naszg uwage merytoryczng. Uwazamy, ze skutki finanso-
we wdrozenia tej ustawy nie zostaly w nalezyty sposob oszacowane. Kwoty, ktore mamy
podane w art. 12, to sg kwoty daleko niewystarczajace do wdrozenia ustawy. Trwa pro-
ces zrzucania pewnych obowigzkow na samorzady lokalne, bez zapewnienia stosownych
srodkow. My tutaj bedziemy przeciw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem. Biuro Legislacyjne?

Legislator Michal Baranowski:
Do art. 12 nie zglaszamy zadnych uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem, ze teraz musimy przeglosowac art. 12. Tak?

Legislator Michal Baranowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem art. 12? (15) Kto jest prze-
ciw? (6).
Stwierdzam, ze wiekszoscig glosow art. 12 zostal przyjety.
Art. 13. Rzad?

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bez uwag, co do zasady. Natomiast mam tutaj takg watpliwo§¢, w zwigzku z poprawka,
ktora przed chwilg zostata zgloszona do zapisow o wejsciu w zycie ustawy. Otoz, teraz
nie zgadzajg sie nam numery artykultow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
To moze Biuro Legislacyjne zechce to wyjasnic — prosze uprzejmie.

Legislator Michal Baranowski:
Faktycznie — panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — poprawka pierwotnie zawiera
nowe brzmienie art. 12, ale to byla numeracja jeszcze z projektu. W sprawozdaniu pod-
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komisji juz jest numer 13, bo dodaliSmy art. 6 . Tak wiec, to juz dla nas jest zadanie
czysto redakeyjne, zeby zrobié z tego art. 13, natomiast jego brzmienie juz omawialiémy
- ze bedzie sie skladal z trzech punktow: najpierw wczesniejszy, potem pozniejszy wej-
dzie w zycie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jest zgoda? Dziekuje. Czyli art. 13 zostal przyjety. Teraz przegltosujemy calosc ustawy.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem catoSci projektu ustawy? (14) Kto jest
przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (6).
Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety wiekszoscig glosow.
Przepraszam, jeszcze dwie drobne sprawy. Proponuje, zeby postem sprawozdawcg
zostala pani przewodniczaca Ewa Wolak. Zgadza sie pani posel?

Posel Ewa Wolak (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Po wtoére, proponuje, zeby zobowigzac¢ ministra spraw zagranicznych, aby do
jutra — bo mamy tu termin — resort przekazal opinie co do zgodnosci projektu z prawem
Unii Europejskiej. Jest zgoda? Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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