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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnychi Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, rozpatrzyta:

- Informacje NIK o wynikach kontroli realizacji ,,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010” w zakresie likwidacji mogilnikéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Barbara Chilinska p.o. dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Bialymstoku, Wojciech Olszewski doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Bialymstoku,
Hanna Jastrzebska zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji iOrzecznictwa Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Boguslawa Kram, Krystyna Pajak,
Piotr Wolejko - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pozwolcie panstwo, ze otworze posiedzenie Komisji — tym bardziej, ze mamy na sali
kworum. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie Informacji NIK o wynikach
kontroli realizacji ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010” w zakresie likwidacji
mogilnikéw. Temat bardzo wazny.

Chciatbym powita¢ panie postanki i panow postow, a takze naszych gosci: panig
dyrektor z GIOS - Hanne Jastrzebska oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
- panig Barbare Chilinska ipana Wojciecha Olszewskiego z Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Naszym celem jest zapoznanie sie z problemem mogilnikow - a jest to zasztosc jeszcze
z poprzedniego systemu. Potrzebne sg duze srodki na likwidacje wszystkich istniejagcych
mogilnikow. Najwyzsze Izba Kontroli przedstawila realizacje zadan w tym zakresie.
Z pisma Ministra Srodowiska wynika, iz nie ze wszystkimi wnioskami NIK zgadza
sie. My nie jesteSmy tu w roli rozjemcy. Naszym celem jest zapoznanie sie z wynikami
kontroli. Natomiast szczegoly, to juz panstwo sami sobie ustalicie z resortem.

Bardzo prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Po. dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku Barbara
Chilinska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo — witam uprzejmie. Prosze panstwa ...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze blizej ustawi¢ mikrofon, zeby$my wszyscy dobrze styszeli.

P.o. dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:
Nie stychaé¢ mnie? Dobrze. To jeszcze raz. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni
panstwo — witam uprzejmie.

Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy postanowita
sprawdzic, skontrolowac tak istotny problem — z naszego punktu widzenia - jakim jest
problem likwidacji mogilnikéw. Z tego, co panstwo pewnie pamietacie, wiecie — a jak
nie, to pozwole sobie przypomnie¢ — problem ten zaczgl narasta¢ w Polsce w latach
sze$cdziesiatych, siedemdziesigtych ubiegltego wieku, zaréwnou dystrybutoréw srodkow
ochrony ro§lin zawierajacych nierozkladalne odpady — w tamtych czasach byly to
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gléwnie gminne spéldzielnie ,,Samopomoc Chlopska”- jak tez u uzytkownikow — mamy
tu na mysli glownie panstwowe gospodarstwa rolne, spétdzielnie rolnicze i rolnikéw.
Nie bylo wtamtych czasach uregulowan na temat postepowania ztego rodzaju
odpadami. Z tego, do czego udato nam sie dotrze¢, wynika, iz w tamtych czasach gminne
spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska” na terenie poludniowej Polski zakopywaly $rodki
ochrony roélin wraz z opakowaniami bezposrednio do gruntu. W 1971 r. Centralny
Zwigzek SpotdzielczoSci Rolnikow opracowat instrukeje, w ktorej zalecat budowe studni
z kregéw betonowych i skladowanie tam przeterminowanych srodkéw ochrony roélin.

Mowilo sie o truciznach, anie bylo wogole informacji — my nie dotarliSmy
do takich informacji — jak postepowali w tych czasach z niewykorzystanymi srodkami
ochrony ro$lin inni uzytkownicy. W efekcie przeterminowane §rodki ochrony roslin
przechowywano w dotach ziemnych, zbiornikach z kregéw betonowych, zbiornikach
z bloczkow betonowych, starych obiektach militarnych. I, jak z czasem sie okazalo,
byly to miejsca nie do konca szczelne. Prace inwentaryzacyjne w latach p6zniejszych
wykazaly, ze zanieczyszczenia z mogilnikow przenikaly do gruntu i wod gruntowych.
Budowy mogilnikow praktycznie zaprzestano z poczatkiem lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku. Jednak jeszcze przez mniej wiecej 10 lat Srodki w obiektach istniejgcych
byly skladowane.

Szanowni panstwo, zainteresowanie mogilnikami, jako obiektami niebezpiecznymi
dla érodowiska naturalnego, zaczelo sie na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Okazato
sie wowczas, ze o obiektach zapomniano, a problem narastal. Ponadto zmiany
administracyjne w tamtych latach spowodowaty rozproszenie dokumentacji dotyczacej
mogilnikow i gromadzonych w nich odpadow. Stad tez podjeto prace inwentaryzacyjne,
ktore od 1993 r. prowadzita Inspekcja Ochrony Srodowiska. W wyniku tych badan
zostal opracowany raport ze stanem na 1998 r., w ktérym mowilo sie o istniejgcych,
czyli rozpoznanych na terenie kraju, 253 mogilnikach do likwidacji. W latach 1994-2003
inwentaryzacje mogilnikow prowadzil juz Pahstwowy Instytut Geologiczny. Dokonano
wowczas oceny wplywu skladowisk przeterminowanych §rodkéw ochrony roslin
na Srodowisko. Wedlug danych Instytutu z 2003 r. na terenie kraju znajdowalo sie
284 mogilnikéw. Jednak juz woéwczas tenze Instytut twierdzil, ze liczba ta nie jest
ostateczna lecz bliska rzeczywistosci. Podano, ze najwieksze mogilniki znajdowaly sie
w rejonach, gdzie dominowaly panstwowe gospodarstwa rolne. Wskazywano, ze z uwagi
na niepelnei niewiarygodne dane o ilo$ci deponowanych §rodkéw, trudne jest precyzyjne
okreslenie, jakie ich iloci sg w mogilnikach.

W kolejnych latach Panstwowy Instytut Geologiczny aktualizowal swojg wiedze na
temat mogilnikéw i w 2006 r. podal, ze na terenie kraju znajdowaly sie 262 mogilniki,
aw IV kwartale 2010 r. wykonal multimedialng baze informacji o mogilnikach nazwang
Systemem Integracji Danych o Mogilnikach.

Jezeli chodzi o prace likwidacyjne, to rozpoczeto je w latach dziewiecdziesiatych.
Poczatkowo wydobyte z mogilnikow przeterminowane Srodki ochrony roslin byly
wywozone, za zgodg Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, za granice. Gléwnie
do spalarni w Niemczech i Holandii, poniewaz nie udalo sie nam — mimo wielu proéb
— uruchomic¢ pétmobilnej spalarni odpadow — przede wszystkim ze wzgledu na opér
spoteczno$ci lokalnych. Dodam, ze pierwszg spalarnie odpadéw niebezpiecznych
uruchomiono w kraju w 2003 r., w Dgbrowie Gornicze;j.

Pierwsza masowg likwidacje mogilnikow rozpoczeto na terenie Owczesnego
wojewodztwa lubelskiego. Metoda to polegala przede wszystkim na:

— wydobyciu i przepakowaniu przeterminowanych §rodkow ochrony ro§lin
do odpowiednich pojemnikéw, ich wywozie i termicznej utylizacji — jak juz méwilam,
poza granicami kraju,

- calkowitej likwidacji trwalej infrastruktury mogilnikéw izdeponowaniu jej
- wzaleznoéci od zanieczyszczenia — na skladowiskach odpadéw komunalnych
lub sktadowiskach odpadow niebezpiecznych, zas w przypadku fortyfikacji wojskowych
na wyczyszczeniu $cian komoér; dodam, ze juz wowczas byly prowadzone badania stopnia
zanieczyszczania Srodowiska gruntowo-wodnego,

- rekultywacji terenu po zlikwidowanych mogilnikach.
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Jezeli chodzi o dokumenty o charakterze programowym, to problem likwidacji
mogilnikow zostal ujety w pierwszym ,Krajowym planie gospodarki odpadami”
w 2002 r. Zalozono woéwczas termin, iz do 2010 r. uporamy sie z likwidacja mogilnikow
rozpoznanych. Popodkre§lam — rozpoznanych.

I dalej, prosze panstwa mowimy o , Krajowym planie gospodarki odpadami 20107,
ktorego przede wszystkim ta kontrola dotyczyla. Ot6z w tymze planie podtrzymano
termin likwidacji mogilnikéw do 2010 r., jednak nie okreslono w nim kosztéw i zrodet
finansowania tego procesu czy tez ram czasowych na monitoring miejsc po likwidacji.
Kolejny dokument, z jakim mamy do czynienia, to ,,Krajowy plan gospodarki odpadami
2014”. Mimo, ze nie udalo sie zlikwidowac czeSci mogilnikow do konca 2010r.,
to jedyne zadanie, jakie zostalo do niego wpisane, to prowadzenie przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska kontroli likwidacji mogilnikoéw w celu oceny realizacji zadania
ujetego w poprzednim programie. )

Nasze ustalenia wskazuja, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska dokonywata na biezaco
oceny prawidlowoSci likwidacji mogilnikéw, zarowno w tych ostatnio likwidowanych,
jak i w latach wcze$niejszych.

Teraz przedstawie panstwu glowne ustalenia, zalozenia kontroli, ktéra dotyczyta
- jak juz wspomniatam - , Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”. Celem tejze
kontroli byla ocena dzialan podejmowanych w ramach , Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010”przez organy administracji publicznej w celu likwidacji mogilnikow
na terenie kraju, oraz ocena prawidtowosci dotychczasowych likwidacji. Kontrole
przeprowadziliémy w Ministerstwie Srodowiska iw szeSciu wojewodztwach, ktore,
wedlug naszego uznania, na moment naszej kontroli nie uporaly sie z likwidacja
mogilnikéw do konca 2010 r. Byly to wojewodztwa: 16dzkie, kujawsko-pomorskie,
mazowieckie, podlaskie, §laskie i zachodniopomorskie. Badania dotyczyty lat 2009-2010
i pierwsze] polowy 2011 r. KorzystaliSmy rowniez z takiego narzedzia, ktorym jest
zasieganie informacji. Wystepowaliémy o informacje do wojewddzkich inspektoratéw
ochrony Srodowiska (nieobjetych kontrolg). PoprosiliSmy o informacje od inspektorow
sanitarnych, marszatkow wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego oraz od prezeséw obu
spotek zarzadzajacych spalaniami odpadéw niebezpiecznych — mamy bowiem w Polsce
dwie takie spalarnie.

Pozwola sobie przedstawi¢ panstwu ocene, ktora jest wynikiem naszych ustalen.
W terminie przyjetym w ,Krajowym planie gospodarki odpadami 2010” zapewniono
likwidacje 94% przeterminowanych §rodkéw ochrony roslin w rozpoznanych miejscach
ich skladowania, a likwidacje 4,5% prowadzono w 2011 r. Do 30 czerwca 2011 r. nie
zostal rozpoczety proces utylizacji 1,5% przeterminowanych §rodkéw roslin. I to jest
pierwsza ocena, jaka wynikala z naszej kontroli.

Druga. Pozyskane przez samorzady wojewodztw Srodki na likwidacje mogilnikow
z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostaly wydatkowane legalnie
i gospodarnie. Méwimy tutaj o41 mln zl, ktére zostaly przeznaczone na ten cel.
Natomiast na moment zakonczenia kontroli ztej kwoty zostalo wykorzystanych
27 mln zI i uznajemy, ze te $rodki zostaly wykorzystane legalnie i gospodarnie, zgodnie
z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stan realizacji monitoringu miejsc
po likwidacji mogilnikéw i prac poszukiwawczych dotychczas niezinwentaryzowanych
miejsc gromadzenia przeterminowanych §rodkoéw ochrony roSlin. Byly to, poza samg
likwidacja mogilnikéw, dwa gléwne zadania, ktore zostaly ujete w planie likwidacji
mogilnikéw do 2010 r. Brak pelnej realizacji tychze zadan uniemozliwia dokonanie
wiarygodnej oceny wyeliminowania zagrozen na terenach po zlikwidowanych dotychczas
mogilnikach. Aczkolwiek — chcemy to podkre§lic — nie bylo do tej pory sygnalu
o wystepowaniu w tych miejscach zanieczyszczen do $rodowiska naturalnego. Czyli
nie mozemy powiedzie¢, ze zagrozenia byly istotne. Natomiast potrzeba monitoringu
wynikala przede wszystkim z dokumentacji dotyczacej procesu likwidacji, gdzie méwito
sie, ze — w zaleznoéci od tego, ile bylo przeterminowanych $rodkéw zlokalizowanych
w danym obiekcie — ten czas mial trwaé¢ od 2 do 5 lat po zakonczeniu procesu
likwidacji.
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Brak pelnej realizacji tych zadan — wracam do myéli przewodniej — moze skutkowac
pozostawieniem na terenie kraju miejsc potegujacych, wraz z uplywem czasu, mozliwosc
skazenia $rodowiska naturalnego pestycydami. Tym bardziej, ze — jak probowalam
topanstwu przekazac-prowadzone w skali krajuinwentaryzacje nie dawaly zapewnienia
pelnego rozpoznania miejsc skladowania przeterminowanych §rodkéw ochrony roslin.

Tak, jak juz wspominalam, w niewielkim zakresie byly wykonywane prace
poszukiwawcze dotychczas niezinwentaryzowanych miejsc skladowania
przeterminowanych §rodkéw ochrony roslin — réwniez z powodu nie ujmowania tego
zadania w wojewodzkich planach gospodarki odpadami. Samorzady wszystkich szeSciu
objetych kontrola wojewddztw nie zadbaly tez o ujecie tego zadania w powiatowych
planach gospodarki odpadami, az 86 powiatow wtych wojewdédztwach prace
poszukiwawcze prowadzono tylko w dziewieciu.

Glowne przyczyny tego stanu, jakie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, to po
pierwsze

— brak jednoznacznego wskazania w ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2010,
jak i w obowiazujacych przepisach, organéw odpowiedzialnych na terenie wojewodztw
za realizacje poszczeg6lnych zadan zwigzanych z likwidacjg mogilnikéw. We wszystkich
objetych kontrola urzedach marszatkowskich uwazano, ze likwidacja mogilnikéw
nie jest zadaniem wlasnym samorzadoéw wojewodztw, niezaleznie od skali problemu na
ich terenie.

Po drugie - trudnos$ci z nadzorem i egzekwowaniem zadan zawartych w ,,Krajowym
planie gospodarki odpadami 2010”, jakie powstaly w rok po jego wejSciu w zycie,
w zwigzku z wdrazaniem zmian dotyczacych organéw iich kompetencji w zakresie
gospodarki odpadami i ochrony érodowiska. Méwimy o przej$ciu tych zadan do urzedow
marszatkowskich.

Po trzecie — rozpoczecie dzialan zwigzanych z likwidacjg mogilnikow praktycznie
w ostatnich dwoch latach funkcjonowania ,Krajowego planu gospodarki odpadami
2010”. W latach 2007-2008 w objetych kontrola szeSciu wojewodztwach zlikwidowano
tylko 4 z 71 znanych nam wowczas w Polsce tego typu obiektow.

Po czwarte — usytuowanie mogilnikéw na nieruchomosciach podmiotéow, w tym
prywatnych,ktéreniezakladatytychobiektéwi niegromadzilyw nichprzeterminowanych
§rodké6w ochrony ro§lin. W §wietle obecnie obowigzujacych przepisow ustawy
o odpadach, czy tez ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku iich naprawie,
wlaSciciele nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie mogilniki, sg odpowiedzialni za ich
likwidacje, niezaleznie — jak juz powiedzialam — czy to oni sktadowali w tych miejscach
przeterminowane $rodki ochrony roslin.

I wreszcie - bariery w mozliwo$ci uzyskania pomocy publicznej w postaci
dofinansowania likwidacji mogilnikéw z funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej, co zostalo stwierdzone przez Urzad Ochrony Konkurencjii Konsumentéw. Miato
to ewidentny wplyw na opdznienie likwidacji mogilnikéw w wojewodztwie 16dzkim oraz
niepodjecie likwidacji mogilnikéw w wojewddztwie dolnoslgskim.

A takze - opdznienia w wytanianiu wykonawcow likwidacji mogilnikéw. Dotyczyto to
14 obiektoww wojewodztwie zachodniopomorskim,cowigzalosie gtéwniez naruszeniami
ustawy o zamowieniach publicznych przy wylanianiu tychze wykonawcow.

Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita rowniez prawidlowosc likwidacji
tych obiektow, ktore juz byly zlikwidowane. Dotyczylo to 37 mogilnikow. Z satysfakcja
mozemy stwierdzi¢, iz te likwidacje zostaly przeprowadzone prawidtowo. Byly one
przeprowadzone wedlug wytycznych Ministerstwa Srodowiska. Wszystkie podmioty
uczestniczace w tym procesie, a przede wszystkim te likwidujace i utylizujace, miaty
odpowiednie zezwolenia, atesty. Procedury dotyczace zachowania ochrony §rodowiska
zostaly dotrzymane. Tereny zostaly zabezpieczone i zrekultywowane.

Kolejny wniosek, jaki nasuwa sie z tej kontroli, to — w ocenie NIK - niepokojacy
brak kontynuacji w ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2014” dzialan zwigzanych
z zakonczeniem procesu likwidacji mogilnikow, w sytuacji gdy nie zostaly zrealizowane
zadania z poprzedniego planu, dotyczace przede wszystkim poszukiwania dotychczas
niezinwentaryzowanych mogilnikéw i monitoringu miejsc po likwidacji obiektow.

b.g.
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W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji wnioskuje do ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska o podjecie skutecznych dzialan w sferze prawnej,
organizacyjnej ifinansowej zapewniajacych bezzwloczne zakonczenie likwidacji
juz odkrytych miejsc skltadowania przeterminowanych &rodkéw ochrony roslin,
jaki prowadzenie prac poszukiwawczych takich miejsc. Wnioskujemy tez o zobowigzanie
Inspekeji Ochrony Srodowiska do monitoringu miejsc po likwidacji mogilnikéw, w tym
do dokonywania oceny efektywnos$ci wyeliminowania w tych miejscach zagrozen
dla Srodowiska naturalnego. Wreszcie, wnioskujemy o wprowadzenie, niezaleznych
od statusu wlasno§ciowego ubiegajacych sie o §rodki, zasad dofinansowywania realizacji
zadan zwigzanych z likwidacjg mogilnikéw z funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki
wodne;j.

Do marszalkow wojewddztw wnioskujemy o zakonczenie likwidacji mogilnikow,
zapewnienie prowadzenia prac poszukiwawczych dotychczas nierozpoznanych miejsc
skltadowania przeterminowanych S§rodkéw ochrony roslin oraz zorganizowanie
monitoringu miejsc po likwidacji mogilnikéw umozliwiajacego ocene wyeliminowania
zagrozen dla érodowiska naturalnego.

Do wojewodzkich inspektoréw ochrony §rodowiska wnioskujemy o prowadzenie
monitoringu miejsc po likwidacji mogilnikéw w celu oceny wyeliminowania zagrozen
§rodowiska naturalnego.

Konczac, chece podkreslié, ze srodki na likwidacje mogilnikow decydujag o sprawnosci
tego procesu. Prosze panstwa, podam tu tylko dwa przyktady. Otoz odkryty w 2007 r.
mogilnik w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostal zlikwidowany dopiero
w ubieglym roku, za$§ wykryty w 2009 r. mogilnik w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
zostal zlikwidowany w I potowie 2011 r. — wylgcznie z tego powodu, ze poszukiwano
srodkéw na realizacje tego procesu. Dzigkuje uprzejmie. JesteSmy do panstwa dyspozy
cji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje pani dyrektor. Czy pani dyrektor Jastrzebska chcialaby na tym etapie
zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska Hanna Jastrzebska:

Prosze panstwa, ja gwoli uzupelnienia chcialam dodac, ze w 2011 r. Inspekcja Ochrony
Srodowiska przeprowadzita 39 kontroli mogilnikéw. W wyniku tych kontroli, zgodnie
z ustaleniami z poczatku roku, stwierdzono, ze pozostalo na terenie kraju 8 mogilnikow
do likwidacji. Ponadto — zgodnie z ustaleniami kontroli NIK — wystosowaliSmy pismo
dowojewoddzkichinspektorowochronysrodowiskaz poleceniemprowadzeniamonitoringu
miejsc pozostalych po zlikwidowanych mogilnikach, monitoringu stanu Srodowiska
na tych terenach i monitorowania stanu likwidacji mogilnikéw pozostatych.

Ponadto Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wystapit do Prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z wnioskiem o objecie programem
likwidacji tzw. bomb ekologicznych — jest to program priorytetowy, ktory pozwala
na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z likwidacja powstalych zagrozen
dla srodowiska — tych pozostalych oémiu mogilnikow. Prezes NFOSiGW wyrazil na to
zgode proszac o podanie doktadnych informacji na temat tych mogilnikow.

Z naszych informacji wynika — dodam, iz nie do konca jeszcze sprawdzonych, bo sg to
informacje z Dolno$laskiego Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska - zejeden
z tych mogilnikow zostal juz zlikwidowany. Z tym, ze to nie jest jeszcze skontrolowane
przez wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska, gdyz te dane splynely z gminy.
I to chyba wszystko, co chcialabym panstwu przekazac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Oddaje glos paniom postankom i panom postom. Bardzo prosze — pani
posel Poslednia.

b.g. 7
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Posel Krystyna Poslednia (PO):
Dziekuje bardzo. Ciekawy jest ten raport. Dobrze, ze dokonano podsumowania jednej
z trudniejszych operacji ekologicznych, dotyczacej likwidacji mogilnikow. Przez 50
lat przed 2000 r. te przeterminowane $rodki ochrony ro§lin najczesciej byly po prostu
zakopywane — w najlepszym razie skladowane w betonowych zbiornikach. W dodatku
byly tam nie tylko érodki ochrony ro§lin ale wszelkiego rodzaju ,,chemia”, odpady
wojskowe — kiedy$ mieliSmy to zbadane na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Trochezaluje, ze nie bylo kontrolowane wojewodztwo wielkopolskie, bo ono zakonczyto
proces likwidacji w 2008 r. badz w 2009 r., wiec mysle, ze wypadioby bardzo dobrze.
To, ze byly wojewddztwa, ktére moze z mniejsza dynamika przystgpity do likwidacji,
to by¢ moze efekt tego, iz nie wszystkie lokalne fundusze byly na tyle zasobne, aby
uporac sie z tak duzym wyzwaniem. Bo np. w Wielkopolsce na likwidacje mogilnikow
wydali$my ponad 70 mln zt - i to tylko z funduszy publicznych.

Mam pytanie odnos$nie koncowych wnioskow. Otoz jestem troche zaniepokojona,
ze Najwyzsza Izba Kontroli méwi o tym, by inspektoraty ochrony §rodowiska dalej
monitorowaly, dalej szukaly. Poza tym, moze byc¢ tak, ze to podmioty publiczne, finanse
publiczne bedg odpowiedzialne za to, co czasami robig wlasciciele dzialek wynajmujac
je na nielegalne skladowiska niebezpiecznych substancji. Boje sie, ze z tego wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli moze wynikaé, iz w takim przypadku powinny by¢ zastosowane
procedury takie, jak przy likwidacji mogilnikow.

Likwidacja mogilnikéw to jakby nazwa historyczna. Z tym problemem mieliSmy sie
upora¢ wlasnie w ramach tego planu. Jednak jesli mielibySmy tak szeroko rozumiec
uwagi pokontrolne NIK, to znaczyloby to mniej wiecej tak: zostaw te niebezpieczne
srodki gdziekolwiek, a ktos to po tobie posprzata. Dlatego boje sie tak zapisanego wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli, tzn. ze to mialoby nadal podlega¢ dalszemu permanentnemu
monitoringowi i likwidagji. ;

Jezeli wtej chwili Inspekcja Ochrony Srodowiska twierdzi, ze jest jeszcze tylko
8 mogilnikow do zlikwidowania, to mysle, ze to jest to, co zamyka ten program,
a wszystkie inne, ktore beda sie pojawialy, bedg juz musialy by¢ likwidowane pod moca
innej ustawy, czyli zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Musze powiedziec, ze akurat w tym obszarze likwidacji ,,goracych punktow”, ktore
zapisaliSmy w ,czerwonej”, ,bialej” czy ,czarnej” ksiedze naszych zlych praktyk
w ochronie Srodowiska, jesteSmy jednym z przodujacych krajow w Europie — nawet
w stosunku do ,starej” Unii Europejskiej. Bowiem bez wzgledu na koszty podjeliSmy
sie likwidacji tego wszystkiego. Organizowane sg takie spotkania zwigzane z likwidacjg
i rekultywacjg starych sktadowisk odpadow komunalnych. Robione jest to na szczeblu
regionalnym. Wojewdodztwo wielkopolskie w takim programie uczestniczy. Okazalo
sie, ze wiele panstw, takich jak Hiszpania, Wlochy, Szwecja maja straszny klopot
ze znalezieniem Srodkow na uporzadkowanie rzeczy, ktore kiedy$§ tam w niewlasciwy
sposéb byty zrobione. My przedstawialiémy tam nasz program likwidacji mogilnikow
w wojewodztwie wielkopolskim i oni byli naprawde mile zaskoczeni. Oddano nam wiele
honoru za to, ze nie zwazajac na koszty uporaliSmy sie z problemem mogilnikow.

Dziekujac za ten raport apelowalabym tylko, aby dookresli¢, o co chodzi w tym
dalszym monitoringu. Oczywiscie nie mowie, zeby tego monitoringu nie byto, bonaterenie
calej Polski jest wiele takich miejsc, gdzie te odpady sg niewlaSciwie przechowywane lub
w nieodpowiednich miejscach, ale sadze, ze o tym chyba najlepiej wie Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje pani posel. Czy sg inne pytania? Pan posel Szyszko — bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pani dyrektor. Jakie sg szacunki, ile potrzeba pieniedzy
na utylizacje zinwentaryzowanych mogilnikéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Pan poset Jedrysek — bardzo prosze.
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Posel Mariusz Orion Jedrysek (SP):

Pytanie mam takie: czy sa jeszcze mogilniki, jakie sg ewentualnie koszty, iczy sg
monitorowane, jesli chodzi oich wplyw na wody podziemne? Pytam, poniewaz
wiele mogilnikow jest duzych gabarytowo, one bardzo diugo funkcjonowatly i nawet
po likwidacji to zanieczyszczenie pozostaje. Jak one dlugo pozostaja, i czy jakie$ badania
w tym kierunku sg robione? Czy taka kontrola rowniez tego dotyczy?

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. Pan poset Arkit — bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ja zglaszam sie z pytaniem
dotyczacym nie do konca mogilnikéw, ale tematu bardzo zblizonego - skladowisk
odpadéw i rekultywacji tych terenéw. Jesli nie bede mogt uzyskaé odpowiedzi teraz,
to bede prosit o odpowiedZz na pismie. Niedawno zresztg zlozylem pytanie poselskie
w tej sprawie.

Pozwole sobie krociutko powiedzie¢, w czym rzecz. Otéz znowelizowana ustawa
o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, jak panstwo wiecie, wprowadza nowe
,reguly gry”. Wojewoddzkie plany gospodarki odpadami, ktore w tej chwili sa w regionach
przygotowywane, powinny by¢ do konca czerwca uchwalone. Przyjecie tych planow
spowoduje zamkniecie sporej ilosci sktadowisk odpadéw dotychczas funkcjonujgcych.
Sktadowiska odpadow w cenie odpadow, ktore przyjmuja, powinny uwzgledniaé¢ koszty
rekultywacji. Poniewaz sg to koszty przyszle, czesto zdarza sie, ze koszt rekultywacji nie
jest wliczany do kalkulacji ceny — chociazby po to, zeby by¢ bardziej konkurencyjnym na
rynku, ktory jednak w tej chwili bedzie do§¢ agresywny, bo skladowiska beda walczyly
o to, zeby dalej funkcjonowac, i zrobig wszystko, zeby pokazaé, iz majg nizsze koszty.

Z kolei, jezeli te koszty rekultywacji bedg wpisywane do ceny przyjmowanych odpadow
- tak, jak jest to wpisane w ustawie — to mogg sie zdarzac sytuacje, ze te pienigdze nie
beda odktadane na subkonto, aby w przyszto§ci mogly stuzy¢ rekultywacji terenu, tylko
sg konsumowane na biezgco. Czy te kwestie panstwo badacie? Bo jezeli nie, to mysle,
ze warto byloby w przyszlo§ci przyjrzec sie temu. Chocéby po to, zebySmy za kilkana$cie
lat nie mieli problemu zamknietych skladowisk odpadéw, ktorych ,wiascicieli” nie
mozna pociagnaé do odpowiedzialnoéci za brak rekultywacji, bo np. spotka czy firma
dawno juz nie istnieje, i w efekcie koszty rekultywacji spadng na budzet panstwa, czy
budzet samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Niedlugo zajmiemy sie odpadami komunalnymi i wtedy wyjasnimy
te wszystkie kwestie. Liczymy tez na odpowiedz Najwyzszej Izby Kontroli. Wiecej pytan
nie widze. Bardzo prosze o odniesienie sie do zadanych pytan.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Bialymstoku Wojciech Olszewski:

b.g.

Szanowni panstwo, sprobuje odpowiedzie¢ ,od konca”. Je§li chodzi o sktadowiska
odpadéw komunalnych, to my S§ledzimy tg sprawe. Wiemy, ze bedzie to masowa
likwidacja, z ktérg prawdopodobnie przyjdzie sie nam zmierzy¢. Natomiast ta kontrola
nie dotyczyta tej sprawy. Mysle, ze tutaj chyba wiecej na ten temat moze powiedziec
przedstawiciel Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktéry na co dzien ,,walczy”
w tej sprawie — je§li mozna tak powiedziec.

Jesli chodzi o monitoring wod gruntowych, to w Informacji staramy sie wskazac, ze to
nie jest zrealizowane tak, jak by¢ powinno. W poszczegolnych programach zakonczenia
likwidacji konkretnych obiektow sg wskazywane, na podstawie badan hydrologicznych,
okresy, w ktérych trzeba byloby to bada¢ — minimum 2 lata dwa razy w ciggu roku
—1na podstawie tego oceniaé, czy zawartosci tych substancji sie zmniejszajg, czy nie sg
zagrozeniem i czy mozna ,,zamkngc” tg sprawe. Tego niestety nie zrobiono.

Jesli chodzi o nasz wniosek, to odnosimy go tylko do przeterminowanych $rodkow
ochrony roslin — zeby zamkng¢ te mogilniki. Tym bardziej, ze prawdopodobnie beda
znajdowaly sie stare zaszloSci, dotyczace pestycydéow. Mamy przyklady, ze znajdowaty
sie one podczas kontroli. Byly takie 2 czy 3 obiekty. Problem — co zrobi¢? Wydaje nam
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sie, ze powinien by¢ mechanizm szybkiej likwidacji, aby nie czekac kolejne lata. I to tyle
bytbym w stanie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy pani dyrektor moze odpowiedziec?

Zastepca dyrektora departamentu w GIOS Hanna Jastrzebska:

Zgodnie z naszymi informacjami, te pomiary, ktore byly wykonane w piezometrach
na terenie zlikwidowanych mogilnikéw, nie wykazywaly zagrozenia, jeSli chodzi
o stan jako§ci wod podziemnych. Natomiast jesli chodzi o koszty likwidacji tych oémiu
mogilnikéw - tzn. je§li bedzie to 8 a nie 7, jak wynikalo z ostatniej informacji - to one
nie sg jeszcze opracowane. Te szacunki dopiero bedg wykonane. OczywiScie, w zwigzku
z objeciem tej likwidacji programem priorytetowym Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, mamy nadzieje, ze bedzie to realizowane w miare
szybko.

Je§li chodzi o skladowiska odpadéw komunalnych, to — jak pan przewodniczacy
powiedzial — mysle, ze teraz nie czas i miejsce na dyskusje na ten temat, bo temat jest
bardzo szeroki, wazny. Faktycznie do konca czerwca tego roku powinny by¢ zamkniete
wszystkie skladowiska niespelniajace wymagan ochrony srodowiska. Natomiast decyzje
powinny by¢ wydawane przez marszatkow i w tych decyzjach powinien by¢ okreslony
proces rekultywacji kazdego skladowiska.

Jesli chodzi o monitoring, to w przypadku skiadowiska jest to okres 30 lat. I to chyba
wszystko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

10

Szanowni panstwo. Mysle, ze informacje, ktore przedstawita Najwyzsza Izba Kontroli
sg w ogole informacjami budujgcymi. Pamietam, ze kiedy rozpoczynal sie ten proces,
to okreslenie 2010r., jako konca likwidacji mogilnikéw, wydawalo sie terminem
wyznaczonym gltéwnie dla zmobilizowania ludzi, bo rzadko kto z decydentéw wierzyl,
iz jest to realne. Teraz okazalo sie, ze jest to prawie realne. Dlatego dobrze byloby,
zebySmy nie stracili z pola widzenia tego, co jeszcze zostalo do wykonania, zeby to
zadanie zostalo w pelni zrealizowane. Taka bowiem jest potrzeba. Mysle, ze z ré6znych
celow, na jakie wydawane sg ekologiczne fundusze, ten cel jest niezmiernie wazny.
Tak wiec bedziemy do tego tematu wracali po jakim$ czasie. Mam nadzieje, ze to juz
naprawde ostanie mogilniki do likwidacji, bo nie wiem, ile jest nie odkrytych. Jesli
takowe sie znajda, to na pewno trzeba bedzie je w pierwszej kolejnosci likwidowac, zeby
potem nie trzeba bylo z tym czekac¢ wiele lat — tak, jak juz bywalo.

W sumie, mysle, ze przez pryzmat mogilnikéw mozemy patrze¢ z optymizmem.
A taki optymizm na co dzien jest potrzebny, wiec na tym koncze ten punkt porzadku
obrad. Czy w sprawach réznych sg jakie$ sprawy? Nie ma. Dziekuje, na tym zamykam
posiedzenie Komisji.

b.g.




