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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 23)

13 czerwca 2012 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa,
obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL),
przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy — Prawo towieckie (druk nr 441).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspoOlpracownikami, Michal Kielsznia generalny dyrektor ochrony s$rodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Anna Stachura gléwny specjalista w Ministerstwie Finansow, Katarzyna
Papinska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Leszek Juskowiak i Katarzyna Klich
przedstawiciele Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Marek
Gromiec i Piotr Paschalis-Jakubowicz eksperci Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustawa Kram, Krystyna Pajak,
Piotr Wolejko - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski,
Michal Baranowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Witam panie postanki i panow postéw. Witam pana
ministra Gawlowskiego z zespolem wspotpracownikow. Witam ekspertow Komisji oraz
wszystkich panstwa, ktorzy przybyli na dzisiejsze spotkanie. Porzadek obrad panie
postankii panowie postowie otrzymali. Mamy dzi$ pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody i ustawy — Prawo towieckie.

Przypomne tylko, ze problem dotyczy implementacji dwoch dyrektyw: ptasiej
i siedliskowej do naszego prawa. W marcu tego roku zapadl wyrok w Trybunale
Sprawiedliwosci w Strasburgu. W zwigzku z tym mamy do§é mato czasu na rozwigzanie
tej sprawy. Pani marszalek wyznaczyta termin do 28 biezgcego miesiaca, czyli rozumiem,
ze po dzisiejszej wymianie pogladow powolamy podkomisje i podkomisja bedzie miata
za zadanie przedstawienie sprawozdania do 26 bm. I dopiero wtedy bedziemy mogli
podtrzymac sformutowania, ktore zostaly w tym dokumencie zawarte.

Oddajac glos panu ministrowi chce jeszcze poinformowac, ze protokot z poprzedniego
posiedzenia Komisji zostal przyjety, wobec niewniesienia uwag. Stwierdzam tez kworum
do podjecia prac na dzisiejszym posiedzeniu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.

Jak juz pan przewodniczacy zauwazyl, ten projekt ustawy implementuje przepisy
prawa unijnego do prawa polskiego — przepisy wynikajace z Dyrektywy Ptasiej
i Dyrektywy Siedliskowej oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok.

Nie ukrywam, ze bardzo nam zalezy na bardzo pilnym uchwaleniu tegoz projektu
ustawy. Szczegotowe uzasadnienie znajduje sie w zalgczeniu do przedtozonego projektu.
OczywiScie bedziemy tez prosi¢ panstwa o uwzglednienie kilku drobnych uwag, ktore
wynikajg z samego wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy na tym etapie sg pytania do pana ministra? Rozumiem, ze projekt
zostal tak sformulowany, ze bez ustaw-matek trudno zorientowacé sie w tych zmianach,
bo podaliscie panstwo tylko ich brzmienie. My mamy opinie przygotowang przez
BAS i ta opinia przybliza nam nieco sedno tej nowelizacji. Czy wobec tego bedg pytania
do autoréw projektu? Bardzo prosze, pan poset Jan Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Gdyby mozna
byto powiedzie¢, na czym polegal spér z Komisja Europejska, bo tu jest dos¢ zdawkowo
powiedziane, o co tak naprawde chodzilo. Za ,naszych czasow” jak byl jakikolwiek
spor, to prasa donosita o wszystkim. Teraz tu jest cichutko, spokéj, a ten spér jest dosyé
mocno rozwiniety. W zwigzku z tym, na czym generalnie polega sp6r?

I druga rzecz. Panie dyrektorze — bo pewnie pan bedzie odpowiadal na to pytanie
—jak mam rozumiec art. 51, ktory otrzymuje brzmienie: ,,W stosunku do dziko rosnacych
ro§lin lub grzybéw gatunkéw objetych ochrong gatunkowsg mogg by¢é wprowadzone
nastepujace zakazy: 1) umyslnego niszczenia, 2) umyslnego zrywania lub uszkadzania...”
itd. Jak ja mam to rozumieé: gatunek jest prawem chroniony, a rownocze$nie moze by¢
wprowadzony ,,zakaz umyS§lnego niszczenia”? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy sg inne pytania? Jezeli nie ma zgloszen, to zadam jeszcze jedno
pytanie. Otoz patrzac na ten projekt, zastanawiam sie, bo mieliémy juz kilka takich
prob, zeby wszystko podda¢ ocenie oddzialywania na Srodowisko. W tej chwili jest
taka proba, by operat urzadzania lasu poddac tez ocenie oddzialywania na Srodowisko.
Nie wiem czy w tej sprawie dziala jakies lobby. Bo doszliSmy do jakiego$ absurdu. Jezeli
rolnik zalesi hektar ziemi, to musi zrobi¢ ocene oddzialywania na §rodowisko?

Jezeli minister zatwierdzi operat urzadzania lasu, przy udziale Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, ajeszcze kto§ bedzie to ocenial, to chyba tylko
po to, zeby wzia¢ pare zlotych — inaczej tego nie mozna zrozumieé. Nie widze tu zadnego
sensu. Czy to wynika z dyrektywy, ze tak ma by¢, czy tez z jakiego§ lobowania? Bo takich
lobbowan mieliSmy juz sporo. Dziekuje.

Pan minister.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski: )
Dziekuje bardzo. Ja odpowiem na pytanie pana przewodniczgcego Zelichowskiego.

To wynika wprost z dyrektywy ,ocenowej”. Dla wszystkich dokumentow, ktore
majg charakter planistyczny, strategiczny, nalezy sporzadzaé¢ oceny oddzialywania
na $§rodowisko. Plany urzadzania lasu mieszcza sie w tym obszarze dziatan. To zostato
juz z le$nikami przedyskutowane. Oni wiedza, ze od tego nie ma ucieczki.

O odpowiedzi na pozostale pytania poprosze pana dyrektora Kietsznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Michatl Kielsznia:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jezeli chodzi o kwestie sporu, to ten spér
trwa od 2006 r. Komisja Europejska zarzucata nam przede wszystkim zte uregulowanie
sprawy dotyczacej zakazow, w stosunku do gatunkéw chronionych, a takze ...

Posel Jan Szyszko (PiS):
Jezeli mozna, to prosze troche gloéniej, bo ja, ze wzgledu na wiek, troche gluchy
jestem.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Michal Kielsznia:

. odstepstw, ze wzgledu na wazny interes gospodarczy i spoleczny. Trudno mi sie
odnie$¢ do tego, jak bylo to rozwigzywane wczesniej, ale Komisja Europejska w tym
wypadku jest dosy¢ konsekwentna. Tak, jak pan przewodniczacy ipan minister
wczesSnie] wspomnieli, dzisiaj czekamy na jakby dalszy tok sprawy w Trybunale
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Sprawiedliwosci. Kolejnym krokiem jest zasadzenie dosy¢ powaznych sankgji
finansowych dla Polski. I jezeli chodzi o to — to tyle.

Teraz jezeli chodzi o drugie pytanie, czyli dotyczace art. 51.Ten artykul pozwala
na rozréznienie gatunkow dziko wystepujacych, a takze gatunkow, ktore pochodzag
z hodowli - tak, by mozna bylo odrézni¢ zakazy, ktore dotycza tego gatunku osobnikéw
okazéw dzikorosnacych i pochodzacych z hodowli.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pan posel? Bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie dowiedzialem sie — w gruncie rzeczy — o co chodzi w tym sporze
z Unig Europejska. Na czym ten spor polega, kto skarzy, o co tu chodzi ,,miedzy Bogiem
a prawda”?

Rownocze$nie ten drugi zapis — mam nadzieje, ze bedziemy dyskutowaé o tym
— jest zupelnie niejasny. On moéwi, ze skoro gatunek jest chroniony, to dyrektor moze
wprowadzi¢ zakaz jego niszczenia. To dla mnie jest troche szokujgce. Skoro jest co$§
Scisle chronione, a rownoczesnie nie ma zakazu i mozna to niszczyé, bo tylko dyrektor
moze wprowadzi¢ zakaz jego niszczenia. Co$ tu nie jest logiczne.

I, oile mozna, to jeszcze jedna rzecz. Otoz, jak przeczytalem w uzasadnieniu,
ta ustawa nie wymaga notyfikacji w Unii Europejskiej. Wobec tego na czym polega
spor?

I jeszcze jedna rzecz. Jest tu wykaz pewnych gatunkéw, m.in. grzybow, ktore sg
na liscie gatunkéw chronionych. Nie chce juz w to wchodzi¢, bo pamietam jak mnie
skarcono cztery lata temu, kiedy pytatem pana dyrektora o jaki§ gatunek. Dokladnie
byl to, o ile mnie pamieé¢ nie myli, piskorz, gdzie sa bardzo daleko idace reperkusje,
jesli chodzi o Nature 2000. No wiec, sg tam gatunki. Ciekaw jestem, kto na tej sali
potrafi je rozpoznaé. One sg wprowadzone jako lista gatunkow chronionych. I moge
panstwu powiedzie¢, ze caly szereg tych gatunkéw jadam. Jedzg je tez ludzie
mieszkajgcy w terenie. Oni wiedza, ze jak sie je dobrze zrywa, to one lepiej rosna.

Czy pan dyrektor moglby mi powiedzie¢, czy to sg przepisy martwe? Mamy tu
np. Langermannia gigantea — przepiekny grzyb, ale on nie nic wspélnego z tym, bo jak
sie zrywa, to lepiej ro$nie. Polega to na tym, ze potrzebne jest odpowiednie Srodowisko
imozna go mie¢ nawet w ogrodzie. Wiec po co to wszystko? Niech pan dyrektor
mi powie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy sag jeszcze inne pytania? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze pana dyrektora
o udzielenie odpowiedzi.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Michal Kielsznia:
Panie profesorze, panie przewodniczacy — ja poprosze o wsparcie ekspertow, ktorzy
znajg sie na tym najlepie;j.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze. Prosze sie tylko przedstawic.

Gl6wny specjalista w Departamencie Ochrony Przyrody w GDOS Ewa Pisarczyk:
Ewa Pisarczyk — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Departament Ochrony
Przyrody.
Pan profesor pytat sie, co nam zarzucita Komisja Europejska i co przyznat sad...

Posel Jan Szyszko (PiS):
I dlaczego ten projekt nie podlega notyfikacji?

Gléwny specjalista w GDOS Ewa Pisarczyk:
Zarzuty Komisji Europejskiej dotyczyly szczegélowych kwestii w sprawie niewdrozenia
Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej. Polegalo to m.in. na tym, ze w art. 52
ust. 2 zostalo wprowadzone odstepstwo od wspomnianego zakazu dla zapobiegania
powaznym szkodom w gospodarce rolnej, leSnej irybackiej. Zgodnie w Dyrektywa
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Ptasig i Dyrektywa Siedliskowg, nie moze to by¢ tak ogdlnie nazwane. To powinno
by¢ powiedziane wprost, wjakim imieniu dotyczy to gospodarki rolnej, lesnej
i rybackiej. Tak wiec teraz jest to wprost wpisane — zgodnie z dyrektywa — ze chodzi
tu o szkody w uprawach rolnych, leSnych, w inwentarzu zywym. Jest to juz zapisane
konkretnie, a nie ogélnie, ze dotyczy to gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej.

Drugg kwestig byto to, ze Komisja Europejska, zgodnie z dyrektywa, wymaga od nas,
zeby$my kontrolowali zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej. Zeby to byl dla nas
obowigzek, a nie tylko mozliwosc. Tak wiec, to tez bylo zmienione.

Kwestia kolejna, to zawarto$¢ zezwolen z zakresu ochrony gatunkowej. Obecnie
okre§laja one wiekszo$¢ wymaganych dyrektywami elementéw, typu: gatunek, ilo§¢,
sposob ploszenia czy zabijania, termin. Chodzito o to, zeby uzupelni¢ to o warunki
realizacji, wynikajgce z ochrony przyrody. Czyli takie zabezpieczanie gatunkow
— np. przeniesienie czeSci ro§lin na inne miejsce.

Kolejng kwestig bylo to, ze nasz system informacji o przypadkowym zabijaniu
lub chwytaniu np. plazéw na przejSciach albo zabijaniu wilkéw w ramach jakis
tam przypadkowych odstrzaléw, szwankowal. To znaczy, ze osoba, ktéra o takich
przypadkach dowiedziala sie, nie przekazywala tych informacji do organu ochrony
srodowiska. To zostalo uzupetnione. I to tyle, jesli chodzi o szczegély zarzutéw Komisji
Europejskiej.

Natomiast jeSli chodzi olisty gatunkéow chronionych, ktére sg okreSlone
w rozporzadzeniach w ochronie gatunkowej zwierzat — listy te beda nowelizowane,
jezeli bedzie juz znowelizowana ustawa o ochronie przyrody. Nie mozemy bowiem
nowelizowac rozporzadzen, jesli nie mamy okreslonego upowaznienia dla Ministra
Srodowiska.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy to wystarczajaca odpowiedz?

Posel Jan Szyszko (PiS):
Jeszcze tylko maly komentarz. Ja rozumiem, pani dyrektor — bo dzisiaj mamy taki
pochmurny dzien i mnéstwo zab chodzi po cieptym asfalcie, po drodze - ze dzisiaj
bedziemy mieli pelny raport o tym, ile zab nam zgineto na drogach i Komisja Europejska
zostanie o tym poinformowana. Bo pani méwita tu o ptazach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze.

Gléwny specjalista w GDOS Ewa Pisarczyk:
Dyrektywa Siedliskowa nie wymaga od nas takiego stopnia szczegétowoSci informacji
przekazywanych o Komisji Europejskiej. Natomiast organ ochrony srodowiska w Polsce
powinien zbiera¢ te informacje i na podstawie tych informacji podejmowaé¢ dziatania
zapobiegajace np. nadmiernemu przypadkowemu zabijaniu zwierzat.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Ostatnie zdanie. Proponowalbym jednak poinformowaé pana
komisarza Potocznika, ze unas w Polsce jak jest bajoro, to z niego wychodzi kilka
milionéw zab, z czego 1% ginie, czyli setki tysiecy. Tak wiec ciezko jest monitorowaé
to iprzekazywaé takg informacje. Stad uwazam, ze pewne przepisy sga martwe.
Proponowatbym odrobine logiki. Mysle, ze powotana podkomisja nad tym sie pochyli
i rzeczywiScie logicznie rozwigze ten problem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje panu ministrowi-postowi. Szanowni panstwo, ja rowniez chce przypomniec,
ze szereg watpliwoSci znajdziemy w opinii Biura Analiz Sejmowych, je§li chodzi
o precyzje zapisow. Stad mam nadzieje, ze powolana podkomisja pochyli sie nad tymi
wszystkimi watpliwo$ciami i przedstawi nam sprawozdanie, ktore bedziemy mogli
przyjac.
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Proponuje, aby$my przystapili do powolania podkomisji i zgltaszania kandydatur.
Ja, patrzac na postow, chciatbym zglosi¢ pana posta Tomasza Kulesze, ktory zawsze
zajmowal sie przyrodg - jak pamietam od wielu, wielu lat. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Tomasz Kulesza (PO):
Panie przewodniczacy, to dla mnie wielki zaszczyt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze o zglaszanie kolejnych kandydatur.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Zglaszam pana posta Henryka Bagka, ktory jest praktykiem i co nieco wie i o zabach
i o grzybach.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Czy pan posel zgadza sie?

Posel Henryk Bak (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze o zglaszanie nastepnych kandydatur. Mysle, ze powolamy siedmio-
-osobowg podkomisje.

Posel Ewa Wolak (PO):
Chcialabym zglosi¢ pana posta Mirona Sycza. Nie ma zgody? Nie zgadza sie pan?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Miron Sycz pochodzi z terenu, ktérego ta sprawa szczegélnie dotyczy. Dlatego zachecam.
Jednak nie?

Posel Miron Sycz (PO):
Mam inne obowigzki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze o zglaszane kandydatur. Na razie mamy dwie osoby.

Posel Ewa Wolak (PO):
Wobec tego pani posel Dorota Niedziela. Jest zgoda, pani poset?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Mamy tez pana posta Gosa. W tej chwili go nie ma, ale wcze$niej
uzgodnil ze mna, ze chcialtby pracowa¢ w podkomisji. Tak wiec mamy cztery osoby.
Jeszcze trzy.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Zglaszam sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje — pan poset Arkit. Skoro nie ma wiecej chetnych, to moze pie¢ oséb
wystarczy. Tak? Pani posel Paluch — bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Skoro nie ma innych chetnych, to zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze. Czy jeszcze inne zgloszenia sg? Nie ma. A zatem ustaliliSmy sktad
podkomisji. Cztonkow podkomisji prosze o pozostanie na sali po zamknieciu posiedzenia,
w celu ukonstytuowania sie podkomisji. Czy w sprawach biezacych kto$ chciatby zabraé
glos? Nie ma zgloszen. Dziekuje — zamykam posiedzenie Komisji.
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