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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodnicza-
cego Komisji, przeprowadzita:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o odpadach (druk nr 456).

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Skucha wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspétpracownikami, Anna Krzywicka wicedyrektor
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej Izby Kontroli,
Agnieszka Jaworska dyrektor generalny Stowarzyszenia EKO-PAK, Wojciech Konecki dyrektor
generalny CECED Polska Zwiazek Pracodawcow AGD, Janusz Ostapiuk dyrektor generalny Euro-
pejskiej Platformy Recyklingu Polska Organizacja Odzysku SA, Kinga Zgierska dyrektor Zarzadu
Izby Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem, Magdalena Biernacka doradca w Izbie Przemy-
slowo-Handlowej Gospodarki Zlomem, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochodow, Jerzy Ziaja prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, Tadeusz Pokrywka
wiceprezes Stowarzyszenia ,, Komunalnik”, Marian Mazurek doradca w organizacji Pracodawcy Rze-
czypospolitej Polskiej, Piotr Mekarski ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustawa Kram, Krystyna Pajak,
Piotr Wolejko - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ida Reykowska, Radostaw
Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, przepraszam za poélgodzinne opdznienie. Debatowaliémy nad
budzetem. Wszystkich panstwa, ktorzy czekali — przepraszam. Rozpoczynamy po-
siedzenie Komis;ji.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o od-
padach. Widzialem, ze jest pan minister Wozniak. Tak? Jest czy jeszcze nie wszedl?
Zapraszamy pana ministra.

Szanowni panstwo, jesteSmy juz w komplecie. Witam pana ministra Wozniaka wraz
ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, wszystkich ekspertow, a przede wszystkim wszystkie panie postanki i pa-
now poslow. Obradujemy w p6éznych godzinach, ale inaczej sie nie dato. Bo whrew temu,
o0 co nas spoleczenstwo podejrzewa - ze nic w Sejmie sie nie robi — ten Sejm intensywnie
pracuje, jak panstwo widzicie.

Mamy wiec pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o odpadach. Rozumiem, ze
po przedyskutowaniu sprawy i zadaniu pytan panu ministrowi powolamy podkomisje,
ktora bedzie pracowala nad projektem, bo material jest dosy¢ obszerny - jak widaé na
zalaczonym obrazku. Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Grzegorz Wozniak:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ prezentowac usta-
we. Nie nowelizacje ustawy, ale nowa ustawe o odpadach, co jest konsekwencjg wejscia
w zycie obowigzku wdrozenia dyrektywy 98 z 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchyla-
jacej niektore inne dyrektywy, zwigzane oczywiscie z gospodarka odpadami. Ta dyrek-
tywa zwana jest ,,dyrektywg ramowa”. Tak sie sklada, ze koniecznosc jej pelnej trans-
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pozycji przypadia na mniej wiecej potowe grudnia 2010 r. — oczywiscie przez wszystkie
panstwa czltonkowskie, Iacznie z Polskg. Tak sie, jak panstwo wiedza, nie stato. To nie
jest miejsce na przywolywanie przyczyn, bo jesteSmy w momencie waznym - jesteSmy
przygotowani do prezentowania w parlamencie wszystkich przepiséw transponujacych
reguly dyrektywy do prawa krajowego.

Projekt ustawy o odpadach — jak powiedzialem — dokonuje transpozycji przepisow
dyrektywy 98 z zakresu gospodarki odpadami. Trzeba wiedzie¢, ze wiekszo$¢ przepisow,
ktore obowigzuja do tej pory w obecnej ustawie odpadowej, zostala wprost — zeby nie po-
wiedzie¢ ,,zywcem” — przeniesiona do nowej ustawy. Natomiast stanowi to mniej wiecej
polowe zawarto$ci nowej ustawy, dlatego ze trzeba jg bylo uzupelnic o nowe regulacje,
nowe przepisy. Jednoczesnie staraliSmy sie — i to byl jeden z celéw pracy nad naszg pro-
pozycja - wlaczyc do tej samej ustawy caly szereg innych przepiséw z roznych innych
dyrektyw, ale nie tylko dyrektyw, po to, zeby mie¢ jedng rzeczywistg ustawe-matke, do-
tyczaca odpadow i gospodarki odpadami. Dlatego w tym przedkladanym parlamentowi
dokumencie dolozyliSmy przepisy z innych zakreséw zwigzanych z odpadami. Jest tu
siedem grup, ktore wymienie. Sg to zatem przepisy dotyczace; sktadowania odpadow,
termicznego przeksztalcania — co jest dla nas w Ministerstwie Srodowiska bardzo waz-
ne, jesli chodzi o odpady - stosowania tzw. osadow posciekowych komunalnych - to tez
jest kwestia sporej wagi, bo, jak panstwo wiedza, wedlug ostatniej kontroli NIK okoto
8% Sciekow, w wiekszoSci z terenéw pozamiejskich, trafia do oczyszczalni, a reszta nie
wiadomo gdzie trafia. Pozostate grupy to przepisy dotyczace zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego, opakowan, baterii i akumulatoréw oraz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, czyli tzw. wrakow.

Nowa ustawa zastgpi ustawe obowigzujaca. Przypomne, ze ustawa obowigzujaca to
ustawa z 2001 r., co przy tempie stanowienia prawa przez Komisje Europejska oznacza,
iz jest to bardzo stara dziesiecioletnia ustawa. Tylko niewiele dyrektyw o strategicz-
nym znaczeniu ma taki staz bez zmiany. W zwigzku z tym, tym bardziej uprawniona
i konieczna jest zmiana ustawy obecnej w szeregu przepisach i w ogole przy aktualnym
podejsciu do gospodarki odpadami w catej Europie.

Projekt ustawy, ktéry prezentujmy, przeszed! pelng procedure legislacyjng od za-
tozen, ktore byly przyjete - w uzasadnieniu sg bardzo dobrze opisane - w lipcu 2010 .
Ostatecznie Rada Ministrow przyjela projekt i przedlozyla parlamentowi 25 kwietnia
2012 r., czyli jesteSmy dwa miesiace po przyjeciu tego projektu przez rzad.

Chcialtbym panstwu wymienic cztery zasadnicze cechy tej ustawy, a pozniej jesteSmy
gotowi szerzej je omawiac. Przede wszystkim to, co nazywamy dosé kolokwialnie ,no-
wym podejsciem” do odpadow, ktore, swoja droga, weale nie jest tak nowe, bo opiera sie
na starej zasadzie unikania i minimalizowania odpadéw ,,na wej$ciu”, a to czego nie da
sie zminimalizowac — zagospodarowac. Z kolei to, czego nie da sie ponownie zagospoda-
rowac - oddac¢ do recyklingu. I to jest, teoretycznie, pelny obieg. Teoretycznie, bo - jak
wiemy - cala reszta trafia jeszcze na skladowiska do zagospodarowania innego typu. I to
jest ta pozostalosc, z ktora ta ustawa bedzie probowata walczyc.

Zmodyfikowano hierarchie sposobu postepowania z odpadami. Zdefiniowano w pro-
jekcie ustawy i zhierarchizowano wszystkie podmioty, ktore biorg udziat w calym cy-
klu - od produktu do wejscia na rynek, do pelnego zagospodarowania. No i oczywiScie
uzupelnia sie to i porzadkuje o nowe definicje, wprowadza nowe pojecia w calej ustawie
- tam, gdzie sg one niezbedne. W wiekszosci oczywiscie odwolujemy sie do pojeé juz
uzytych, uznanych i powszechnie rozpoznawalnych.

W ustawie definiujemy réwniez obowiazki wszystkich ,graczy” na rynku odpadow,
wytworcow i posiadaczy odpadow, ktorzy nimi gospodaruja — bo przeciez nie zawsze sg
to wytworcy. Wprowadzono dwie nowe kategorie dwoch podmiotow. Sg to sprzedawcy
i poS§rednicy w obrocie odpadami. Taka sfera istnieje i istniala bedzie zawsze — jakkol-
wiek odpad bedzie traktowany. W zwigzku z tym nie ma powodu, zeby to ignorowac.
W poprzedniej ustawie bylo to potraktowane praktycznie szczatkowo.

OczywiScie narzucamy na siebie, czyli na administracje, caly zestaw zadan i obowigz-
kow dla administracji publicznej w dziedzinie gospodarki odpadami — nie tylko zresztg
kontrolnych, o ktory jeszcze potem bede mowil.
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Hierarchia postepowania, ktéra przyjmujemy przy gospodarowaniu odpadami, to:
unikanie wytwarzania odpadow, zagospodarowywanie ich lub oddawanie do recyklingu
- tak, aby jak najmniejsza ilos¢ trafiala, jako pozostatosc ostateczna, na wysypiska czy
do innego zagospodarowania.

Z nowych instrumentéw prawnych, ktore dajemy — ktore, niestety, nie beda istot-
ne zarowno dla zakladow produkeyjnych, oczywiscie rowniez ustugowych - sg produk-
ty uboczne i sprawa statusu odpadéw. Produkty uboczne do tej pory byly traktowane
w sposob co najmniej niejasny. W tej chwili produkt uboczny doczekat sie i definicji,
i sposobu postepowania. Nie chcemy, zeby to, co jest zdefiniowane i w interesie calej
gospodarki odpadami moglo by¢ uzyte powtornie albo wrecz pierwotnie jako pelnowar-
tosciowy surowiec, pélprodukt, albo towar, byto traktowane jako odpad, bo to jest — po
pierwsze - marnotrawstwo, a po drugie - to jest po prostu nielogiczne.

ZdefiniowaliSmy réwniez sprawe statusu odpadow w ogodle. Definiujemy, kiedy odpad
traci swoj status i staje sie — jak powiedzialem wcze$niej — takim surowcem i materialem
do powtérnego wykorzystania. Tutaj idziemy w zgodzie i harmonii z tym, co Komisja
Europejska przewiduje. Komisja Europejska pracuje sektorowo nad tymi sprawami i za-
jela sie do tej pory — o ile pamietam — szklem, a bedzie zajmowala sie wszystkimi innymi
odpadami, ktére nadajg sie do dalszego zagospodarowania w taki szczegélny sposob.
I do tego bedg wydawane, a wlasciwie juz sg wydawane rozporzadzenia. Przepraszam,
Komisja zajela sie akurat ztomem i to ztomem réznego typu, natomiast przewidujemy,
ze w najblizszym czasie rozporzgdzenia Komisji, tzn. akty prawne, ktore wchodzg bez-
posrednio do porzadku prawnego kazdego kraju, beda dotyczlyé rowniez szkla, teksty-
liéw, papieru i calego szeregu pelnowartosciowych surowcow, ktore bedg uregulowane
i nie bedzie mozna nimi gospodarowac tak, jak odpadami, tylko bedzie odpowiedni kod
postepowania z nimi - tak, aby mozna bylo je wykorzystac¢ powtornie.

Z istotnego podejscia, ktore mieliSmy przy pracy nad ustawa, to jest — nie chce tu zle-
go stowa uzy¢ - tzw. deregulacja, czyli utatwienia dla przedsiebiorcow, ktorzy silg rzeczy
zajmujg sie odpadami. Te ulatwienia grupuja sie w trzech kategoriach. Jest to sprawa
rejestrow, zasad sprawozdawczoSci i czytelnoSci wymagan. Nie mozna powiedziec, zeby
stare prawo bylo wystarczajaco czytelne — to z cala pewnoScig nie jest ten przypadek.
Panstwo, ktorzy zajmuja sie odpadami, wiedzg o tym duzo wiecej niz ja.

W sprawie rejestrow. Praktycznie wprowadzamy jeden rejestr dla podmiotow, ktore
zajmujg sie gospodarkg odpadami, scalajgc rejestry dotyczace poszczegolnych katego-
rii odpadowych: baterii, akumulatoréw, elektrycznego i elektronicznego sprzetu. Czyli
calego szeregu rejestrow, ktore istniejg jako zatomizowane — tu tez nie ma na to do-
brego stowa - jednostki informacyjne czy informatyczne. Co jest nieslychanie istotne,
ze wzgledu na ambitny, ale wykonywany plan informatyzacji w ogéle. Dlatego, ze do
tak skatalogowanych i tak urzadzonych rejestréw tatwo bedzie docieraé, zaréwno tym,
ktorzy sg bezposrednio zainteresowani, bo albo sg ich przedmiotem, albo podmiotem,
jak i innym zainteresowanym stronom. To jest wazny ruch z tym jednolitym rejestrem,
bo on w oczywisty sposob zdejmie czes¢ obowigzkow z firm. Wystarczy sie zarejestrowac
raz — co niezwykle uprosci i, mamy nadzieje, utatwi zajmowanie sie gospodarka odpada-
mi, ktora to dzialalno$é jest wazng dzialalnoScig gospodarcza.

Sprawozdawczo$¢. Znosimy sprawozdawczo$¢é w inny sposob niz dwa razy w roku.
Kazdy przedsiebiorca bedzie sktadal sprawozdania maksymalnie dwa razy w roku. To
jest maksimum, bo standardem powinno byé¢ sprawozdanie jednoroczne ijeden typ
sprawozdania w roku. Oczywiscie wedlug utartego i usystematyzowanego sposobu i tez
tylko dlatego, zeby uproscié¢ dzialalno$é w tej dziedzinie. A nam, czyli administracji pan-
stwowej, tez powinno to ,,wyj$¢ na zdrowie”, bo jest to zupelnie inny rygor pracy, jesli
sprawozdania sg skladane raz. W dodatku wyznaczyliémy do&¢ arbitralnie, ale chyba
innego sposobu na to nie ma, jeden termin sktadania sprawozdania, tj. 15 marca raz
w roku. Dostosowane to jest mniej wiecej do trzymiesiecznego ogladu, jak kazdego spra-
wozdania, ktore przygotowuje sie w kazdej spélce. Chociaz wiemy, ze bywaja spolki,
ktore maja inne okresy obrachunkowe i wtedy nie bedzie sie im to zgadza¢ w rocznej
sprawozdawczosci, ale woleliby$my, zeby to bylo mniej wiecej réwnoczesnie.
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No i na koniec czytelno$¢ wymagan. To bedg panstwo oceniali sami. My mieliSmy
caly szereg uwag ze strony przedsiebiorcow, ze strony samorzgdow. Nie wszyscy, jak sie
okazalo, rozumiejg te same pojecia w taki sam sposob — co nie jest specjalnie zaskakujace
i nie tylko w tej dziedzinie. Niemniej staraliSmy sie to uczytelni¢ w sposéb maksymalny,
bo zalezy nam na tym, zeby wszyscy traktowali ustawe odpadowg jako ustawe-matke
dla pozostalych wszystkich innych przepisow i w zwigzku z tym jasnos¢, co do pewnych
poje¢, w ktorych sie poruszamy, jest absolutnie podstawowg rzecza. Mam nadzieje, ze
bedziecie panstwo mieli okazje to nie tylko ocenié¢, ale i docenié, bo to nie jest prosta
sprawa takie uczytelnienie poje¢, ktorymi postuguje sie ustawa w tak skomplikowanych
prawach, jak gospodarka odpadami.

Ostatnia uwaga, ktora chcialem panstwu réwniez poddac pod rozwage. Otoz nie je-
steSmy w korzystnej sytuacji, jesli chodzi o terminy wdrazania i transponowania prze-
pisow dyrektywy 98. Dlatego, ze z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej zostaliémy pozwani do Trybunalu SprawiedliwoS§ci, z wnioskiem skierowanym
przez Komisje o ukaranie nas dosy¢ wysoka karg dzienng za nieterminowe wdrazanie
transpozycji przepisow dyrektywy 98. Nie pomogly nasze tlumaczenia, ze czesciowo
transponujemy przepisy — np. w ustawie o utrzymaniu czystoS$ci i porzgdku w gminach
i w innych ustawach. Nie przyjeto tego tlumaczenia i zostaliSmy - jak powiedziatem
- pozwani. Dlatego bardzo nam zalezy, zeby doS¢ sprawnie procedowa¢ nad ustawa,
bo, troche nieformalnie, ale mamy taki termin koncowy, jak to sie ladnie mowi, ze jesli
do listopada zdazymy z uchwaleniem ustawy, to wtedy zarzut Komisji moze nie stanie
sie bezprzedmiotowy, ale zostanie przez Trybunal prawdopodobne oddalony, w uznaniu
tego, ze nadrobiliémy stracony czas.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo - to tyle tytulem wstepu. OczywiScie bedzie-
my w stanie odpowiada¢ na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Przed powotaniem podkomisji zapytam, czy sa pyta-
nia? Nie ma. Szanowni panstwo, proponuje, zeby$my powolali zespol, ktory bedzie pra-
cowal w podkomisji. Proponuje powolanie podkomisji siedmioosobowej. Prosze o zgla-
szanie kandydatur. Z Platformy Obywatelskiej — 4 osoby.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Jesli nadszed! czas na zgloszenia, to zglaszam nastepujacych postow z Platformy Oby-
watelskiej: pani posel Ewa Wolak, pani poset Krystyna Poslednia, pan posel Miron Sycz
i pan poset Tadeusz Arkit.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jest zgoda wszystkich panstwa postow? Nie stysze sprzeciwu. Bardzo prosze — pan
przewodniczacy.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Z Prawa i Sprawiedliwo$ci — pan poset Maciej Matecki i pan poset Edward Czesak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Panstwo postowie tez wyrazajg zgode. Nie ma sprzeciwu. Bardzo prosze o zgloszenie
jeszcze jednego posta z pozostalych ugrupowan. Jezeli nie ma zgloszen, to pan poset
Marek Gos z Polskiego Stronnictwa Ludowego. Jest zgoda? Jest. Mamy zatem sied-
mioosobowa podkomisje. Panstwu dziekuje. Cztonkow podkomisji zapraszam do siebie
w celu ukonstytuowania sie podkomisji.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Ja chcialbym pogratulowa¢ ministerstwu, ze przekazalo taki projekt. Bo to jest funda-
mentalny projekt...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Wszelkie mite stowa ze strony opozycji sa bardzo mile widziane.
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Posel Jan Szyszko (PiS):
Panie przewodniczacy, tam, gdzie jest rola panstwa, tam nie ma opozycji. Ja to méwie od
pieciu lat. GdybySmy tego stuchali, to nie byloby idiotyzméw z pakietem klimatyczno-
-energetycznym, z Naturg 2000. Nie byloby sprawy z GMO. Dziekuje bardzo.
A tu gratuluje - niezwykle wazna ustawa, niezwykle cenna. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Dziekuje w imieniu ministra Korolca. Tak jest.
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