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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodnicza-
cego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji rzadu na temat skutkéw spotecznych
i gospodarczych wdrazania przez Polske postanowien ,,Pakietu
klimatycznego”;

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaly w sprawie racjonalnego
wdrazania polityki klimatycznej (druk nr 499);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Beata Jaczewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Mika-Bryska zastepca dyrektora Departamentu Energetyki
oraz Zbigniew Kamienski zastepca dyrektora Departamentu Przemystu i Innowacji Ministerstwa
Gospodarki, Ewa Majewska naczelnik wydziatu w Ministerstwie Finansow, Malgorzata Skucha
wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspot-
pracownikami, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Ilona Jedrasik
rzecznik ds. politycznych Koalicji Klimatycznej oraz Marek Gromiec, Dariusz Gronek, Stanistaw
Speczik i Piotr Paschalis-Jakubowicz stali eksperci Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustlawa Kram, Krystyna Pajak,
Piotr Wolejko - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski - le-
gislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozpoczynamy obrady. Witam panie poslanki, panéw postéw. Witam panig minister
Jaczewska wraz ze wspolpracownikami. Witam panig prezes, ktora, jak zwykle, jest
z nami. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze wszystkich panstwa,
tacznie z ekspertami, przybylych na to posiedzenie Komisji, aby czuli sie bardzo ser-
decznie przywitani.

W porzadku obrad mamy dwa punkty. Pkt I — rozpatrzenie informacji rzadu na te-
mat skutkow spotecznych i gospodarczych wdrazania przez Polske postanowien ,,Pakie-
tu klimatycznego” i pkt IT - pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaly w sprawie
racjonalnego wdrazania polityki klimatycznej (druk nr 499).

Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie ma. Porzadek obrad zostal przyjety. Dodam,
ze protokot z poprzedniego posiedzenia Komisji zostal przyjety, wobec niewniesienia do
niego uwag.

Jezeli chodzi o pkt I porzadku obrad, to jest on wynikiem inicjatywy Klubu Par-
lamentarnego Sojuszu Lewicy Demokratycznej, zmierzajacej ku temu, by poszerzyé
porzadek obrad wtasnie o taki temat. Pani marszalek skierowata ten temat do roz-
patrzenia w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Czy
jest przedstawiciel wnioskodawcow, ktory chcialby jeszcze doprecyzowaé pytania?
Jezeli nie, to oddamy glos pani minister, bo na temat skutkéw spoteczno-gospodar-
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czych bedziemy mogli dyskutowaé nawet bez dodatkowych pytan. Nie ma przedsta-
wiciela wnioskodawcow.
Bardzo prosze — pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie postowie. Po raz
kolejny mam przyjemnos$¢ prezentowac¢ informacje na temat skutkéw spotecznych
i gospodarczych wdrazania przez Polske postanowien pakietu klimatyczno-energetycz-
nego. Chce przypomnieé, ze na tzw. pakiet sklada sie kilka aktow prawnych. Przede
wszystkim dyrektywa unijna w sprawie wspélnotowego handlu uprawnieniami do emi-
sji gazow cieplarnianych, decyzja w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlon-
kowskie zmierzajagcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji
do 2020 r. zobowigzan wspo6lnotowych dotyczacych redukeji gazéw cieplarnianych tzw.
decyzja non-ETS, dyrektywa w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla
oraz dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych. To
sg te akty prawne, ktore tworzg pakiet klimatyczno-energetyczny.

Natomiast pakiet klimatyczno-energetyczny realizuje z kolei polityczne cele ,,3x20”,
ktore zostaly przyjete przez Unie Europejska na posiedzeniu Rady Europy w marcu
2007 r. i dotyczg zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%, zwiekszenia udzia-
tu energii ze zrodet odnawialnych o 20% i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
0 20%. To sa te ramy prawne, w ktorych sie poruszamy.

W chwili obecnej jesteémy na takim etapie wdrazania, iz od 1 stycznia 2013 r. ma
zaczaC funkcjonowac system aukcjoningu. Czyli uprawnienia do emisji CO,, beda swo-
bodnie kupowane i sprzedawane na aukcjach, nie bedg juz przyznawane jako bezplatne.
To jest ten moment prawny, w ktérym jesteSmy.

Jezeli chodzi o skutki spoteczne i gospodarcze, to wydaje sie, ze rzeczywistosc pakie-
tu klimatyczno-energetycznego powoduje, czy tez wymusza, przyspiesza rozwdj gospo-
darczy w kierunku niskoemisyjnym. Zapewniam, ze prowadzone sg prace celem wybra-
nia najlepszych i najbardziej efektywnych kosztowo instrumentow, ktore pomoglyby,
czy tez ukierunkowaly odpowiednio wzrost gospodarczy. Z drugiej strony — realizujac
te czysto srodowiskowe wymogi pakietu klimatyczno-energetycznego — prowadzone sa
tez dzialania celem lagodzenia skutkow gospodarczych polegajacych, tak naprawde, na
przeptywach w sektorach zatrudnienia. To jest, co do zasady, caly czas prowadzone.

Moge dodaé, z informacji najbardziej biezacych, ze jesteSmy tuz przed decyzja Ko-
misji Europejskiej w sprawie wniosku derogacyjnego. Mam nadzieje, ze w najblizszych
dniach bedziemy mieli informacje w zakresie darmowych uprawnien dla elektroenerge-
tyki. To tez bedzie informacja, ktora na liczbach pokaze, jaka pula bezptatnych upraw-
nien umozliwia sektorowi elektroenergetycznemu bardziej elastyczne dostosowanie sie
do wymogow pakietu. Moze tyle, tytutem wstepu.

OczywiScie jestem do dyspozycji pana przewodniczacego i panstwa postow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje pani minister. Zapraszam do zabierania glosu, zadawania pytan, zgla-
szania uwag. Bardzo prosze — kto z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Bardzo
prosze, pan poset Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Pytania do pani minister. Jaki jest przewidywany wzrost cen energii elektrycznej
w 2013 .? Jak bedzie sie on ksztaltowal przez kolejne lata, do roku 2019 r.? Ile tych
bezplatnych uprawnien do emisji zaklady energetyczne uzyskajg w 2013 r.? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Czy sg inne pytania? Bardzo prosze, pan posel Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (SP):
Jesli mogtaby pani minister udzieli¢ odpowiedzi — jak w tej chwili, w zwigzku z wyma-
ganiami polityki klimatycznej, ksztaltuja sie prace w zakresie bezzbiornikowego maga-
zynowania dwutlenku wegla, czyli tzw. CCS. Co w tej chwili w Polsce sie dzieje i jakie

4 b.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 30)

sg perspektywy? OczywiScie na takim poziomie ogélnosci czy szczegolow, na jakim pani
potrafi w tej chwili odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie slysze. Bardzo prosze panig minister
o udzielenie odpowiedzi. Prosze wspomagac sie wspolpracownikami.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od pytania o CCS. Projekt ustawy jest
w ostatniej fazie uzgodnien i mysle, ze bedzie juz niedlugo gotowy do przekazania par-
lamentowi. Ciezko mi powiedzie¢, jakie sg ostateczne uzgodnienia, bo jest bardzo duze
osobiste zaangazowanie ministra Srodowiska w ten projekt. Zapewniam tylko, ze jest to
ostatni moment uzgodnien.

Jezeli chodzi o wzrost cen energii bylabym wdzieczna za mozliwo§é poproszenia
o pomoc kolegéw z Ministerstwa Gospodarki.

Zastepca dyrektora Departamentu Energetyki Ministerstwa Gospodarki Malgorzata
Mika-Bryska:
Malgorzata Mika-Bryska — Departament Energetyki. Wolumen cen energii na rynku
w duzej mierze zalezny jest od aukcji, poniewaz duzy wolumen kwotowany jest przez
ceny na rynku otwartym. Natomiast z symulacji, z przewidywan Ministerstwa Gospo-
darki wynika, ze je§li chodzi o 2013 r., to podwyzki powinny by¢ nieznaczne.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Nieznaczne - to okreslenie do$¢ dziwne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy sa jeszcze inne pytania? Pan prof. Szyszko — bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Rozumiem, ze dyskutujemy nad dokumentem Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej, tak?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Czyli chodzi o informacje rzadu na temat skutkéw spotecznych i gospodarczych wdra-
zania przez Polske postanowien ,Pakietu klimatycznego”. W tym zakresie zostaly juz
postawione pytania, ale poniewaz panstwo juz nie odpowiadacie, wiec rozumiem, ze nic
wiecej nie wiecie na ten temat. Tak to rozumiem, bo nie ustyszatem tu ustosunkowania
sie do uzasadnienia, ktore jest przy tym wniosku Sojuszu.

Jesli chodzi o te odpowiedZ pani dyrektor ,nieznaczne”, to powiem, ze jest ono nie-
zwykle znaczne. Moge zatem przypuszcza¢ — po wypowiedzi pani minister — ze nie byly
robione analizy skutkow spoteczno-gospodarczych w tym zakresie, ze dopiero w tej
chwili troche sie do tego przymierzacie, do tej calej sprawy. Z wypowiedzi resortu gospo-
darki wnioskuje, ze panstwo liczycie na aukcjoning — tylko i wylgcznie. Mimo, ze w tym
dokumencie jest napisane, iz te darmowe przydzialy emisji to zaledwie 70%, ale gdy sie
przeliczy odpowiednio, czyli tzw. benchmarki, to jest to okoto 40%. Tak przynajmniej
jest tu napisane. Panstwo jednak nie chcecie sie do tego ustosunkowac.

W zwigzku z tym, jesli nie bedzie tu dyskusji, to dobrze byloby, aby to przeszio do
dalszych etapow i wtedy bedziemy dyskutowali bardziej solidnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Czy dalszych pytan nie ma? Wobec tego bardzo prosze, aby pani minister od-
niosla sie do wypowiedzi pana prof. Szyszko.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor powiedziala o szacunkach, jakie sg teraz robione. Nato-
miast ja chcialabym wspomnie¢ glos ministra gospodarki. Ot6z decyzja Komisji Euro-
pejskiej, ktora bedzie dotyczyta polskiego wniosku derogacyjnego, bedzie miata bardzo
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duzy wplyw na szacunki cen energii. Juz powiedzialam, ze tej decyzji jeszcze nie ma.
Mam nadzieje, ze ona bedzie na dniach — bo tak powinna by¢ przez Komisje Europejska
przyjeta. Wtedy, jak rozumiem, Ministerstwo Gospodarki bedzie miato wiekszg pewnos¢
zmiennych, ktore bedg musialy by¢ uwzgledniane przy szacowaniu ewentualnego wzro-
stu cen energii. To jest pierwsza rzecz.

Whiosek derogacyjny to jest ten instrument, ktéry tagodzi skutki ,,3x20”. Przypo-
minam, ze zostala zlozona skarga w zakresie ustalenia benchmarkow dla przemystow
energochlonnych. To jest kolejny element, ktory dzisiaj jest niewiadoma. Do momentu
ogloszenia decyzji Trybunatu Sprawiedliwoéci, nie jesteémy w stanie okresli¢ na 100%
kosztéw dla przemystéw energochtonnych. Po to zostala ta skarga do ETS zlozona, zeby
benchmark uwzglednial specyfike, w jakiej funkcjonuje polski przemyst.

Proébuje pokazac szereg zmiennych niepewnych na dzien dzisiejszy, gdyz wiedza z ni-
mi zwigzana wplywa na dzisiejszg odpowiedz odnos$nie konkretnych skutkow.

Jezeli mialabym sie jeszcze odnosi¢ do dokumentu przekazanego przez wnioskodaw-
cow, to jest w nim kilka nie do konica zgodnych z prawda sformutowan. Przede wszyst-
kim te szacunki finansowe sg, w naszej ocenie, troszke przeszacowane. Ja rozumiem, ze
jakie§ cyfry dzialajg bardziej na wyobraznie, ale to nie jest tak, ze kwoty tutaj podane
sg zgodne z prawda.

Nie wiem, jak bardziej jeszcze mam sie odnies¢. Oczywiscie, moge powtorzyc to, co
powtarzam za kazdym razem, iz nie jest prawdziwym twierdzenie, ze rzad sie zgodzil
na taki pakiet klimatyczno-energetyczny, jaki jest teraz. Pakiet ten byl przyjmowany
w procedurze wiekszosciowej i wszystko to, co zostalo wprowadzone, celem zlagodzenia
jego skutkow, nalezy uznaé za nalezyta starannos$é rzadu, ktora zostala zastosowana na
czas. Te dyskusje prowadziliSmy juz kilkakrotnie, wiec dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Rozumiem. Pani minister, pani dyrektor méwi, ze ,nieznacznie wzrosng”, pani — ze
Htroszeczke przeszacowane”, a réznice sg ogromne,

Pani minister, ja traktuje pani wypowiedz jako ,.tajemnice negocjacyjna”. To znaczy,
ze chcecie negocjowac, bo skoro czekacie na rézne decyzje, to znaczy, ze jeszcze nego-
cjujemy te wszystkie sprawy odnosnie do pakietu klimatyczno-energetycznego. Dlatego
nie chcecie nam powiedzie¢ np. co by byto, gdybySmy nie dostali derogacji? Co by byto,
gdybySmy dostali tylko 70% darmowych, a pozostate musielibySmy dokupié? Co by byto,
gdyby te 70% byto przeliczone na zasadzie benchmarkow? Rozumiem, ze nie chcecie tego
podawac ze wzgledu na tajemnice negocjacyjna. Pani minister, ja sie tym zajmowalem
i my tego rodzaju symulacje robiliémy, kiedy przymierzaliSmy sie do spraw rozliczenia
Protokotlu z Kioto. OczywiScie tez byto to robione w tajemnicy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy pani minister zechce? Nie. Czy inne glosy sg? Nie slysze. Sza-
nowni panstwo, rozumiem, iz nie bylo zadnego wniosku, aby ta informacja nie zostata
przyjeta, a zatem uznaje, ze informacja zostala przedstawiona na posiedzeniu Komisji.
Dziekuje. Zamykam ten punkt.

W drugim punkcie mamy pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaty w spra-
wie racjonalnego wdrazania polityki klimatycznej. Przypomne, ze na jednym z po-
przednich posiedzen debatowaliémy na ten temat. Stworzyliémy dokument, ktory byt
glosowany i przeszed! - z tego co pamietam - zdecydowang wiekszoScig, przy jednym
glosie wstrzymujacym sie. Pani marszatek, z uwagi na fakt, iz jest to projekt poselski,
skierowatla go do pierwszego czytania do naszej Komisji ponownie. Stad dzisiaj mamy
pierwsze czytanie. Drugie czytanie bedzie prawdopodobnie — wskazujg na to wszystkie
znaki na niebie i ziemi — na nastepnym posiedzeniu Sejmu. Z mojej wiedzy wynika, ze
Biuro Legislacyjne ma jakie$ techniczne uwagi, tak?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Tylko redakcyjne.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Redakcyjne — bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Szanowni panstwo. Prosze tez o uwage panig minister i strone rzgdowa. Chodzi o na-
zwe ,,Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie klima-
tu”. OczywiScie samo sformulowanie jest poprawne, niemniej jednak Biuro Legislacyj-
ne zauwazylo na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze wyraz
Lkonwencji” napisany jest z duzej litery. Wiem, ze w przypadku konwencji jest to réznie
pisane, jednak tu rekomendowaltbym Wysokiej Komisji, aby ten wyraz zaczynal sie od
duzej litery.

I jeszcze na koncu oficjalnej nazwy tej konferencji jest skrot UNFCCC. W zwigzku z tym,
jest propozycja Biura Legislacyjnego, by tez to uwzgledni¢. A ponadto, zeby skrot ,,proc.”
zamieni¢ na symbol ,,%” — tak, jak jest powszechne przyjmowane. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jest zgoda na te propozycje Biura Legislacyjnego? Jest. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Przemystu i Innowacji MG Zbigniew Kamienski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie wiem, czy moge co$ tu su-
gerowac, bo to jest projekt poselski, ale wydaje sie, ze tam, gdzie sie powolujemy na pro-
pozycje Komisji i méwimy o Energy Roadmap 2050, to moze lepiej byloby, aby te glowna
mape drogowg wymienié, albo nawet obie. To znaczy te, ktéra mowi o konkurencyjnej
gospodarce niskoemisyjnej, bo ona obejmuje cato§¢ problematyki gazéw cieplarnianych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
My nie wymieniamy wszystkich dokumentoéw, tylko ten dla przyktadu. Réwnie dobrze
mozna by wymieni¢ inne dokumenty. Poza tym chcieliémy, aby ta uchwata byla dosy¢
zwiezla, stad w takiej formule to przedstawiono. Czy sg inne uwagi? Bardzo prosze, pan
prof. Gromiec.

Staly ekspert Komisji prof. Marek Gromiec:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialem powiedziec, iz pod-
czas zebrania lideréw §wiatowych, ktore odbywato sie w zeszlym tygodniu w Singapu-
rze, stwierdzono m.in., ze problem wody bedzie w tym stuleciu niewatpliwie na tym
samym, o ile nie wyzszym stopniu waznosci, co CO,. W zwigzku z tym, chciatbym zasu-
gerowa¢, zeby w uzasadnieniu, w akapicie drugim, gdzie mamy formulowanie ,,Zmiany
klimatu bedg silnie oddziatywac na przyrode, gospodarke i systemy spoleczne” wprowa-
dzi¢ po wyrazie ,,oddzialywac” wyrazy ,,na zasoby wodne” i dalej, jak jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Panie profesorze, wrocimy jeszcze do sprawy wody, bo to jest bardzo wazny temat. Na-
tomiast ta uchwala dotyczy innego zakresu — konwencji klimatycznej. W zwigzku z tym,
utrzymajmy te formule, ktora jest.
Czy innych uwag nie ma? Rozumiem, ze projekt uchwaly zostal przyjety. Postem
sprawozdawca zostaje, jak przyjeto poprzednio, posel Stanistaw Zelichowski. Dziekuje
bardzo. Na tym zakonczylisémy...

Posel Jan Szyszko (PiS):
A wolne wnioski?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
ZakonczyliSmy pkt II. A teraz pkt III — sprawy biezace. Bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Chcialem panstwu zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Mamy dwa dokumenty dotyczace
niezwykle waznych spraw — spraw zwigzanych generalnie z polityka, ktérg nazywa sie
,klimatyczna”, ale to jest polityka gospodarcza. Réwnoczes$nie te dwa dokumenty doty-
cza roznych okres6w. Dokument SLD dotyczy okresu 2013-2020, natomiast dokument
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przedstawiony przez pana przewodniczacego Zelichowskiego dotyczy spraw po roku
2020.

Przypominam, ze kiedy byla debata w Sejmie, byta dyskusja i byta wymiana zdan
z panem premierem. Pani marszalek Kopacz nie pozwolita mi udzieli¢ odpowiedzi na
pytania pana premiera — co bylo swego rodzaju niedelikatno$cig. W zwiazku z tym po-
zwolitem sobie udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania pana premiera listem otwar-
tym. Zostal on rozestany do wszystkich parlamentarzystow i wszystkich §rodkéw spo-
tecznego przekazu. Ten list jest rowniez na stronach internetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekujemy za list. Zapoznamy sie z nim dokladnie.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




