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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisd1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 42)

B KoMiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 85)
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 42)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 85)

24 pazdziernika 2012 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych (druki nr 717 i 793).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Grzegorz Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska wraz ze wspoipracownikami, Agnieszka Mielzynska doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Jerzy Swaton dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Aleksander Kabzinski i Jacek Szczepanski eksperci Pracodawcéow RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Jasienska, Bogu-
slawa Kram, Krystyna Pajak, Anna Szala - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Radostaw Radostawski, Ida Reykowska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL): )

Szanowni panstwo, rozpoczynamy wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam pana ministra oraz wszystkich
naszych goéci, ktoérzy o tak wezesnej porze przybyli do Sejmu.

W dzisiejszym porzadku mamy rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie dru-
giego czytania rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobywezych.
Zgloszono 8 poprawek.

Poprawke nr 1 zglosil Klub Platformy Obywatelskiej. Czy jest jaka$ potrzeba dopre-
cyzowania? Nie ma. Prosze o stanowisko rzadu wobec poprawki nr 1.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Grzegorz Wozniak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka nr 1 brzmi: ,, w art. 1 w pkt 2, w art.
2 w ust. 1 doda¢ pkt 5 w brzmieniu ...” itd. To jest stynna poprawka nadktadowa. Mamy
do niej pozytywny stosunek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Ida Reykowska:
Nie mamy uwag do poprawki. Zwracamy tylko uwage, ze przyjecie poprawki nr 1 czyni
bezprzedmiotowym poprawke nr 2, czyli wtedy konieczna bylaby rekomendacja nega-
tywna.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Czyli co? Prosze jeszcze raz powtorzyc.
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Legislator Ida Reykowska:

Jezeli bedzie rekomendacja pozytywna do poprawki nr 1, automatycznie powinna by¢
rekomendacja negatywna do poprawki nr 2.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Jasna sprawa. Stucham?

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Wycofujemy poprawke nr 2.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Poprawka nr 2 zostala wycofana. Nie slyszalem uwag do poprawki nr 1. Rozumiem,
ze Wysokie Komisje jg przyjmujg. Nie ma innych zdan? Dziekuje bardzo.

Poprawka nr 2 zostata wycofana.

Poprawka nr 3. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Dziekuje bardzo. Co do poprawki nr 3 — ona tez dotyczy art. 1 pkt 3 lit. ). Naszym zda-
niem jest ona bezprzedmiotowa, je§li przyjeta zostala poprawka nr 1. Dlatego, ze jedna
poprawka zawiera drugg. Proponujemy ja odrzuci¢. Nie chcielibySmy przyjmowac
poprawki nr 3 zgloszonej do art. 1 pkt 3 lit. e). Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Biuro Legislacyjne?

Legislator Ida Reykowska:

Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bez uwag. Autorzy nie wycofujg poprawki nr 3., tak?

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):

Chcialtbym przedstawic poprawke dotyczaca przemieszczania odpadéw. Rozmawialiémy
juz o tym na jednym z poprzednich posiedzefr Komisji. Sprawa jest niezwykle wazna.
Dotyczy tego, aby przemieszczanie odpadéw bylo rozumiane jako ,,gospodarowanie
masami ziemnymi i skalnymi zwigzane z wydobywaniem kopalin ze z16z w obrebie
wyrobiska gorniczego, a w odkrywkowych zaktadach gorniczych, w obrebie obszaru
gorniczego”. Jest to o tyle znaczace, ze male — szczegdlnie male — odstoniecia nie majg
miejsca na skladowanie odpadéw w samym wyrobisku. Tym bardziej, jesli tego wyro-
biska jeszcze nie ma na poczatku jego budowania. Kiedy sg roboty strzalowe, to tego
miejsca jeszcze wiecej potrzeba. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci sktadowania odpa-
dow wewnatrz wyrobiska. Dlatego, jesli ta poprawka nie zostanie przyjeta, praktycznie
uniemozliwimy w duzym stopniu wydobycie oraz podrozymy surowce skalne i kruszywo
w Polsce. W zwigzku z tym prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. To znaczy tak — pan minister stwierdzil, iz tresc tej poprawki jest juz
ujeta w przyjetej poprawce nr 1. Tak? Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Dziekuje panie przewodniczacy. Juz polemizowaliSmy na ten temat. To, co powiedzialem
przed chwila, jest duzym skrétem. Chodzi o to, ze ta poprawka jest czesciowo zawarta
w poprawce nr 1, bo nie w calo$ci — musze to powiedzie¢ wprost. Natomiast w pozosta-
tej czesci ona na tyle zaweza nie tyle ducha, co litere dyrektywy, ze narazalaby to nas
na zbyt duze ryzyko podwazenia tego rozwigzania przez Komisje Europejska. W zwigzku
z tym, ze przedsiebiorcy radzg sobie z tym problemem - o ktérym zreszta wezoraj na sali
plenarnej mieliSmy okazje dwa slowa zamienié — podtrzymujemy stanowisko, zeby z tej
poprawki zrezygnowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
To ja bym poprosit...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Z tym, ze — panie przewodniczacy - ta poprawka jest zgloszona przez Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
Ale ja ja prezentuje. W takim razie prositbym o stanowisko przedstawicieli...

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Nie, nie, nie. Debata byla wczoraj. Teraz, albo poprawke przyjmujemy, albo odrzucamy.
Wezoraj byta debata w Sejmie.
Bardzo prosze — kto jest za przyjeciem poprawki nr 3? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal od glosu? Bardzo prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Szala:
16 gloséw za, 20 przeciwnych, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. WiekszoScig glosé6w poprawka nr 3 nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 4. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Tez mamy negatywne stanowisko — zaraz sie z tego wytlumacze. Poprawka nr 4 dotyczy
art.1 pkt 7, w ktorym proponuje sie dodanie nastepujacej tresci: ,,Dopuszcza sie maga-
zynowanie odpadéw wydobywczych innych niz niebezpieczne i obojetne przez okres nie
dluzszy niz 3 lata”.

Niestety, dyrektywa nie przewiduje az tak dlugiego okresu, co tez nie wszystkim
odpowiada. Ja tez mam do tego swdj stosunek. Tym niemniej jest to precyzyjny, Scisly
przepis, iz dopuszcza sie magazynowanie nie dtuzej niz rok. W zwigzku z tym przedtu-
zenie tego do 3 lat wprost lamaloby przepis dyrektywy i dlatego jest niemozliwe do przy-
jecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Ida Reykowska:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bez uwag. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 4 zechce podnie§é reke —
bo widze, ze sg zdania odmienne. Bardzo prosze — kto za przyjeciem?
Przepraszam, jeszcze raz. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Szala:
2 za, 22 przeciw, 12 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze wiekszoscig glosow poprawka nr 4 nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 5. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Przyjmujemy ja w caloSci. Bardzo sie nam przyda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Ida Reykowska:
Poprawke nr 5 nalezy glosowac razem z poprawka nr 8.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Lacznie z poprawkg nr 8, tak? Sg uwagi do poprawki nr 5 i poprawki nr 8? Nie stysze.
Sa? Prosze o podnoszenie rak, bo nie styszatem.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5 i poprawki nr 8? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mal sie od gltosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Szala:
23 glosow za, 15 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawki nr 5 i 8 zostaly przyjete.
Poprawka nr 6. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Poprawki nr 6 nie bedziemy w stanie przyjac. Dotyczy ona art. 1 pkt 11 lit. d), gdzie
proponuje sie zmiane brzmienia ust. 4. Nie przyjmujemy tej poprawki. Geolog powia-
towy nie jest wymieniony w katalogu przedstawicieli administracji panstwowej zaanga-
zowanej w tego typu czynnosci — w przeciwienstwie do wojta, burmistrza, prezydenta.
W zwigzku z tym nie przyjmujemy tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Ida Reykowska:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan posel.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
O tyle nalezy sie tu sprostowanie, ze nie chodzi tu o geologa powiatowego, ale o staro-
ste, ktory jest organem. Powtarzam — chodzi o staroste powiatowego dzialajgcego przy
pomocy geologa powiatowego, zgodnie z prawem ochrony srodowiska. Myéle, ze jest on
organem i nie ma przyczyny legislacyjnej, aby odrzuci¢ te poprawke. Merytorycznie jest
to bardzo wazne, bo jest to jedyny organ, ktory posiada fachowca z zakresu geologii i gor-
nictwa w powiecie, ktory moze dbaé o interesy powiatu i ludnos$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o kwalifikacje osob, ktore bedg w te decyzje zaangazo-
wane, to najwiekszg silg fachowsg jest okregowy urzad goérniczy. Trudno polemizowac
w ogole z takim argumentem. Mieliémy okazje rozmawiac na ten temat — nikt nie odma-
wia WUG, z gigantycznym dorobkiem i historig, umiejetnosci postepowania w procesach
decyzyjnych. Natomiast w katalogu organow zaangazowanych jest wojt, burmistrz i pre-
zydent. Starosta — nie. Bez wzgledu na to, czy jest on reprezentowany przez geologa, czy
przez kogokolwiek innego.

Przepraszam za ten skrot, bo oczywiscie nie chodzi o to, zeby geologéw powiatowych

,0dsadzi¢ od czcii wiary”, gdyz niektorzy z nich majg nawet wyksztalcenie geologiczne.
Duza czeé¢ geologéw powiatowych ma wyksztalcenie geologiczne. Nie wszyscy maja
inne wyksztalcenie. Tylko, ze nie sg wymienieni w katalogu. Mam juz troche déja vu,
bo to jest trzeci raz, gdy rozmawiamy na ten temat. Powtarzam — nie jesteSmy w stanie
przyjac tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Chcialabym zwroci¢ panu ministrowi uwage, ze rola rzadu jest opiniowanie poprawek
zglaszanych przez postow. Prosze, panie ministrze, o tym nie zapominac.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Tak jest. Ma pani poset racje. Prosze uprzejmie — kto z pan i panéw postéw jest za przy-
jeciem poprawki nr 6? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Szala:

19 glosow za, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Stwierdzam, ze poprawka nr 6 nie uzyskala akceptacji, nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 7. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Dziekuje bardzo. Chce sie wytlumaczy¢, pani posel, méwitem o tym, ze nie mozemy
przyjac propozycji zmiany.

Posel Anna Paluch (PiS):

Panie ministrze, prosze sie wyraza¢ precyzyjnie.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Bardzo przepraszam za nieprecyzyjne ...

Posel Anna Paluch (PiS):

Role wszystkich organéw sg jasno okreslone w regulaminie Sejmu i w ustawach.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Uwage przyjmuje i przepraszam, jesli zostatem zle zrozumiany. Poprawki nr 7 nie przyj-
mujemy. Dobrze — negatywnie opiniujemy te poprawke. Jesli chodzi o termiczny moni-
toring obiektu - je§li rzeczywiScie bedzie taka potrzeba — to zamie$cimy taki przepis
w rozporzadzeniu. Do tej pory nie dostrzegaliémy takiej potrzeby.

W kazdym razie, nasza opinia o tej poprawce jest negatywna — zwlaszcza jesli chodzi
0 pomieszczenie tego przepisu w ustawie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pan posel.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Nie bardzo rozumiem pana ministra. Z jednej
strony mowi pan, ze nie dostrzegalicie panstwo takiej potrzeby, a z drugiej, ze jesli
resort dostrzeze, to zamiesci to w rozporzadzeniu. Intencjg jest tworzenie podstawy
prawnej w ustawie. GIowny Instytut Gornictwa, ktéry zajmuje sie ta problematyka, pro-
ponuje wlaénie takie uzupelnienie ze wzgledu na ochrone §rodowiska. To akurat w tym
kierunku idzie. Panie ministrze, nie przeszkadzamy panu, tylko wzmacniamy bezpie-
czenstwo obiektow, w ktorych mogg byé przechowywane czesci palne i w zwigzku z tym
jest pewne zagrozenie samozaplonem czy pozarem. Dlatego proponujemy przyjecie tej
propozycji. Zrozumialem, ze merytorycznie to panu ministrowi nie przeszkadza.

Dodam, ze dyrektywa tego nie blokuje. Wracajgc do poprawki zaopiniowanej nega-
tywnie, panie ministrze, to zaklady gornicze majg powazny problem, zeby zmiescié¢ sie
w ustawowej normie 1 roku. Ona jest niezyciowa dla kopaln wegla kamiennego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pan minister jeszcze raz.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

b.g.

Jeszcze raz bardzo przepraszam za moje przejezyczenie. To ze wzgledu na wezesng pore.

Natomiast w odpowiedzi na te propozycje, czy tez polemike, musze powiedziec,
ze od tego jest minister Srodowiska, zeby moderowaé réznego rodzaju propozycje. To,
co proponuje Glowny Instytut Gérnictwa, jak réwniez Wyzszy Urzad Goérniczy, pod-
lega jednak refleksji i recenzji ministra Srodowiska. To, co zostalo zaproponowane, jesli
chodzi o termiczny monitoring — prosze zwrdéci¢ na to uwage — dotyczy wszystkich moz-
liwych obiektow. To jest nieslychane obcigzenie, ktére nalozylibysmy na wszystkich
operujacych wyrobiskami — krotko méwigc, na caty sektor wydobywczo-poszukiwawczy.
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Na to sie nie zdecydujemy. Jesli, w jakikolwiek sposob uda sie nam ten przepis wyab-
strahowac i wycyzelowa¢ w odniesieniu do bardzo szczegolnych sktadowisk, czy bardzo
szczegblnych operatorow, to wtedy zaproponujemy go w rozporzadzeniu. Natomiast
do tego momentu, kiedy nie zakonczymy analizy, ktéra w pierwszym wyniku data nam
gigantyczne obciazenie dla wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy sie tym zajmuja, nie zga-
dzamy sie, nie przyjmujemy takiej sugestii. W zwiagzku z tym opiniujemy te poprawke
negatywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy to wyjaénienie satysfakcjonuje pana posta?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Nie w pelni, ale co mam zrobi¢ — zdania pana ministra nie zmienie, jak widze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 7? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Szala:
Za 1 glos, 22 przeciw, 14 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nr 7 nie zostala przyjeta. Nad poprawka nr 8 juz gltosowalismy.
Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek. Dajemy 2 godziny Ministerstwu Spraw
Zagranicznych na przedstawienie opinii, bo dzi$ ten projekt bedzie gtosowany.
Na posta sprawozdawce proponuje — jak bylto — panig poset Ewe Wolak. Jest zgoda?
Zamykam wspolne posiedzenie komisji.




