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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 47)

8 listopada 2012 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Ewy Wolak (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji,
przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw (druk nr 811).

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Jagusiewicz gtéwny inspektor ochrony srodowiska, Teresa War-
chalowska p.o. dyrektora Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli, Agnieszka Choy-
nowska-Pilarska starszy specjalista w Ministerstwie Srodowiska, Agnieszka Kostrzewa glowny spe-
¢jalista w Ministerstwie Finansow, Dariusz Holub doradca w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej oraz Marek Gromiec i Dariusz Gronek - eksperci Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Bak, Bogustawa Kram, Kry-
styna Pajak — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Radostaw
Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO): )
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leénictwa.
Bedziemy procedowali nad projektem ustawy z druku nr 811, czyli rzgdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.
Witam serdecznie pana ministra. Pan minister bedzie przedstawial projekt ustawy.
Witam serdecznie zaproszonych gosci. Przystepujemy do procedowania. Bardzo prosze,
aby pan minister przedstawil — w imieniu wnioskodawcoéw — projekt ustawy.

Glowny inspektor ochrony srodowiska Andrzej Jagusiewicz:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgaca, Wysoka Komisjo, zaproszeni
goscie. Jest to transpozycja dyrektywy w sprawie strategii morskiej z 2008 r., ktora zde-
cydowali$my sie transponowaé do prawa polskiego, poprzez zmiane szeregu ustaw —
przede wszystkim ustawy — Prawo wodne. Opcja inna byla taka, ze mozna bylo mieé
odrebng ustawe dotyczaca wylacznie realizacji tej dyrektywy.

Powiedzialem, ze dyrektywa jest z 2008 r., a mamy teraz 2012 r., wiec kilka stow
wyjasnienia dlaczego dopiero dzisiaj debatujemy na ten temat. Oto6z, po pierwsze, byt
dos¢ dlugo toczacy sie moze nie tyle spor, co dyskusja, kto powinien tg dyrektywe wdra-
zac: czy dawne Ministerstwo Infrastruktury odpowiedzialne za gospodarke morska, czy
resort §rodowiska. Rozstrzygniecie na szczeblu Rady Ministréw bylo takie, ze jednak
resort Srodowiska, bo to sa sprawy dotyczace ekologii, a nie gospodarki morskie;j.

Dalej, w lonie samej Unii Europejskiej doéé dlugo toczyla sie dyskusja, jak podejsé
do tego, czego wymaga dyrektywa, a mianowicie — co to jest tzw. dobry stan S§rodowiska
czy dobry stan §rodowiskowy morz europejskich, bo tu chodzi nie tylko o Morze Bal-
tyckie, ale o Morze Czarne, Morze Srédziemne i Morze Péinocne. Nastepnie mieliSmy
polska prezydencje i mieliSmy zmiane na stanowisku ministra Srodowiska, a wiadomo,
ze trzeba bylo procedowac od nowa. Te wszystkie przyczyny spowodowaly, ze dopiero
dzisiaj spotykamy sie w tej sprawie.

Chce powiedziec, ze ta dyrektywa jest wymagajaca, bo — po pierwsze — ona wymaga
dokonania tzw. wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich. I pomimo, ze nie jest

b.g. 3




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 47)

jeszcze transponowana do prawa polskiego, te ocene wstepng wykonaliSmy w lipcu tego
roku, zgodnie z harmonogramem samej dyrektywy. Dalej, ta dyrektywa mowi o tym,
ze mamy wprowadzié¢ 4 rozporzadzenia. Rozporzadzenie dotyczace zestawu wlasciwoSci
typowej dla dobrego stanu §rodowiska — o0 czym mowilem weze$niej i co byto tak bardzo
zajmujgcym tematem dyskusji w samej Unii Europejskiej. Dalej, opracowania celow Sro-
dowiskowych, ktére majg nam przy$wiecac¢ — zgodnie z naszymi ambicjami i oczekiwa-
niami. I wreszcie opracowania i wdrozenia programu monitoringu wod morskich.

Caloscig bedzie zarzadzac¢ ,Krajowy program ochrony woéd morskich”, ktory
bedzie przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréow. Ten program mamy przygotowac
do 2015 r., m.in. w oparciu o ocene wstepna, ktorg wykonaliSmy w tym roku, w lipcu.

Ta dyrektywa zmienia szereg ustaw. Po pierwsze zmienia ustawe o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej w takim kontekscie, ze poszerza jak gdyby katalog zadan
administracji morskiej o zadania z dziedziny ochrony Srodowiska morskiego. Dalej,
zmienia ustawe o Inspekeji Ochrony Srodowiska, bo stanowi, ze zajmuje si¢ tg ustawg
i realizacjg Inspekcja Ochrony Srodowiska, a Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest
polskim dyrektorem morskim. Nastepnie zmienia ustawe o ochronie przyrody — w kon-
tekScie takim, ze ustanawiamy rezerwaty przyrody na obszarach morskich. I to bedzie
zadanie, ktore bedzie powtorzone w ustawie o ochronie przyrody. I wreszcie méwi o udo-
stepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie i udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska, z uwagi na to, ze zar6wno ta ocena wstepna, jak i program naprawczy $ro-
dowiska morskiego — o ktorym méwitem wezesniej — musza by¢ konsultowane ze spole-
czenstwem.

Dodam jeszcze od siebie, ze Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest przedstawi-
cielem Polski w HELCOM-ie. Jest szefem delegacji. A zatem zadania, ktore sa realizo-
wane w ramach dyrektywy, sg realizowane poprzez konwencje HELCOM. I dodatkowo
powiem, ze Inspektorat Ochrony Srodowiska jest réwniez liderem projektu flagowego
i obszaru priorytetowego ,,Eutrofizacja”, w ramach ,,Strategii UE dla regionu Morza
Baltyckiego”.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos? Bar-
dzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze. To jest stara
sprawa. Ona jest dyskutowana od wielu, wielu lat. Jakby pan mogl powiedzie¢, jako
specjalista — zreszta wySmienity — jaka jest jako§é srodowiska? Jakie tu przyjmuje sie
wskazniki? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Gléwny inspektor ochrony srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Dziekuje panie ministrze, panie profesorze, za to pytanie. Chce powiedzie¢, ze mySmy
zrobili tg wycene wstepng i ta ocena wstepna jest jak gdyby zerojedynkowa, to znaczy
— albo jest dobry stan, albo nie jest dobry stan. I z tego, co nam wyszlo, to jesteSmy
w sytuacji kiedy oceniamy czy kieliszek jest do polowy pusty, czy do polowy nalany. Nie
mamy dobrego stanu Srodowiskowego. Mamy stan, ktory ,,dotyka” do dobrego stanu,
ale jeszcze dluga droga przed nami w postaci tego programu, zeby rzeczywiScie na 100%
osiagnaé dobry stan i by¢ po dobrej stronie tego nalanego kieliszka.

Dodam, ze dobry stan jest oceniany poprzez deskryptory i wskazniki. Mamy 11
deskryptorow, poczawszy od stanu zanieczyszczenia sedymentéw czy osadow w Morzu
Battyckim, poprzez halas morski, poprzez obszary chronione itd. Mamy wskazniki opi-
sujace kazdy z tych deskryptorow. I powiem catkiem otwarcie, ze poniewaz byla to ocena
wstepna, nie wykorzystaliémy calego pakietu tych deskryptoréow i wskaznikow, gdyz nie
byliSmy jeszcze statystycznie do tego przygotowani.
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Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Czy kto§ z panstwa postéw chcee jeszcze zabrac glos? Nie widze. A kto$ z zaproszonych
gosci? Nie widze. Zatem zakonczyliSmy pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr
811. Mamy propozycje, aby powola¢ podkomisje. Proponuje, aby w jej sklad weszly 3
osoby z Platformy Obywatelskiej. Ja zglaszam posta Arkadiusza Litwiniskiego. Kto jesz-
cze?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Zgltaszam jeszcze pana posta Mirostawa Plute i posta Pawla Suskiego.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
I bardzo prosze — kto z Prawa i Sprawiedliwosci?

Posel Jan Szyszko (PiS):
Proponowatbym pana prof. Jedryska i — gdyby pan profesor to zaakceptowat — to prosit-
bym, aby zglosil moja kandydature.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Zgltaszam pana prof. Szyszko.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
A wiec, pan posel Szyszko, pan posel Jedrysek. Kto z PSL?

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Pan poset Marek Gos.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Pani posel zglosita pana posta Marka Gosa. Z Ruchu Palikota? Nie widze. Z Sojuszu
Lewicy Demokratycznej? Pan poset Marek Balt.
Tak wiec, mamy skiad podkomisji. Bardzo prosze cztonkéw podkomisji o zebranie sie
po zakonczeniu posiedzenia Komisji, w celu ukonstytuowania sie podkomisji. Dziekuje
bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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