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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 50)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 93)

15 listopada 2012 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujace pod przewodnictwem
poset Ewy Wolak (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydo-
bywczych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 859).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Grzegorz Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska wraz ze wspélpracownikami, Maria Pokora doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, senator
Jadwiga Rotnicka, Aleksander Kabzinski prezes Polskiego Zwigzku Prodcentow Kruszyw, Agata
Staniewska ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” oraz prof. Stani-
stlaw Speczik ekspert Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Jasienska i Krystyna
Pajak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Ida Reykowska - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zwolane
w sprawie rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach
wydobywczych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 859).
W czasie posiedzenia Senatu zostaly zgloszone 4 poprawki i dzisiaj musimy sie do nich
odnie§¢. Czy pan minister chciatby zabrac glos w sprawie tych poprawek?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Grzegorz Wozniak:
Jesli mozna — tylko dwa stowa. Pani przewodniczgca, szanowne Komisje. Wszystkie
cztery zgloszone poprawki opiniowaliSmy pozytywnie. Szczegdlnie dwie z nich sg niesty-
chanie cenne, bo uczytelniajg tresé przedlozenia. Dziekujemy za ich zgloszenie, bo sami
nie dopatrzyliémy sie tego. Stad opinia we wszystkich czterech przypadkach byla pozy-
tywna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pan posel. Nie? My§latam...

Posel Jan Szyszko (PiS):
Moge, w imieniu Prawa i Sprawiedliwo§ci? OczywiScie, popieramy te poprawki, bo one
w gruncie rzeczy sg zbiezne z tymi poprawkami, ktore zglaszaliSmy na poprzednim
posiedzeniu Komisji, ale wtedy je odrzucono. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Rozumiem, ze jest wola przeglosowania poprawek, wiec bedziemy gtosowac. Bardzo pro-
sze. Przepraszam, jeszcze pani senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:
Ja tylko chcialam zwroci¢ uwage na drobny blgd. Ot6z, w uzasadnieniu oméwiona jest
poprawka nr 6, a oczywiscie powinno to by¢ ujete jako omowienie poprawki nr 4.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Oczywiscie, jest to blad redakcyjny. Rozumiemy, pani senator. Dziekuje. Czy pani senator
zechcialaby sie odnies¢ do poprawek senackich?

Senator Jadwiga Rotnicka:
Nie, dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:
Ja tylko chcialam sie odnie$¢ do poprawki nr 2, ktéra — wydaje mi sie — jest bledna.
Tu jest napisane w liczbie mnogiej — ,,zatwierdzone decyzjami”. Natomiast dotyczy
to planu ruchu gérniczego, czyli liczby pojedynczej. A koncesja sama w sobie jest decyzja,
czyli nie moze by¢ zatwierdzona decyzja. W zwigzku z tym, Biuro Legislacyjne uwaza,
ze poprawka nr 2 jest po prostu biedna.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze — moze to wyjasnijmy.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Bardzo prosze o 20 sekund. Siegniemy do pelnego tekstu, bo wydaje sie nam, ze poprawka
jest wlasciwie sformulowana, ale zaraz to sprawdzimy.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Pan poset Jedrysek — bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Przy okazji tez mam pytanie do Biura Legislacyjnego, bo tu tez miatem watpliwoSci.
W zasadzie jedna ostateczna decyzja jest wazna, wiec pytanie czy to nie dyskwalifikuje
tego terminu ,,zatwierdzone decyzjami” i czy nie poprawniej byloby ,,decyzja”?

Legislator Ida Reykowska:
Jeszcze raz. Koncesji w ogole sie nie zatwierdza decyzjg. Natomiast plan ruchu gorni-
czego — tu moge siegngé do odpowiednich przepisow ustawy — jest zatwierdzony decyzja.
Podkres§lam - decyzja. Stad uzycie liczby mnogiej, z naszego punktu widzenia, po prostu
jest bledem.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje, pani mecenas. Jeszcze chwile. Panie ministrze — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Prosze pozwoli¢ mi na taki oto wywod. Jest to problem gramatyczny. Oczywiscie, konce-
sja nie moze by¢ zatwierdzana, bo sama w sobie jest decyzja i zadnej dodatkowej decyzji,
po to, zeby byla wazna, zeby weszla w zycie, nie potrzebuje. Natomiast nam i wniosko-
dawcy tej poprawki chodzito o to, zeby nie ucieklo tu pojecie ,, lub plan ruchu”. Plan
ruchu jest przyjmowany na wniosek przedsiebiorcy i zatwierdzany decyzja Wyzszego
Urzedu Goérniczego. Nam chodzilo o to, zeby nie opierac sie wylgcznie na koncesji, zeby
zachowaé dwoisto§é, zeby w tle byly dwa wazne dokumenty: koncesja lub —jesli w konce-
sji odpowiednich zapiséw nie ma - plan ruchu zatwierdzany przez inny organ. To sg dwa
rozdzielne dokumenty.

W zwigzku z tym, jesli mozna prosié, poprosimy o pomoc —jak zachowaé w zapisie oba
te dokumenty, aby nie trzeba bylo dwoch identycznych sformutowan: jednego, dotycza-
cego wylgcznie koncesji, i drugiego, dotyczacego wylacznie planu ruchu.
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Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Zanim udziele glosu pani mecenas i pani senator, jeszcze pan posel Jedrysek — bardzo
prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Ja w kwestii formalnej. Tu oczywiscie chodzito o to senatorom, a nie czlonkom rzadu,
tak?

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Bezwzglednie tak. Jezeli bylo inaczej powiedziane, to... Ja méwie tak, jak mySmy przyjeli
te poprawke, uznajac, ze ona uczytelnia samo przedlozenie w tym punkcie, dlatego, iz
wymienia enumeratywnie trzy — jak styszalem glos z sali — dokumenty, ktore sg réwno-
prawne do podejmowania takich decyzji i w konsekwencji czynnosci. To znaczy — konce-
sja, to znaczy — plan ruchu, ktory jest oddzielnym dokumentem i nigdy nie jest pomiesz-
czany w koncesji, i to znaczy — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Chodzi wiec o to, zeby utrzymaé¢ w mocy te zapisy, ktore niezaleznie od siebie moga
by¢ w trzech r6znych dokumentach — kompletnie réznych, prosze o tym pamietac¢ —
i zachowac tg mnogosc podstawy, a nie jedng podstawe.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Pani senator - bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja potwierdzam - byla dyskusja na ten temat i z legislatorem, i ze strong rzadowa,
i ze strong doradczg rzagdowa. My przychyliliémy sie do tego i taka poprawke wniesli-
$my i zaakceptowali$émy. Nie bylo tez zadnej tego typu dyskusji, iz jest to nieczytelne czy
niepoprawne — jak przed chwilg powiedziata pani legislator.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Dziekuje pani senator Rotnickiej. Bardzo prosze — pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:

W prawie geologicznym i gérniczym w art. 108 w ust. 11 moéwi sie: ,,Plan ruchu zakladu
goérniczego zatwierdza wlasciwy organ nadzoru gérniczego w drodze decyzji”. W zwigzku
z tym, nalezy uznaé, ze sformulowanie ,plan ruchu zakladu gorniczego zatwierdzony
decyzjg” jest jednym czlonem. Czyli mamy dwa cztony: koncesje lub plan ruchu zaktadu
gorniczego zatwierdzony decyzja.

Jezeli damy tu liczbe mnoga, to moje pytanie brzmi: do czego bedzie to ,,zatwierdzane
decyzjami”? Przeciez tylko jedng decyzja zatwierdza. Takie sformulowanie wrecz wzbu-
dzi watpliwosci, o jakg inng decyzje lub inne decyzje tu chodzi.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Wszyscy majg te same intencje, jak odezytuje, i mamy tu matnie gramatyczna. Bo, jak juz
powiedziatem, moga to byc¢ zupelnie rozbiezne dokumenty: miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, decyzja wydana przez WUG, plan ruchu i koncesja. W przypadku
decyzji koncesyjnych wydawanych przez organ centralny — przez Gléwnego Geologa
Kraju - mamy do czynienia, méwigc precyzyjnie, z trzema dokumentami. W przypadku
wydawania przez staroste — plan ruchu jest czescig koncesji. Dlatego poprosimy tu o pod-
powiedz gramatyczno-formalna, bo nie zawsze mamy jedng decyzje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:

b.g.

Po pierwsze, musze przypomnieé, ze my tu tylko poruszamy sie pomiedzy wersja sej-
mowa3 a poprawka senacka. Wiekszych mozliwosci nie mamy. Natomiast jeszcze raz przy-
pomne to, co jest w prawie geologicznym i gérniczym. Ot6z plan ruchu zakladu gérni-
czego sporzadza przedsiebiorca i staje sie to dokumentem dopiero po zatwierdzeniu tego
w drodze decyzji przez wlasciwy organ nadzoru gérniczego. Natomiast koncesja jest tez
udzielana przez wlaSciwy organ, tez na jaki§ konkretnych warunkach uzgodnionych
z przedsiebiorca. Sa to jednak wcigz dwie rézne postacie: na innym poziomie jest decy-
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zja przy planie ruchu zakladu gérniczego, ktora jest zatwierdzana, a czym innym jest
koncesja udzielana przedsiebiorcy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

To ja teraz powiem, jakie jest stanowisko rzadowe w tej sprawie. Mianowicie, popieramy
poprawke senackg ze wzgledu na to, ze wiecej bedzie niejasnosci, jesli w zapisie uzyjemy
liczby pojedynczej, a mniej bedzie niejasnosci, jesli uzyjemy liczby mnogiej. Powtarzam
— mamy tu skrzyzowanie dwoch trybow w przypadku starosty i wydawania koncesji dla
odkrywek, np. dla starosty, rowniez zwirowni, piaskowni etc., czyli matych odkrywek
z zasady, ze w koncesji de facto nazwany jest plan ruchu , ktory przedktada we wniosku
koncesyjnym przedsiebiorca. W zwiazku z tym mamy rézne tryby i dlatego chciatbym
poprzec¢ poprawke senackg w tej sprawie. Ona bedzie wzbudzaé mniej niejasnoéci niz
gdyby$my tu uzyli liczby pojedynczej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje. W takim razie, przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki
nr 1 Senatu? (15) Kto jest przeciw? Nie widze. Kto sie wstrzymat od gtosu? Tez nie widze.
Poprawka nr 1 zostata przyjeta.
Moze teraz inaczej. Czy sg zastrzezenia do poprawki nr 2 Senatu? Nie widze. Rozu-
miem, ze szanowne Komisje przyjety poprawke nr 2. Czy sg zastrzezenia do poprawki nr
3 Senatu? Nie widze. Rozumiem, ze poprawka nr 3 zostal przyjeta. Czy sa zastrzezenia
do poprawki nr 4 Senatu? Nie widze. Rozumiem, ze poprawka nr 4 zostala przyjeta przez
Komisje. Szanowni pastwo, bardzo dziekuje. Musimy jeszcze tylko wyznaczy¢ posta spra-
wozdawce.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Zglaszam panig przewodniczacg — Ewe Wolak.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje. Ja wezeéniej prowadzitam ten projekt ustawy na posiedzeniu Sejmu, wiec bar-
dzo dziekuje. Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji.




