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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druk nr 815) do Podko-
misji statej ds. monitorowania gospodarki odpadami;

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substanciji oraz
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (druk nr 844);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Aneta Wilmanska i Janusz Zaleski podsekretarze stanu w Minister-
stwie Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Maria Pokora doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Malgorzata Skucha zastepca prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Galan ekspert w Krajowym Osrodku Bilanso-
wania i Zarzgdzania Emisjami, Dariusz Szwed czlonek Zarzadu Krajowego ,,Zieloni 2004”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogumila Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Dariusz Dab-
kowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie i panoéw postow. Witam panig minister Wil-
manska i pana ministra Zaleskiego wraz ze wspotpracownikami.

Stwierdzam, ze jest kworum do podejmowania decyzji. Protokoét z poprzedniego
posiedzenia Komisji zostal przyjety, wobec niewniesienia do niego uwag. Czy do dzisiej-
szego porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Nie ma. Jezeli nie ma, to mam pewng formalng
sprawe, abySmy rozpatrzyli pkt II. jako pkt I., bo pan minister Zaleski musi byé w Sena-
cie a wlaénie przy tym punkcie konieczna jest jego obecno§¢. Chodzi o rozpatrzenie wnio-
sku o skierowanie rzgdowego projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi do Podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami, ktéra
funkcjonuje w naszej Komisji.

Przypominam, ze pierwsze czytanie tego projektu odbylo sie w Sejmie a teraz mamy
dylemat czy powolamy nastepng podkomisje, czy tym projektem zajmie sie stata podko-
misja juz powolana, ktora rwie sie do pracy. Sugestia prezydium Komisja jest taka, aby
projektem zajeta sie stata podkomisja, ktorej przewodniczgcym jest pan poset Arkit. Czy
jest zgoda?

Posel Jan Szyszko (PiS):

Przepraszam...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Prosze bardzo.
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Posel Jan Szyszko (PiS):
Z jednym dodatkiem — nie prezydium, tylko pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak jest.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Bo posiedzenia prezydium nie bylo.

Posel Ewa Wolak (PO):
Ja jestem za tym, zeby projektem zajeta sie podkomisja stala.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Wobec tego, czesci prezydium — wtedy bedzie to precyzyjne. Jest zgoda? Rozumiem,
ze dotychczasowy pkt II. zostal przyjety czyli projekt ustawy o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi kierujemy do stalej podkomisji, na ktoérej czele stoi
pan posel Arkit.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli pierwszego czytania rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Bardzo prosze panig minister Wilmanska o przedstawienie uzasadnienia do projektu
ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Aneta Wilmanska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Protokoét z Kioto naltozyl na panstwa — Strony Protokotu z Kioto zobowigzania
do redukcji gazow cieplarnianych. Zgodnie z tymi zobowigzaniami Polska powinna zre-
dukowac emisje 0 6% w 2012 r., w stosunku do 1988 r. Transformacja gospodarcza lat
dziewiectdziesigtych, trudna i kosztowna restrukturyzacja przemystu — w szczegolnoSci
w branzach wysokoemisyjnych — oraz realizacja licznych inwestycji proekologicznych,
spowodowala, ze emisje gazéw cieplarnianych ulegly znacznemu zmniejszeniu i de facto
na poczatku lat dziewiecdziesigtych Polska zrealizowala swdj cel, wynikajacy z Proto-
kotu z Kioto. Rzeczywista redukcja emisji CO9 w latach 1988-2008 wyniosta okoto 30%.

Jednocze$nie chcialabym tez zwroci¢ uwage, ze przy tych znaczacych redukcjach Pol-
ska znaczgco zwiekszyla swoj poziom produktu krajowego brutto.

Panstwa, ktore zmniejszyly emisje gazéow cieplarnianych w stopniu wiekszym
niz wynika to z Protokolu i posiadaja nadwyzke, moga ja sprzedawaé¢ innym krajom
albo innym podmiotom upowaznionych przez te kraje do nabycia uprawnien. Polska
posiada trzecia, co do wielkoS§ci, nadwyzke uprawnien przyznanej emisji na $wiecie. Jest
to poziom mniej wiecej wynoszacy 500 mln uprawnien. Jedna jednostka przyznanej emi-
sji rowna sie jednej tonie emisji CO9.

Protokot z Kioto nie definiuje metod redukcji. Spadek emisji gazéw cieplarnianych
w krajach Europy Srodkowowschodniej, politycznie — co do zasady — byl uznawany
za sztuczny. Polska postanowila — majgc ten sukces duzej redukcji i nadwyzki upraw-
nien — odpowiedzie¢ na zarzuty, ze byla to sztuczna redukcja i uruchomita, stworzyta
tzw. system zielonych inwestycji. Jest on prawnie uregulowany wtasnie w ustawie o sys-
temie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji, ktora to ustawa
weszla w zycie we wrzesniu 2009 r. Ustawa ta reguluje zasady funkcjonowania krajo-
wego systemu zielonych inwestycji, w tym systemu przyjmowania projektow, zawierania
umoéw, strukture wdrazania GIS, wyboru projektow, ktére sg finansowane. Krajowym
operatorem systemu GIS jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej a §rodki ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji sg umieszczane na specjal-
nym, wydzielonym przez Narodowy Fundusz rachunku - tzw. Rachunku Klimatycznym.

Do tej pory, w ramach systemu zielonych inwestycji, realizowane sg programy: ter-
momodernizacja budynkow uzytecznoSci publicznej, realizacja inwestycji zwigzanych
z elektrocieplowniami i cieplowniami na biomase, realizacja inwestycji biogazowni rol-
niczych, modernizacja sieci elektroenergetycznych. Sg tez dwa nowe programy, ktore
bedziemy uruchamia¢ w najblizszym czasie: niskoemisyjny transport miejski i energo-
oszczedne oSwietlenie uliczne.

4 b.g.
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Podsumowujac dotychczasowa aktywnosé Ministra Srodowiska, ktory jest upowaz-
niony przez Rade Ministrow do zawierania umow sprzedazy uprawnien, podpisaliSmy
osiem umoéw sprzedazy na tgczng kwote blisko 7 mln z1, w tym dwie umowy z Europej-
skim Bankiem Odbudowy i Rozwoju w imieniu Hiszpanii i Irlandii, dwie — z prywatnymi
partnerami japonskimi, jedng z japonska organizacjg rzagdowg NEDO, jedng z Bankiem
Swiatowym oraz jedng z Hiszpanig. W najblizszym czasie, jeszcze w listopadzie, Minister
Srodowiska podpisze dwie kolejne umowy, w zwigzku z tym bedzie to tgcznie dziesieé
uméw sprzedazy. JesteSmy wiec bardzo aktywni w sprzedazy uprawnien. Dla Ministra
Srodowiska sprzedaz uprawnien jest jednym z priorytetow.

W zwigzku z tym, iz doszliSmy do wniosku, patrzac na sytuacje na rynku weglo-
wym, ze nalezy wzmocni¢ polska pozycjejako sprzedajacego uprawnienia, skoro mamy
bardzo duzg nadwyzke na poziomie 500 mln jednostek. Stad rzad przygotowal noweli-
zacje ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substan-
cji oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska. Istotny jest rowniez ten moment, kiedy
podjeliSmy te prace, poniewaz obowigzujaca obecnie ustawa ma swoje obowigzywanie
do konca 2012 r. Dzisiaj toczg sie bardzo intensywne dyskusje na forum miedzynarodo-
wym, na szczeblu globalnym, na temat tego, czy w nastepnym okresie rozliczeniowym
— czytaj po roku 2012 — nadal bedzie mozna sprzedawa¢ uprawnienia. Chcemy przygo-
towac sie do tej sprzedazy w nastepnym okresie rozliczeniowym, stad przygotowaliSmy
nowelizacje ustawy.

Tak wiec, glownym celem tej nowelizacji jest wzmocnienie naszej pozycji jako sprze-
dajgcego na rynku, wobec innych konkurentéw, ktorzy rowniez sprzedajg uprawnienia.

Co do obszar6w nowelizowanych ustawy, ktora jest dzisiaj prezentowana, to dotycza
one w szczegblno§ci umozliwienia refinansowania z Rachunku Klimatycznego kosztow
poniesionych przez narodowy fundusz oraz wojewddzkiej fundusze ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej, w zwigzku z udzieleniem przez te fundusze dofinansowania
projektom ze §rodkéw innych niz Rachunek Klimatyczny a zatem docelowo sprzedaz
uprawnien z efektem ekologicznym. Mowiac wprost — zalezy nam na tym, zebySmy mogli
kupujacym uprawnienia pokazac juz gotowe, zrealizowane projekty, ktore mogliby$my
sprzedaé czyli zrefinansowaé nasze koszty finansowania tych projektéw przy uzyciu
srodkow ze sprzedazy uprawnien.

Jednoczeénie nowelizowana ustawa proponuje umozliwienie finansowania projektow
w ramach zielonych inwestycji, panstwowych jednostek budzetowych. Kolejny obszar
zmian dotyczy zmniejszenia obcigzen organizacyjnych i finansowych beneficjentow,
korzystajacych ze wsparcia w ramach systemu zielonych inwestycji w obszarze monito-
rowania, raportowania danych o stanie przebiegu realizacji inwestycji. Jednocze$nie ten
ciezar monitorowania przeniesiony jest z beneficjentéw na krajowego operatora systemu
zielonych inwestycji czyli narodowy fundusz. Bardzo zalezalo nam na tym, aby benefi-
cjenci mieli mniej obcigzen zwigzanych z korzystaniem ze wsparcia, stad wprowadzono
te zmiany.

Praktyka pokazala, ze wskazanym jest, aby podczas wyboru projektéw do finanso-
wania tworzy¢ liste podstawowa, ktora otrzymuje dofinansowanie oraz liste rezerwowa
projektow, ktore w przypadku uwolnienia §rodkéw moglyby uzyskac¢ dofinansowanie.
Dotychczas ustawa nie przewidywala takiej mozliwoSci, stad zostata wprowadzona taka
zmiana. Wszystko po to, zebySmy w jak najszybszym czasie mogli finansowa¢ projekty
kwalifikowane w ramach systemu zielonych inwestycji.

Jednoczesnie ustawa doprecyzowuje, iz narodowy fundusz, ktory jest krajowym opera-
torem, moze udziela¢ dofinansowania ze §rodkéw innych niz zgromadzone na Rachunku
Klimatycznym na uzupelnienie wkiadu wiasnego beneficjenta, w celu zamkniecia finan-
sowania programu lub projektu.

Nowelizowana ustawa doprecyzowuje, iz do realizacji projektéw w ramach krajowego
systemu zielonych inwestycji moga by¢ wykorzystywane istniejgce programy pomocy
publicznej. Ustawa przewidywala, jezeli bylaby taka potrzeba, wprowadzenie nowych
programo6w dotyczacych pomocy publicznej. My bazujemy na tych programach, ktére
obowigzujg nas w Polsce przy okazji udzielania wsparcia w ramach innych instrumen-
tow w obszarze ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.
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Jednocze$nie nowelizacja umozliwia przekazywanie srodkéw pochodzacych ze sprze-
dazy jednostek Kioto na inne cele niz krajowy system zielonych inwestycji, czyli - méwigc
wprost — na inne rachunki bankowe narodowego funduszu. Srodki te beda wykorzy-
stywane na dofinansowanie przedsiewziec¢ proekologicznych, zgodnie z ustawg — Prawo
ochrony érodowiska.

Bazujac rowniez na do$wiadczeniach z realizacji dotychczas podpisanych uméw, nowe-
lizacja proponuje usprawnienie dziatan krajowego operatora w zakresie wypelnienia zobo-
wigzan,wynikajgcych z zawartych uméw sprzedazy przyznanej emisji, poprzez zaanga-
zowanie wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w realizacje
okreslonych czynnosci. Nie oznacza to, ze krajowy operator zostanie zwolniony z odpowie-
dzialno$ci za wypelniane zadania, niemniej jednak bedzie mogt, przy wspélpracy z woje-
wodzkimi funduszami, na przyklad dokonywac kontroli projektow na miejscu.

Prosze panstwa, tak w skrocie przedstawia sie zakres przygotowanej nowelizacji
ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska. Bardzo dziekuje za uwage. Rozumiem, ze panstwo
otrzymaliScie tez prezentacje, ktora pozwala w przejrzysty sposob zobaczyc, jaki jest
kontekst w ogdle uruchomienia systemu zielonych inwestycji, jakie mamy osiggniecia
do dnia dzisiejszego i na czym polegaja proponowane zmiany. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje, pani minister. Ja tylko jeszcze raz przypominam, ze pani marszalek
skierowala do Komisji do pierwszego czytania druk nr 844. Pani minister przedstawila
filozofie zmian, w konkluzji bedzie propozycja powolania podkomisji, ktora popracuje
nad tym projektem a teraz otwieram dyskusje. Prosze o pytania, uwagi, wypowiedzi.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
7 wielkg przyjemnoscia, dziekuje §licznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowna pani minister! Pani powiedziala ,ustawa wygasa w 2012 r.”. Czy moglaby pani
sprecyzowac, ktora ustawa wygasa? Bo powtorzyla to pani kilka razy.

Natomiast druga rzecz. Jak pani minister zinterpretuje, bo nie ma tu tworcy ustawy
pana ministra Gawlowskiego, ktory w Sejmie bardzo to promowal a my$my to bardzo
mocno krytykowali, ze jest to juz trzecia nowelizacja ustawy, a ma ponad trzydziesci
poprawek. Czy to wynika z tego, ze zmienilo sie¢ prawo unijne, czy z tego, ze poprzednia
ustawa byla zle przygotowana?

I moze jeszcze trzecia rzecz. Pani minister, panstwo w gruncie rzeczy méowicie o AAU,
prawda? Bo o to chodzi. Natomiast tu zamieniacie to na RI. Dlaczego zupelnie tu sie nie
odejmuje ERU i CER? Moéwie to troszke zlosliwie, bo nie wyttumaczyliscie, co to jest
AAU. No, a skoro nie wytlumaczono tam, to dochodzg jeszcze trzy inne mechanizmy,
ktore tez dotycza spraw zwigzanych z Protokotem z Kioto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Czy sg inne pytania? Bardzo prosze, pan posel Malecki.

Posel Maciej Matecki (PiS):
Pani minister, poprositbym o doprecyzowanie informacji na temat uzupetniania wktadu
wlasnego beneficjenta srodkami innymi niz zgromadzone na Rachunku Klimatycznym.
W jakich sytuacjach to bedzie sie zdarzalo? Rozumiem, ze chodzi o mix finansowania,
kiedy ,,graja” i Srodki klimatyczne, i inne z Narodowego Funduszu. Natomiast, co bedzie
powodem do uznania, ze mozna ,,domkngé¢”? Co znaczy to domkniecie i w jakich sytu-
acjach bedzie mogto by¢ to stosowane?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy sg inne pytania? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Pani minister, to jest do$c jasne, ale — my§le — nalezatoby krociutko powiedziec, dlaczego
te nadwyzki uprawnien do emisji, ktore sg w gestii ministerstwa, nie zostang po prostu
rozdane jednostkom przemystowym, ktére ich potrzebuja.

6 b.g.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Sg inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Bardzo dziekuje za pytania. Odpowiadam.

Po raz pierwszy przygotowaliSmy nowelizacje ustawy w zakresie systemu zielonych
inwestycji. Do tej pory nie bylo zadnej nowelizacji, ktora zmieniataby zasady tego sys-
temu, przyjetego w 2009 r. Tak wiec, w tym zakresie nowelizacja tej ustawy odbywa sie
po raz pierwszy.

Chwileczke, bo umknelo mi pierwsze pytanie. Juz wiem. Otoz, przepisy obecnie obo-
wigzujgcej ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych sub-
stancji ogranicza funkcjonowanie, istnienie przepiséw dotyczacych systemu zielonych
inwestycji do konica 2012 r. Poniewaz przewidujemy mozliwo§é sprzedazy jednostek
przyznanej emisji czyli AAU, po roku 2012, stad zapisy zmieniajgce ten zapis. Czyli czes¢
ustawy, ktoéra dotyczy systemu zielonych inwestycji, obowigzuje — zgodnie z obowiazuja-
cym prawem — do konca 2012 r. a poniewaz chcemy by¢ aktywni po 2012 r. — zmieniamy
zapisy.

Odniose sie rowniez jeszcze raz do kwestii, dlaczego postanowiliémy nowelizowac
ustawe. Po pierwsze dlatego, ze mamy juz pierwsze do$wiadczenia w realizacji siedmiu
umoéw, ktore byly podpisane w 2009 r., w 2010 r. — one sg juz realizowane. Widzimy tez,
ze wymagania kupujgcych wobec nas, w obszarze raportowania, monitorowania, zmie-
niajg sie. W zwigzku z tym musimy zmienié zapisy, aby moc odpowiedzie¢ na zapotrzebo-
wanie kupujacych. Przy okazji zdecydowaliSmy sie tez na to, by odcigzyc beneficjentéw
od zbyt duzej administracji w zakresie monitorowania i raportowania, i przesuwamy cie-
zar monitorowania na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Poniewaz kupujacy zabiegaja o to, aby rowniez kontrolowaé projekty na miejscu, propo-
nujemy wigczenie wojewodzkich funduszy do kontroli projektow, ktore sg realizowane
na terenie calego kraju.

Odnoszac sie do kwestii skorzystania ze Srodkéw narodowego funduszu w momencie,
kiedy brakuje wkiadu wlasnego. Rzeczywiscie, projekty majg montaz finansowy, ktory
wyglada w ten sposob, ze mogg to by¢ §rodki w ramach systemu zielonych inwestycji
czyli z Rachunku Klimatycznego, i §rodki wlasne beneficjenta. W momencie, kiedy bene-
ficjent nie dysponuje swoim wkladem wlasnym, narodowy fundusz stawia do dyspozycji,
w formie pozyczki, finansowanie cze$ci wktadu wlasnego — tak, aby dopia¢ montaz finan-
sowy realizowanych projektow.

Odnoszac sie do pytania pana posla Jedryska — dlaczego nie rozdamy tego przed-
siebiorcom. System zielonych inwestycji dotyczy uprawnien przyznanej emisji, ktore
otrzymala Polska w ramach Protokolu z Kioto. Dlatego tez moze je przekazaé tylko
innym krajom - Stronom Protokotu z Kioto lub upowaznionym przez te kraje podmio-
tom. Skoro mamy zasob, ktory jest co§ warty, negocjujemy z tymi, ktorzy potrzebuja tych
uprawnien z innych krajow. Bo, jak méwilam, mozemy sprzedawac te uprawnienia tylko
dla innych krajow, ktore sg Stronami Protokotu z Kioto. Tak tez czynimy. Tym samym
przychody z tych umow sg dofinansowaniem dla projektéw proekologicznych, ktore maja
na celu unikniecie lub redukcje gazéw cieplarnianych.

Teraz, jesli moge, to poprosze radce panig Dorote Zawadzka-Stepniak o udzielenie
odpowiedzi uzupelniajacej dla pana posta Szyszko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze.

Radca ministra w MS Dorota Zawadzka-Stepniak:

b.g.

Dziekuje bardzo. Ja tylko chciatam podkreslic, ze w obecnie obowigzujgcym brzmie-
niu ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych, mozliwy jest obrot
wszystkimi rodzajami jednostek Kioto, nie tylko jednostkami przyznanej emisji. Jednak
ze wzgledu na zapotrzebowanie i popyt na jednostki przyznanej emisji czyli jednostki
AAU, wlaénie tymi jednostkami w tym momencie handlujemy. Natomiast nie jest zabro-
niony - zgodnie z juz obowigzujacym brzmieniem ustawy — rowniez obrét innymi jed-
nostkami Kioto, w tym jednostkami pochtaniania.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze na tle tych odpowiedzi sg tez inne pytania. Bardzo pro-
sze, pan przewodniczacy Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Mam fundamentalne pytanie. Ot6z my mamy nadwyzki. Portugalia nie ma nadwyzek —
ma 38% niedoboru. Prosze mi szczerze powiedziec, rzecz dotyczy joint implementation,
dlaczego to Portugalii oplaca sie od nas kupic po to, zeby w Polsce inwestowaé? Dlaczego
nam nie oplaca sie zrobi¢ odwrotnie? Chociazby wykorzystaé to do wlasnej produkgji.
Chce uzyskac na te pytania odpowiedz. Jak to sie dzieje, ze mimo iz jesteSmy w tym
samym bloku, w pakiecie klimatyczno-energetycznym, w Unii Europejskiej, Portugalia
od nas kupuje i rownocze$nie jej sie to oplaca, mimo iz to nie wchodzi w pakiet klima-
tyczno-energetyczny? Prosze mi powiedzieé, dlaczego to sie im oplaca i jeszcze dlaczego
to sie optaca Polsce.?
Musze powiedzieé, ze wielokrotnie rozmawiatem w zakresie joint implementation —
odnosnie wiatrakéw — z panem §p. Aukenem, ministrem Danii. Méwilem mu: z przyjem-
noscig to zrobie, o ile ty pozwolisz mi zrobié¢ to samo u siebie w Danii.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Bardzo dziekuje. Powiem tak — my méwimy o dwéch réznych systemach. To, czego doty-
czy ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i przedmiot noweli-
zacji, dotyczy systemu zielonych inwestycji czyli jednostek przyznanej emisji w ramach
Protokolu z Kioto. Mam wrazenie, ze pan posel — jesli nie, to prosze o korekte — odnosi
sie do kwestii systemu europejskiego. A to sg dwa rozne systemy.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani minister, ja to §wietnie rozumiem.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
One nie sg ze sobg polaczone. W zwigzku z tym, my dziatamy zgodnie z Protokoltem
z Kioto, stad nie mozemy wykorzystaé tych jednostek dla nas. To znaczy skorzystali-
Smy z nich o tyle, ze zredukowaliSmy uprawnienia. Dalsze jednostki mozemy sprzedac.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Mozna jeszcze? Pani minister, ja to naprawde rozumiem. Oczywiscie mnie dziwi, dla-
czego tona dwutlenku wegla z Protokolu z Kioto jest zupelnie inng tong dwutlenku
wegla z pakietu klimatyczno-energetycznego, ale zostawmy to rzadowi, ktory taka decy-
zj¢ podjal.
Moje pytanie brzmi: jak to sie dzieje, ze Portugalczykom optaca sie to kupic a potem
jeszcze zainwestowaé w Polsce w ramach joint implementation? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy jest na sali jaki$§ Portugalczyk?

Posel Jan Szyszko (PiS):
Nie, ale pani doktadnie wie, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Nie udziele odpowiedzi za Portugalczykéw, ale kazdy kraj czy podmiot, ktory przychodzi
negocjowac z nami transakcje nabycia sprzedazy jednostek przyznanej emisji, wykonuje
to dlatego, zeby wywigza¢ sie ze zobowigzan Protokotu z Kioto, ktéry go obowigzuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani poset Krystyna Poslednia - bardzo prosze.
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Posel Krystyna Poslednia (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister, mam pewne pytanie. Interesuje mnie ten obszar
1 cieszy z jednej strony, ze tym nadzorujgcym i kontrolujagcym bedzie Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwigzany ze Srodkami finansowymi i reali-
zacjg tego systemu oraz to, ze wlaczone sg wojewodzkie fundusze. Myéle, ze wojewodz-
kie fundusze moglyby by¢ nie tylko wigczone w sensie kontrolowania. Wiem, ze w tej
chwili jest juz opracowana wspodlna strategia i ze wojewodzkie fundusze maja bardzo
mocno wlgczy¢ sie w zadania zwigzane z tym obszarem. Wiemy, jak istotny jest to obszar
w zwigzku z niedawno uchwalong zmiang ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, zwig-
zang z dyrektywg CAFE.

Stad pytanie — czy bedg dalsze zadania dla wojewddzkich funduszy ochrony §rodowi-
ska i gospodarki wodnej przy wykonywaniu tego zadania kontrolnego i czy powierzenie
tego zadania bedzie sie wigzalo ze §rodkami finansowymi na pokrycie kosztéow z tym
zwigzanych? Czy beda tez zaangazowane w to inne §rodki finansowe przy realizacji tych
zadan technicznych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Bardzo dziekuje. Powiem tak. Zapisy nowelizacji méwig o powierzeniu pewnych czynno-
§ci. Ja wspomnialam o kontroli, bo to jest pierwsze, co przychodzi na mysli co jest decy-
dujace z punktu widzenia bliskoSci realizowanego projektu i danego funduszu. To jednak
nie wyklucza tego katalogu, w jakim zakresie wojewodzkie fundusze bedg wlaczone.

Mysle, ze to, co jest atrakcyjne dla wojewodzkich funduszy, z punktu widzenia propo-
nowanej nowelizacji, to jest to, ze my zidentyfikowaliSmy juz projekty, ktoére wpisuja sie
w system zielonych inwestycji. I w momencie znowelizowania i wejScia w zycie przepi-
sow, ktore beda umozliwialy refinansowanie kosztow poniesionych w wyniku realizacji
inwestycji, moze zdarzyc sie taka sytuacja (jezeli kupujacy wybierze projekty realizo-
wane przy uzyciu §rodkéw z danych wojewodzkich funduszy), ze w ramach transakcji
sprzedania jednostek przyznanej emisji, te Srodki wroca do wojewoddzkich funduszy. Tak
wiec, mysle, ze to jest pozytywne i chcialabym to podkreslic.

Odnoszac sie do kwestii aktywnosci wojewodzkich funduszy, w kontekS$cie dyrektywy
CAFE, to w tym momencie chciatbym powiedzie¢ jedng rzecz. Ot6z narodowy fundusz
przygotowal program priorytetowy, ktory niebawem zostanie uruchomiony, ktéry umoz-
liwia przekazywanie wojewodzkim funduszom érodkow finansowych na realizacje ich
instrumentow wsparcia w obszarze zwigzanym z funkcjonowaniem CAFE, czyli méwiac
wprost — niskiej emisji. Tak wiec, na tym etapie, w zwigzku z wejSciem tej ustawy, ktora
implementuje dyrektywe CAFE, narodowy fundusz udostepni §rodki finansowe woje-
wodzkim funduszom, ktére — mam nadzieje — z ich wlasnymi bedg postawione do dys-
pozycji zainteresowanym w obszarze dziatalnosci redukcji niskiej emisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy to wyjasnia, pani posel? Dziekuje. Zamykam pierwsze czytanie. Poniewaz nie wply-
nal wniosek o wystuchanie publiczne, bedziemy powotywali podkomisje. Proponuje, aby
w siedmioosobowy sklad podkomisji weszli poslowie: pani poset Ewa Wolak, pani poset
Krystyna Poslednia, pani poset Dorota Niedziela, pan posel Jacek Kozaczynski, pan poset
Jan Szyszko, pan posel Dariusz Bak, pan poset Jerzy Rebek. Czy wszyscy wymienieni
postowie zgadzajg sie? Tak. Dziekuje. Czy jest zgoda na powolanie podkomisji w tym
sktadzie? Bardzo dziekuje. Po spotkaniu... Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):
Chcialabym w wolnych wnioskach...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
To za momencik. Po zakonczeniu posiedzenia Komisji prosze czlonkow podkomisji, aby
pozostali na sali, w celu ukonstytuowania sie podkomisji.
Przechodzimy do spraw biezacych. Bardzo prosze, pani poset Paluch.
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Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, ja przypominam i wracam do naszej dyskusji z wrze$nia, kiedy
to na jednym z posiedzen Komisji pan minister Gawtowski obiecal, ze do korica pazdzier-
nika przekaze nam informacje o wykonaniu Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych. Mamy szczesliwie 15 listopada, w zwigzku z tym pytam: czy do sekreta-
riatu Komisji wplynal rzeczony dokument? A jezeli nie wplynal, to jakie kroki ma zamiar
podja¢ prezydium Komisji, w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Chyba nie wplyna}l taki dokument, natomiast bedziemy rozmawiali w najblizszych godzi-
nach z panem ministrem i poinformuje panstwa, co z opracowaniem.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ zlozy! prosbe do pana
przewodniczacego o to, zeby zwola¢ dwa nadzwyczajne posiedzenia Komisji. Jedno doty-
czyloby wlasnie spraw zwigzanych z pakietem klimatyczno-energetycznym. W zwigzku
z tym, to, co pani minister tu méwita, moze stac sie zupelnie nieaktualne. Bowiem w tej
chwili jest nowa propozycja Komisji Europejskiej zmieniajgca dyrektywe, ktora jest
bazg dla tej ustawy. Stad prosimy, aby zwolaé takie nadzwyczajne posiedzenie. Drugie
posiedzenie dotyczyloby genetycznie modyfikowanych organizmow. Mysle, ze bedziemy
to procedowali rownocze$nie, zeby wykorzysta¢ wiedze z jednego i z drugiego.

Roéwnoczesénie cheialem powiedziec, ze dzisiaj nie odbylo sie — i méwie to tez w imie-
niu pana prof. Jedryska — pierwsze posiedzenie nadzwyczajnej podkomisji ds. prawa
wodnego. My czekaliémy do 12.20, nikogo nie bylo, w zwigzku z tym odeszliSmy.

I trzecia rzecz. Jest niezwykle wazna sprawa — zawsze bowiem tak bywalo a przynaj-
mniej wtedy, kiedy bytem ministrem Srodowiska. Oto6z jest XVIII posiedzenie Stron Kon-
wengcji Klimatycznej — znowu bardzo istotne z punktu widzenia tego, o czym tu méwimy.
Ono jest w Katarze. Pytam — kto jedzie, jak bedzie reprezentowana nasza Komisja?
Przepraszam bardzo, zawsze bylo tak, ze w delegacji rzadowej byl reprezentant Komi-
gji. Czy zatem nie powinna by¢ z naszej strony jakas$ inicjatywa? Jak ja bytem mini-
strem, to zapraszany byt pan przewodniczacy Sleziak. On byt i w Buenos Aires i w Bonn.
Zawsze jezdziliSmy razem i Komisja byta dowarto$sciowana. Wiem, bo na poprzednich
takich spotkaniach, np. w Kopenhadze ja rowniez bylem zaproszony, w Poznaniu réw-
niez bytem zaproszony. Dlatego pytam — czy kto$ bedzie reprezentowal naszg Komisje
w Katarze?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Po kolei. Jezeli chodzi o sprawe dzisiejszego posiedzenia podkomisji, to poprosze pana
przewodniczacego, zeby powiedzial dwa zdania na ten temat.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy, posiedzenie podkomisji odbyto sie i jutro o 8.30 bedziemy konty-
nuowali prace. Mam nadzieje, ze wszyscy bedg obecni. Dziekuje.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Przepraszam najmocniej, do 12.20 — posiedzenie bylo zwolane na godzine 12-tg — czyli
przez 20 minut czekaliSmy i nie byto zadnej wiadomosci. Panie przewodniczacy, prosze
wybaczy¢, ale nie moze pan mie¢ nadziei, ze kto§ bedzie czekal. O ile jest wyznaczony
termin, to przychodzi sie o wyznaczonej porze albo telefonuje sie, albo inaczej informuje.
To jest podstawowa rzecz — powiedziatbym - takiego minimum odpowiedniego zacho-
wania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Tak. Tu jednak méwimy o regulaminie Sejmu a nie zachowaniu, wiec zrobimy wszystko
— tu, panie przewodniczacy, ma pan racje — zeby tego typu przypadki sie nie powtarzaty.
Skoro posiedzenie podkomisji zwolane jest na okre§long godzine, to musimy sie nawza-
jem szanowac i wtedy wszystko bedzie grato.

10 b.g.
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Jezeli chodzi o wniosek, ktory pan przewodniczacy zlozyt, to byla tam sugestia, zeby
zaprosi¢ na takie spotkanie pana ministra Korolca. Oczekujemy, kiedy wyznaczy taki
termin i wtedy bedziemy ...

Posel Jan Szyszko (PiS):

Mamy na to 30 dni.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

A wiec czasu troche jest. Bardzo prosze, pani minister chce jeszcze co§ dodac.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Ja tylko kilka stow, odnoszac sie do przedmiotowej nowelizacji. Ona dotyczy systemu
z Protokotu z Kioto a nie europejskiego. W zwigzku z tym, to sg dwa niezalezne sys-
temy. Oczywiscie, nas obowigzujg regulacje europejskie, ale jednoczes$nie obowigzujg nas
zobowigzania wynikajgce z Protokotu z Kioto. W zwigzku z tym, niezaleznie od dziatan,
ktore sg prowadzone w ramach prac Unii Europejskiej, my i tak mamy ten instrument
jakby poza systemem. Nie ma takich mozliwoséci prawnych, zebySmy wymieniali jed-
nostki przyznanej emisji, czyli AAU na ERU. To sg dwa niezalezne procesy, ktore sie
dzieja. My chcemy wzmocnic naszg pozycje w procesie zwigzanym z systemem zielonych
inwestycji, ktory jest przypisany do Protokotu z Kioto a nie do dyskusji wewnatrz Unii
Europejskiej. I tylko taki komentarz chcialam poczynié, zeby bylo widaé, iz to sg dwa
oddzielne systemy a my zmieniamy — uelastyczniajgc — system zielonych inwestycji, aby
by¢ bardziej atrakcyjnym na rynku weglowym. Bardzo dziekuje.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Moge jeszcze? Dziekuje bardzo pani minister za to wyjaSnienie. Ja to przyjmuje
ija to wiem. Jednak to jest decyzja obecnego rzadu, ze to rozdzielil. A zrobit to pakie-
tem klimatyczno-energetycznym. W zwigzku z tym, z tego powodu jeszcze raz mowie,
ze sprzedajemy np. za euro a rownoczeSnie w wewnetrznym handlu emisjami dzisiaj
cena wynosi 7,5 euro. Prosze sobie to wyobrazi¢. I o to m.in. mi chodzi.

Roéwnoczeénie, pani minister, Protokot z Kioto nie jest zamkniety — jak do tej pory.
Negocjacje trwajg. I w zwigzku z tym moje watpliwosci — czy nam w ogole oplaca sie
jakakolwiek sprzedaz przed podjeciem pewnych decyzji, czy nie i czy tu robione sg jakie§
analizy? O tym jednak bedziemy dyskutowaé na posiedzeniu podkomisji - ja zdaje sobie
z tego sprawe.

Ja jednak, pani minister, chce tu powiedzie¢ jedno - to rzad obecny dokonal tego
rodzaju podziatu, ze mamy wewnetrzny system pakietu klimatyczno-energetycznego,
ktory nijak sie ma do podpisanych porozumien miedzynarodowych, wynikajacych z Kon-
wencji Klimatycznej i z Protokotu z Kioto. W zwigzku z tym, proponowalbym, zeby nie
postugiwac sie w pakiecie klimatyczno-energetycznym Konwencjg Klimatyczng i Pro-
tokotem z Kioto i polityka klimatyczng, tylko moéwic prosto — pakiet klimatyczno-ener-
getyczny to blokada polskich zasob6w energetycznych i catkowite niszczenie polskich
sukceséw w zakresie redukcji. I wtedy ja to rozumiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Dziekuje. Rozumiem, ze kazdy inaczej pewne rzeczy rozumie. Ja tylko jedno wyjasnienie
musze przekazac¢ odno$nie delegacji parlamentu czy Komisji do Kataru. Ot6z na dzien
dzisiejszy nie ma takiej inicjatywy a to jest posiedzenie rzadow. W zwiazku z tym, jezeli
pan minister uzna, ze poslowie sg niezbedni, to na pewno kogo$ zaprosi.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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