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Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujace pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, zrealizowaty nastepujacy porza-
dek obrad:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (druk 896).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Rafal Jedrzejewski dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Zamoéwien
Publicznych, Dariusz Holub doradca w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Jerzy Ziaja prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, Agata Staniewska ekspert
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan”, Maria Pokora doradca w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Stawomir Jakubczak,
Bogustawa Kram, Dariusz Myrcha, Krystyna Pajak, Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, panie postanki, panowie postowie, w imieniu obradujacych wspdlnie
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa oraz Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie postanki,
pandw postow, w naszym wspolnym imieniu witam pana ministra Gawlowskiego wraz
ze wspolpracownikami, witam wszystkich gosci, ktorzy przybyli na dzisiejsze spotkanie.
Tak, jak podalismy, w porzadku obrad jest pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, druk 896. Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze, rozumiem, ze porzadek obrad zostal przyjety.
Bardzo prosze pana posta Zbyszka Zaborowskiego o zaprezentowanie projektu.
Uprzejmie prosze, panie posle.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie
Komisje, w przyszlym roku, jak wszyscy wiedza, czeka nas rewolucja Smieciowa. Jeste-
$my lekko zaniepokojeni stanem przygotowan do wdrozenia ustawy. Od wiosny samo-
rzady zglaszaly nam problem, ktory spowodowal ustawodawca, przyjmujac zasadniczg
nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazujac przepro-
wadzanie przetargéow w kazdym przypadku, nawet w tych gminach, gdzie istniejg jed-
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noosobowe spotki gminne, ktore zajmowaly sie do tej pory problemem wywozu odpadow
komunalnych.

Nowelizacja, ktora dzisiaj prezentuje, zostala przygotowana we wrzesniu, jak mowie,
po kilkumiesiecznych konsultacjach z samorzadami, a dzisiaj wida¢, ze potrzebna bytaby
glebsza nowelizacja ustawy, poniewaz gminy majg powazny problem nie tylko z przygo-
towaniem sie do realizacji tej ustawy, ale rowniez z decyzjami dotyczacymi oplat $émie-
ciowych. Ustawodawca przyjal, ze te oplaty...

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Prosze panstwa, bardzo prosze da¢ panu poslowi swobodnie wypowiedzie¢ sie, bardzo
prosze o zachowanie spokoju. Ta sala jest dosy¢ akustyczna ijak bedziemy wszyscy
na raz rozmawiali, nie da sie prowadzi¢ dyskusji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Ustawodawca zalozyl, ze rady gmin uchwalg kolejne oplaty $émieciowe do konca bie-
zgco roku i w ciggu pierwszego polrocza, najdalej do 30 czerwca, zorganizuja przetargi
i zawrg umowy na odbiér §mieci.

Ustawodaweca przewidziat cztery mozliwosci naliczania optat. Dzisiaj widac¢, ze — przy-
najmniej z badan Ministerstwa Srodowiska — 82% gmin przymierza sie do wybrania
jednego rodzaju naliczania, na glowe mieszkanca. Sa to stawki bardzo zréznicowanie,
od umiarkowanych do takich, o jakich mamy informacje z miasta ¥.odzi, gdzie przymie-
rzaja sie do stawki 18 zl za Smieci posegregowane i 36 z1 za nieposegregowane; na glowe
mieszkanca, przypominam. Zastanawiam sie, czy Wysoka Komisja nie powinna zglo-
si¢ szerszej nowelizacji, poniewaz takie postepowanie gmin spowoduje, ze beda bardzo
powazne problemy z kosztami utrzymania, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych.
Ponadto, jezeli ustawodawca zalozyl, ze najpierw przyjmie sie uchwale rady gminy
o wysokosci oplaty, a potem zorganizuje przetarg, to te dane beda oderwane od wyni-
kéw przetargu.

Ale wracam do podstawowej sprawy, zawartej w projekcie, w druku 896. Istota rzeczy
jest potrzeba, w naszym przekonaniu, usuniecia ewidentnej sprzecznosci w ustawie z 13
wrze$nie 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz wyeliminowania
nieuzasadnionej bariery uniemozliwiajacej zlecanie spétkom gminnym w drodze bez-
przetargowej realizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest odbieranie odpadéw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci.

W Polsce okolo potowa gmin — pan minister tutaj sprostuje, jezeli ma bardziej pre-
cyzyjne dane - dysponuje wlasnymi przedsiebiorstwami, ktore byly rozbudowywane,
zazwyczaj, oczywiscie, z publicznych §rodkéw, i samorzadowych, i unijnych. Majg one
czesto rozbudowang infrastrukture, majg zatrudnionych ludzi. W nowym roku stawiamy
ich w sytuacji, ze powinny uczestniczy¢ w przetargu, na rownych zasadach z podmio-
tami komercyjnymi, mimo ze w prawie polskim i w prawie europejskim istnieje mozli-
woSc zlecenia zadania, ktore w tym wypadku jest zadaniem wlasnym gminy, podmiotowi
dzialajacemu na rzecz uzytecznosci publicznej, ktory jest w peini kontrolowany przez
wladze komunalne.

Proponujemy, aby wykresli¢ z ustawy art. 6e i umozliwi¢c wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi zawarcie umowy ze spétkg w stu procentach komunalng, umowy na odbie-
ranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Reszta projektu nowelizacji
jest nadaniem nowego brzmienia odpowiednim ustepom.

Ta nowelizacja jest stosunkowo prosta, potrzebna gminom. Gminy wskazuja, ze w nie-
jednym przypadku dojdzie zapewne do przyspieszonej prywatyzacji przedsiebiorstw
komunalnych lub ich likwidacji, poniewaz podmiot publiczny dzisiaj, w polskich warun-
kach, nie jest w stanie konkurowa¢ skutecznie z przedsiebiorcg prywatnym, zwlaszcza
w takim regulowanym sektorze. Niektorzy obawiajg sie przejecia gospodarki odpadami
przez duze koncerny miedzynarodowe. Inni samorzadowy wskazuja na fakt, ze przed-
siebiorca prywatny czesto zatrudnia ludzi na umowach §mieciowych, nomen omen przy
§mieciach, w zwigzku z tym firma publiczna, komunalna, nie jest w stanie konkuro-
wac — zatrudniajac ludzi na normalnych umowach o prace — w jakimkolwiek przetargu
publicznym nieograniczonym na odbiér §mieci.
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Niektorzy krytycy tej nowelizacji — uprzedzam ich glosy — wskazuja, ze to moze dopro-
wadzi¢ do zaklocenia konkurencji i — w zwigzku z tym - wyzszych oplat dla mieszkan-
cow. Tym wszystkim krytykom proponuje przestudiowanie przymierzanych stawek,
zwlaszcza w wielkich miastach, gdzie wczes$niej zlikwidowano przedsiebiorstwa komu-
nalne, badz je sprywatyzowano. Zazwyczaj sa to najwyzsze stawki optaty $mieciowej,
ktora jest przymierzana, mimo ze miasta te przygotowuja sie realnie do przeprowadze-
nia w nowym roku przetargu. Wiadze gminy sg kontrolowane przez wyborcow w trakcie
kadencji, a tym bardziej, po uptywie kadengji i jestem gleboko przekonany, ze potrafia,
jezeli stworzymy im odpowiednie narzedzia prawne, rozwigzac problem i uzyskac efekt,
o ktory chodzi autorom nowelizacji. Prosze Wysokg Komisje o przyjecie projektowane;j
nowelizacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dzigkuje panu postowi. Czy na tym etapie pan minister zechce odnies¢ sie do projek-
towanej nowelizacji, bo jest stanowisko Ministra Srodowiska, mamy w zalgczeniu, ale
bardzo prosze. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Pani przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowne panie, szanowni panowie, rzeczywi-
Scie stanowisko rzadu zostalo do panstwa przestane, ono jest negatywne dla tej konkret-
nej nowelizacji. Ja tylko moge dodac, ze na przestrzeni tych wszystkich lat, od 1990 r.,
czyli od momentu, gdy powstaly w Polsce samorzady terytorialne, samorzady gminne,
od momentu, w ktérym okreslono ten problem jako zadanie wlasne gminy, mamy do czy-
nienia z pewnym stanem faktycznym, a p6Zniej stanem prawnym. Ten stan sprowadza
sie do tego, ze gminy dokonaly juz, w znaczacej czesci, prywatyzacji tych ustug. Uméwmy
sie, ze gminy nie prywatyzowaly maszyn, tylko okre§lony rynek.

Dzisiaj, wprowadzajac ten zapis na nowo do ustawy doprowadziliby§my do tego,
ze bylaby do podstawa do nacjonalizacji rynku. Bylyby takie miasta, chociazby jak War-
szawa, w ktorej dzialajg firmy prywatne - jest ich chyba kilkadziesigt, kilkadziesiat,
a moze kilkaset — oraz firma komunalna i wtedy, gdyby samorzad zdecydowal, ze dzia-
lania w tym obszarze przekazuje tej jednej, konkretnej firmie, to — poza wszelkg wat-
pliwoécig — bylby to praktyki monopolistyczne i — poza wszelkg watpliwoScia — bytaby
to powazna podstawa do roszczen o odszkodowania ze strony firm usuwanych z rynku,
w ktorym funkcjonuja i uczestnicza, dlatego ze samorzady wprowadzily je na ten rynek
na przestrzeni ostatnich dwudziestu paru lat. Szacunki sg bardzo rdzne, ale generalnie
sprowadzaja sie do kwot siegajacych blisko 30 mld zl. Ta regulacja prawna, ktora jest
dzisiaj zawarta w czeSci dotyczacej wladnie stosowania przetargéw, oddala mozliwosé
skarzenia w tym wymiarze. Poza wszelkg watpliwo$cig buduje system, ktory stwa-
rza warunki konkurencyjnoéci. To tyle bardzo krétkiego uzasadnienia, wynikajacego
ze strony formalnoprawne;j.

Moge tylko oczywiScie dodaé, ze ten projekt ustawy, zanim trafit do Wysokiej Izby
w 2010 r., jak wyszed! z prac legislacyjnych mial ciut inny charakter. Nie chce juz poka-
zywaé wszystkich miejsc zmian, ktore w trakcie prac parlamentarnych zostaly wprowa-
dzone. Czesc rzeczy kilka dni temu, juz na poziomie Senatu, tam, gdzie w gtéwnej mie-
rze to zamieszanie sie zdarzylo w poprzednim okresie, juz jest naprawianych przez tenze
Senat. Pozwoli to uelastycznic zréznicowanie dotyczace naliczania oplat, by pozwolié¢ na to,
zeby duzo szerszy wachlarz mogly stosowaé gminy w czeSci dotyczacej naliczania oplat.
To jest jak najbardziej wlasciwe z punktu widzenia procesu wiasciwego dobierania stawek.

Natomiast wprowadzenie tych zapisow, ktore wynikajg z projektu ustawy zgtoszonego
przez grupe poslow, narazaloby panstwo na znaczace wydatki z tytulu odszkodowan.
W tej sprawie jest tez wiele opinii konstytucjonalistow i Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wezeéniej Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na réznych etapach podnosit ten
problem. W zwigzku z tym rzad nie ma wyboru. W tej sprawie musi mieé¢ jednoznacznie
stanowisko negatywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Rozpoczynamy pierwsze czytanie. Zglosit sie pan poset Arkit. Bardzo
prosze.
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Posel Tadeusz Arkit (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Izbo, kréciutko chce
powiedziec, ze zgadzam sie z panem ministrem i sktadam wniosek formalny o odrzuce-
nie projektu ustawy.

Kroétkie uzasadnienie. Ot6z, obecnie na rynku ustug komunalnych okoto 58% ustug
jest §wiadczonych przez sektor prywatny. Okolo 16 mln mieszkancow mieszka w tej
chwili w zasobach zarzgdzanych przez spéldzielnie i przez wspélnoty. Ci mieszkancy
sg obstugiwani w spos6b konkurencyjny, w drodze przetargow.

Czym rézni sie spétka komunalna od spoétki prywatnej, ktore w tym samym mieScie
wykonujg ustuge? Czym ro6znig sie miejsca pracy w tych spoétkach? Te spotki musza byc
konkurencyjne. Proponuje, aby$my nie dzielili spétek na spétki komunalne i spétki pry-
watne, tylko na sp6tki dobre i zle, a to moze pokazac tylko przetarg. Przetarg bierze pod
uwage przede wszystkim interesy mieszkancéw, bo jezeli mowimy o cenach, o optatach,
ktore mieszkancy musza wnosic, to trzeba wzia¢ pod uwage, ze w drodze konkurencji,
w przetargu te cene mozna oczywiscie obnizy¢ i to doswiadczenie mamy.

Pan poset Zaborowski mowil o tym, ze najpierw uchwalane sg stawki, a p6Zniej sg roz-
strzygane przetargi. No, rzeczywiScie, tak jest w kazdym przypadku. Jezeli budujemy
droge, to najpierw mamy kosztorys, mamy w budzecie zapisang jakg$ kwote, robimy
przetarg, p6zniej korygujemy. Tu jest podobna sytuacja. Bedzie zawsze mozna skorygo-
wac, po rozstrzygnieciu przetargu. Oby ten przetarg wyszed! lepiej dla mieszkancow, niz
zalozenia, ktére pojawiajg sie na poczatku.

Chce powiedzieé, ze, np., w ostatnich kilku dniach w mie$cie Rumia zostat ogloszony
przetarg, wygrala go firma komunalna, ktéra zderzyla sie z duzymi firmami, znanymi
na rynku. Ta firma jest réwniez dobrze zorganizowana. Rozmawialem z panig burmistrz,
powiedziala, ze to jest firma, ktora od wielu lat przygotowywata sie do tego, zeby zajmo-
wac sie gospodarkg odpadami komunalnymi, od wielu lat wygrywata przetargi w innych
miastach, w spétdzielniach, ale czekala tylko na to, zeby jej samorzad dat prace.

Chce powiedzieé jeszcze o jednej kwestii, o probie dyskusji w tym momencie o tak
znaczgcych zmianach w ustawie, ktora zostalta przyjeta pottora roku temu. Pracowatem
nad tg ustawg przez cale cztery lata w poprzedniej kadencji. Nie pamietam, zeby samo-
rzady w jaki$§ istotny sposéb podnosily ten element, nie bylo w zadnym przypadku sta-
nowczego glosu samorzadu, prosze panstwa. Prosze rowniez zauwazy¢, ze mniej wiecej
od czerwca tego roku samorzady zaczely o tym mowié, to jest, po roku od uchwalenia
ustawy. Ale to jest nieistotne. Proba dyskusji nad tym i proba zmiany spowoduje rowniez
zagrozenie wprowadzenia w zycie ustawy od 1 lipca, a byloby to najgorsze, co mozliwe.
W zwigzku z tym, tak, jak na poczatku, wnosze o odrzucenie projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Po zakonczeniu pierwszego czytania bedziemy tego typu wnioski rozpatrywali.
Prosit o glos pan poset Oz6g. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam konkretne pytanie, ktére zadawaltem
na sali plenarnej, chyba gdzie§ z péttora roku temu, albo wiecej niz rok temu i prosil-
bym, panie ministrze, o odpowiedz na pi§mie.

Wszystkim nam na tej sali znana jest chyba zasada trwalosci projektu. Nie ma potrzeby,
aby wyjawiac, na czym sie ona zasadza. Pytanie moje polega na tym, kto, z jakich Zrodel,
bedzie placit pieniadze, wladnie z tytulu zerwania tej zasady trwatosci projektu?

Bylo podnoszone tutaj przez posta wnioskodawce, ze w wielu przypadkach, wiele
samorzadow i wiele podmiotéw prawa handlowego korzystalo z pieniedzy unijnych
na realizacje zadania modernizacji calego sytemu segregacji odpadéw, czy tez na moder-
nizacje zakladu komunalnego lub sp6tki prawa handlowego. Zostaly zmienione caltkowi-
cie warunki, je§li chodzi o efekty rzeczowo-finansowe. Krotka odpowiedz, kroétkie pyta-
nie, tylko prosze na pismie. Kto bedzie zwracat §rodki finansowe?

Natomiast do mojego przedmoéwcy chciatbym powiedzie¢ w ten sposob, ze samorza-
dom nie dano szansy wypowiedzi. Po prostu, samorzadéw nie dopuszczono do wypowie-
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dzi, tak, jak w wielu kwestiach w przeciggu ostatnich pieciu lat. Moge stuzyé¢ datami,
faktami, kiedy takie zdarzenia mialy miejsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. O glos prosit pan przewodniczacy Makowski. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Chcialbym w imieniu Klubu Poselskiego Ruch Palikota przedstawié
stanowisko, a mianowicie, tez chciatbym zlozy¢ wniosek o odrzucenie w pierwszym czy-
taniu, ktory za chwile uzasadnie.

Mianowicie, z kilkunastu opinii negatywnych dotyczacych omawianego projektu
ustawy wynika, ze jezeli chodzi o zamoéwienia publiczne i przekazywanie bez przetargu
sp6tkom mienia komunalnego w gminach to, po pierwsze, bije to w Konstytucje Rze-
czypospolitej Polskiej, czyli narusza przepisy konstytucji dotyczace swobody dziatalno-
Sci gospodarczej, po drugie, narusza prawo europejskie dotyczace swobody dzialalnoSci
gospodarczej.

Po trzecie, mam pytanie do posta wnioskodawcy. Czy byly prowadzone rozmowy
na szczeblu gminnym, tak, jak to w chwili obecnej ma miejsce na Warmii i Mazurach?
Tam, skad pochodze, tj. z Etku, sg zwiazki miedzygminne. Teraz sytuacja polega na tym,
ze gminy podejmuja uchwaly dotyczace przekazania wszystkich obowigzkéw zwigzkom
miedzygminnym, ktore powotane zostaly do realizacji zadan budowy zaklad6w unieszko-
dliwiania odpadéw. To akurat wigze sie z wypowiedzig pana posla, ktéry mowit o trwa-
tosci projektu. To nie ma nic wspdlnego.

Jak to nie ma? Co z pieniedzmi?

Posel Tomasz Makowski (RP):

Juz odpowiadam. Nie bedg zwracac pieniedzy, poniewaz trwalos¢ projektu bedzie pole-
gala na tym, ze gminy i zwigzek miedzygminny i tak ptacg skladki do zwiazku, zwigzki
wziely kredyty na pokrycie wkladu wlasnego i tu nie jest zagrozona trwalo§é projektu.
Tylko, ja ide dalej, poniewaz zwigzki miedzygminne mogg zaproponowac tez spotkom
mienia komunalnego, czy przedsiebiorstwom ustug komunalnych, utworzenie korporacji
komunalnych w celu wystartowania w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego i korzystania z tych samych praw, co przedsiebiorcy, ktérzy zajmujg sie tg dzie-
dzing. Na terenie Polski istnieje okolo 2 — 3 tysiecy przedsiebiorcow, ktorym w ogole
zakazuje sie, eliminuje z rynku polskiego, przez jeden zapis w ustawie.

W zwiazku z tym, pytanie do wnioskodawcy o rozmowy. Czy byly prowadzone roz-
mowy ze zwigzkami miedzygminnymi i gminami, ktore przekazaly te kompetencje
zwigzkom miedzygminnym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Pani przewodniczaca Wolak, bardzo prosze.

Posel Ewa Wolak (PO):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, projekt ustawy - tak,
naprawde — powstal w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
poprzedniej kadencji, po wielu latach pr6sb ze strony samorzgdéw. Rozumiem, ze w pew-
nym sensie sg moze jakie$ niedoskonalosci. W Radzie Ministrow, w Senacie, nastgpity
konsultacje i senacka komisja przyjeta poprawki. Nie mozna jednak zarzuci¢ pracujgcym
nad projektem ustawy i Wysokiej Izbie, ze ta ustawa nie byta konsultowana.

Pragne przypomnieé, ze juz w 2010 r. byly przeprowadzone konsultacje spoteczne
przez Rade Ministréw. Ten projekt byl konsultowany z Komisjg Wspolng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Po Rzadowym Centrum Legislacji projekt ustawy ponownie byt
przedmiotem prac Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Bardzo pro-
sitabym, aby nie stawia¢ tez, ktére sg nieprawdziwe. W podkomisji, ktora pracowala
w poprzedniej kadencji Sejmu, rowniez w Komisji, pracowali z nami samorzgdowy,
od poczatku do konca. Zostatl tam wypracowany konsensus. W zasadzie zaakceptowano
organizowanie przetargow.
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Pragne podkreslic, ze jesli chcemy niskiej ceny i wysokiej jakoSci, to konkurencyjnosé
jest bardzo wazna na rynku. Je§li méwimy o miejscach pracy w spotkach czy zakladach
komunalnych samorzadu, to musimy pamietac, ze miejsca pracy zapewniajg przedsie-
biorcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pan przewodniczacy Litwinski chcial zabra¢ glos w sprawach formalnych, jak rozumiem.
Czy tak?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy, zglaszam wniosek o zamkniecie listy mowcow.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Przeczytam, kto jest zapisany do glosu. Zeby zamknagé liste méwcow, to powiem, jaka
jest lista: pan poset Witko, pani poset Rutkowska, pani posel Paluch i pan poset Balt.
Jest wniosek formalny o zamkniecie listy. Prosze uprzejmie, kto z panstwa jest
za zamknieciem listy?

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, zanim zabrat glos pan przewodniczacy Litwinski, byly zgloszenia
kilku os6b z konca sali. Prosze laskawie bra¢ pod uwage posiow, niezaleznie od tego,
gdzie siedza.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przypominam, kogo mam zapisanego, jeszcze raz, bardzo prosze: pan poset Witko, pani
posel Rutkowska, pani poset Paluch, pan poset Piontkowski, pan posel Chmielowiec, pan
posel Balt. Kto§ jeszcze?

Posel Jacek Bogucki (SP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, zgtaszalem sie od poczatku, Jacek Bogucki, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, teraz pan posetl Witko, bardzo prosze.

Posel Marcin Witko (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ta ustawa nie jest ustawa
dobra. Najlepiej niech postuzy przyktad. Otoz, samorzad Tomaszowa Mazowieckiego juz
dwukrotnie zdejmowal punkt z porzadku obrad w czasie swoich sesji, dotyczacy wla-
$nie uchwalenia optat Smieciowych, wlaénie z uwagi na to, ze ta ustawa budzi mnostwo
kontrowersji. Projekt omawiany dzisiaj na posiedzeniu Komisji wcale do konca jej nie
uzdrowi. On probuje jg uzdrowié, ale ma wszystkie wady, ktore zawiera ta ustawa. A nie-
stety, tych wad jest bardzo duzo i ja postaram sie szybko panstwu przedstawic¢ swoje
watpliwosci.

Nie dziwie sie stanowisku Klubu Ruchu Palikota. Klub Ruch Palikota juz kiedys, nie
tak dawno, zaprezentowal swoje aspoteczne stanowisko w przypadku ustawy emerytal-
nej, podnoszacej wiek do 67 lat. Podobnie jest i w tym przypadku, gdy ustawa najbardziej
uderza w rodziny wielodzietne i w ludzi najubozszych; panie posle, najbardziej w rodziny
wielodzietne i w ludzi najubozszych.

Szanowni panstwo, jako posel Rzeczypospolitej wystgpitem do Biura Analiz Sejmo-
wych z pro§ba o interpretacje wielu watpliwosSci, ktore ta ustawa zawiera. Do dzisiaj
jeszcze nie mam odpowiedzi, mam otrzymaé odpowiedzi w przyszlym tygodniu, m. in.,
dotyczace jednolitych stawek. Czy moze samorzad pokusic sie o to, zeby zréznicowaé
stawki, czy tych stawek zréznicowaé nie moze? Wstepnie dowiadywalem sie, ze specjal-
nie nie ma mozliwo$ci zréznicowania stawek. Tu pan minister uSmiecha sie, ale prosze
pozwoli¢ mi dokoniczy¢.

Dobrze, pytanie, czy jest mozliwo§é zréznicowania stawek w ramach, np., gminy miej-
sko-wiejskiej, gdzie cze§¢ mieszkancow mieszka na trenie miasta, a cze$c na wsi? Prosze
odpowiedzie¢ mi na pytanie, czy jest mozliwo§¢ zroznicowania stawek optaty z uwagi
na wiek oséb, ktore sa mieszkancami danej gminy? I prosze odpowiedzie¢ mi na pytanie,
czy jest mozliwo§¢ zréznicowania stawek z uwagi na, np., liczbe dzieci?
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Otoz, prosze panstwa, postuze sie takim przyktadem. Nie tak dawno w Bialymstoku
- panstwo chyba znacie ten przyklad, jesli nie, to podam — podczas pigtkowej wizyty
w Bialymstoku pan premier Donald Tusk spotkal sie z przedstawicielami biatostockiej
PO, radnymi. Poruszyl wéwczas temat sposobu naliczania oplaty Smieciowej. Jego zda-
niem, zryczaltowana oplata od gospodarstwa jest oderwana od zycia. Stwierdzit, ze dla
radnych, ktorzy ja popieraja, bardziej liczy sie budzet miasta niz jego mieszkancy. Pan
premier pytal rowniez, dlaczego emerytka z kawalerki ma placi¢ tyle samo, co minister
Tomasz Arabski, ktory mieszka z zong i czwoérkg dzieci w dwoch stumetrowych willach?

Prosze panstwa, to wskazuje na to, ze naprawde w kwestii interpretacji zapiséw oma-
wianej ustawy w polskich samorzgdach panuje niestychany wrecz chaos. Nie wiedza
samorzgdowcy, ile? Tak, jak to jest, np., w przypadku ustalania podatku od nieruchomo-
§ci, czyli, gdy to jest w widetkach, od — do. Tych watpliwoéci jest bardzo, bardzo duzo.
Bardzo prositbym o odpowiedz, chociazby na te podstawowe pytania, ktére przed chwila
zawarlem w swojej wypowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Szanowni panstwo, ja tylko chce przypomnieé, bo takajest rola przewodniczacego, ze my deba-
tujemy na temat druku 896. O tym druku! Jezeli jest potrzeba spotkania sie z panem mini-
strem, zeby porozmawiac o calym problemie odpadéw, to takie spotkanie zrobimy, czy Komi-
sje wspolnie, czy Komisje pojedynczo, natomiast prositbym, zebySmy trzymali sie porzadku
obrad, ktéry przyjeliémy. Uszanujmy to, rozmawiajmy o druku 896.

Bardzo prosze panig poset Dorote Rutkowska.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo. Jestem z Y.odzkiego i czuje sie w obowigzku sprostowania informacji
podanej przez pana posta Zaborowskiego. Ot6z, radni w Lodzi przyjeli juz nowe stawki
1 wynoszg one 12,6 z1 za Smieci posegregowane oraz 16,5 zl za §mieci nieposegregowane,
a wiec nie takie, jak pan poset podawat, czyli 18 z1i 36 zl, czyli nie jest tak, ze samorzady
beda na tych najbiedniejszych mieszkancach zerowaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zelichowski (PSL):

Prosil pan posel Matkowski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Makowski, bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko sprostowanie do wypowiedzi
pana posta Witko. Panie poSle Witko, w samorzadzie bylem kilka razy, zajmowalem sie
tym. Powiem panu jedng rzecz, na tym polega swoboda gospodarcza i przygotowanie spe-
cyfikagji istotnych warunkéw zamoéwienia publicznego, zeby obnizac¢ koszty i zeby mogli
skorzysta¢ przedsiebiorcy. A najbiedniejsi obywatele, na dzien dzisiejszy, jesli wejdzie
ta ustawa, to bedg placili tyle, ile samorzadowcy uchwala, koniec, kropka.

Dlatego zlozylem wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu, zeby zachowaé swo-
bode dziatalnosci gospodarczej i uwolni¢ rynek $mieciowy, a nie hermetyzowacé i wpro-
wadzi¢ - tylko i wylgcznie — monopol na poziomie samorzadu. Samorzady §wietnie dadza
sobie rade, jezeli przygotujemy im narzedzia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje, bardzo prosze, pani posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja przede wszystkim pozwole sobie zlozyé
kontr wniosek, to znaczy wniosek o procedowanie zgloszonego projektu ustawy. No
i pare argumentow. Ot6z, prosze panstwa, jest ogromne — jakby to powiedzie¢ — oburze-
nie samorzaddéw, poniewaz ta ustawa kompletnie ignoruje te samorzady, ktére zadaly
sobie trud przygotowania wiasnych programéw segregacji odpadow. Jezeli kilka lat temu
samorzad mial odwage, wdrozyl polityke segregacji, kupit sprzet zaktadom komunalnym
do prowadzenia tych programow, to jest coS takiego, o czym moéwil méj kolega Stanistaw
0z6g, to znaczy utrzymanie efektu ekologicznego. Jezeli gmina wziela kredyt — gmina,
albo gminna jednostka — to ten kredyt musi zosta¢ sptacony, to jest podstawowy waru-

9




_ PELNY ZAPis PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 56),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 100)

nek utrzymania trwaloSci projektéw. W tym momencie ustawa kompletnie wyklucza
jednostki samorzadowe §wiadczace te ustugi z mozliwosci kontynuowania swojej pracy.

Teraz kwestia kolejna. Sg juz pierwsze wyniki przetargéw, jakie mialy miejsce. Juz
pewne rzeczy rozstrzygaja sie i juz mozliwe sa pewne studia przypadkow. A wiec sg takie
sytuacje, ze przed ogloszeniem nowych przetargéw byto 60 zl za tone, a teraz jest 360 zt
za tone. Gmina oczywiScie bedzie musiala to jako$ znie$c. Kto bedzie §wiecil oczami za te
przepisy, uchwalone pottora roku temu? Ano wajt, bo to wojt bedzie ten zty, ktory bedzie
wymuszal na mieszkancach podwyzszone oplaty. A wiec, prosze panstwa, zrobiliscie taki
podarunek samorzadom, ze w moich stronach wojtowie, burmistrzowie, nie posiadaja
sie z oburzenia, sg po prostu zdenerwowani, bo cale odium wdrozenia tych przepiséw
spadnie na nich. Ja sobie nie wyobrazam takiej sytuacji, ze panstwo teraz przeforsujecie
silowo, ttumigc dyskusje, bo ja sie nie zgadzam, ze samorzady miaty mozliwo$¢ wypowie-
dzenia swojego zdania. Ot6z wszyscy wojtowie, z ktérymi rozmawiam u siebie, na Pod-
halu, mowia, ze nikt samorzadéw nie stuchat i ich glos zostal zlekcewazony. Zresztg taki
proceder pan minister stosuje do dzisiejszego dnia, bo dwie godziny temu posiedzenie
podkomisji skonezylo sie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Pani posel, bardzo prosze, prosze troszeczke mikrofon dalej od siebie, bo jest straszny hatas.

Posel Anna Paluch (PiS):

Panie przewodniczacy, jest taki potworny halas, ze ja sama siebie nie stysze, no, jezeli bedzie
ciszej, to ja nie bede musiata natezac glosu. Nie ma sensu sie przekrzykiwac, jak sadze.

Prosze panstwa, sprawa jest jasna. Trzeba bylo péttora roku temu stuchaé samorza-
dow. Jak mowie jeszcze raz, wojtowie, burmistrzowie w moim okregu sg po prostu obu-
rzeni tym projektem, oburzeni, ze po prostu wyrzuca on do kosza wszystkie programy,
ktore gminy wdrazaly w ubieglych latach. Nie musze chyba tego tlumaczenia powtarzac.

Konkludujac, uwazam, ze powinniSmy procedowac nad tym projektem ustawy i taki
wniosek sktadam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani posel. Pan posel Piontkowski, bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) — spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pragne powiedzieé, po pierwsze, ze nie tylko
obecni wnioskodawcy zauwazyli ten problem, nie tylko samorzadowcy, ale takze jest
w tej chwili inny projekt, bardzo podobny do tego, o ktérym dzisiaj obradujace wspdlnie
Komisje rozmawiaja, troszeczke poszerzony. Mozna go zapewne poszerzy¢ o zapisy art.
3a, gdzie podobne zapisy o obowigzkowoSci przetargéw dotycza regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych. Warto by sie takze zastanowi¢ nad tym punk-
tem, bo jezeli mieliby$my likwidowac obowigzkowoS¢ przetargow w przypadku punktu
6d, to podobnie nalezaloby to rozwazy¢ réwniez w przypadku art. 3a.

Dlaczego warto o tym rozmawiac¢? Whrew temu, co méwil jeden z postéw przed kilku-
nastoma minutami, zgloszony projekt poprawki do ustawy wcale nie wprowadza mono-
polizacji rynku, poniewaz w sposob oczywisty dotyczy on tylko i wylacznie tych gmin,
ktore w tej chwili posiadaja wlasng jednostke samorzadowa, zajmujacg sie gospodarka
komunalng. W zwigzku z tym nie kazdy samorzad bedzie mogt, jak to okreslono, zmo-
nopolizowa¢ rynek i przejac catkowicie gospodarke odpadami, a tylko i wylgcznie tam,
gdzie takie jednostki funkcjonuja.

Przypomne, ze ustawa wrecz zobowigzuje samorzady terytorialne do tego, aby two-
rzyly jednostki zajmujace sie gospodarka odpadami. Z jednej strony wiec ustawa zmusza
samorzady do tworzenia jednostek, a z drugiej strony panstwo, co najmniej utrudniaja,
albo wrecz uniemozliwiaja tym jednostkom przejecie zadan wlasnych samorzadow.

Element drugi. Chyba pan minister méwit tutaj o przepisach unijnych io tym,
ze firmy bedg miaty prawo odwolywac sie.

Panie ministrze, przepraszam bardzo, ja panu nie przeszkadzalem, jezeli pan rowniez
mogtby nie przeszkadza¢, bytbym wdzieczny. Méwil pan o dyrektywach unijnych, a row-
noczesnie, zaréwno do tego projektu ustawy, jak i do projektu zgloszonego przez Prawo
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i Sprawiedliwo$c¢, jest opinia BAS, ktéra wyraznie mowi, ze prawo europejskie nie zaka-
zuje przekazywania samorzadom bezprzetargowo prowadzenia zadan wlasnych, w tym
gospodarki odpadami, pod warunkiem, ze jest to jednostka, spotka, zaklad budzetowy,
ktory dziata w granicach uzytecznoSci publicznej, a wiec, m. in., gospodarki komunalne;j
i dziata gtéwnie na terenie wlasnej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak rozumiem,
ten projekt poprawki, jak i projekt zgloszony przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, te znamiona
wyczerpuje i proponuje wlasnie taka sytuacje.

Nie chcemy doprowadzié do tego, aby spétka komunalna, zajmujgca i sie, np., odbio-
rem odpadow, zmonopolizowala, dajmy na to, cale wojewddztwo i z calego wojewodz-
twa zbierala odpady, bo rzeczywiscie byloby to wtedy zaklécenie sytuacji na rynku.
My chcemy tylko dopusci¢ do takiej sytuacji, aby gminy, ktore juz od wielu lat prowadza,
poprzez wlasne jednostki, gospodarke komunalng i nie zdecydowaly sie na prywatyzacje
swoich jednostek, w przeciwienstwie do wielu innych gmin, mialy nadal takg mozliwo§é
dzialania. Jest to zgodne nie tylko z przepisami Unii Europejskiej, ale takze z praktyka
funkcjonujgca w wiekszosci krajow europejskich. Jednoznacznie z opinii BAS, ale takze
z opracowan specjalistow, dowiedzieliSmy sie, ze wiekszo§é krajow Unii Europejskiej
dopuszcza sytuacje, w ktorej gminy moga bezprzetargowo zleca¢ zadania wlasne swoim
jednostkom organizacyjnym.

Panstwo natomiast cheg doprowadzié do tego, zeby$my byli — w tym akurat momencie
- najbardziej liberalnym panstwem i najmniej przyjaznym samorzgdom ze wszystkich
panstw europejskich. To jest kuriozum. Z drugiej strony moéwiliscie, gdy przedstawiali-
§cie projekt ustawy péltora roku temu, ze jest to implementacja prawa europejskiego,
a jednocze$nie w tym jednym elemencie, ktory bardzo mocno zmieni rynek Smieciowy,
tak go nazwe, uwazacie, ze tutaj akurat nie musimy wzorcow europejskich powielac. No,
to sie zdecydujcie, albo uwazacie, ze przepisy europejskie sg najlepsze, albo nie. A jezeli
uznajecie, ze przepisy europejskie sg dobre, to starajcie sie je konsekwentnie stosowac,
takze i w przypadku przetargow.

Element kolejny. Byla tutaj mowa o kilku watpliwoSciach i bledach tej ustawy, co naj-
mniej kilku. Jest to kwestia podnoszona takze przez samorzady. Jednocze$nie pan prze-
wodniczacy, czy pan minister, nie pamietam, zapowiedzial, ze senatorowie przygotowuja
jaka$ nowelizacje ustawy. Prosze wiec zwroci¢ uwage, ze ci senatorowie, prawdopodob-
nie w imieniu rzadu, bo beda mogli skorzystac z troszeczke szybszej Sciezki legislacyjnej
niz by to zrobil rzad, przedstawig jakie$s powazne zmiany w ustawie, ktore doprowadza
do tego, ze samorzady, ktore dzisiaj podjely uchwaly o wyznaczeniu sposobu naliczania
oplat za odbiér odpadéw oraz ustalg ceny, by¢ moze za dwa lub trzy miesiace, kiedy jakas
nowelizacja zostanie uchwalona — tak, naprawde — bedg musialy na nowo zupelnie podejsc
do tych uchwal. Gdzie jest wiec tutaj pewna stabilno§¢ prawa, na ktorg powoluje sie, m.
in., ,Lewiatan” w opinii do tego projektu poprawki, o ktérym dzisiaj dyskutujemy?

Element kolejny. Czy nie nalezaloby w tej ustawie wprowadzi¢ czegos, co chociazby
funkcjonuje przy innych podatkach i optatach, ktére wprowadzaja samorzady?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Przepraszam, panie posle, jeszcze raz przypominam, my mamy...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Ja rozumiem, ale to jest zwigzane z tym, co mamy...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Ale taki jest porzadek obrad. Jezeli zawnioskuje pan o rozszerzenie porzadku obrad,
to bedziemy rozmawiali na te tematy. Debatujmy nad drukiem 896.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Alez my dyskutujemy, przeciez wiekszosc rzeczy, o ktérych méwie, wigze sie ewidentnie
z tym drukiem. Chyba pan przewodniczacy temu nie zaprzeczy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dobrze, prosze.
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Element kolejny. Byta tu mowa o stawkach. Czy panstwo nie powinno wyznaczac cho-
ciazby gornej granicy stawek, poniewaz przyklad Y.odzi, tutaj podany, wcale nie jest
przykladem ekstremalnym? Byl wspomniany Bialystok przez jednego z postéw, moge
panstwu powiedzieé, ze projekt uchwaly przyjety przez prezydenta bedzie wyznaczat
stawke na wysokosci 23 z1 od osoby.

Element kolejny, ktory w praktyce oddaje bardzo zyskowny rynek w rece — tylko
i wylacznie — podmiotow prywatnych szczegélnie jest widoczny w przypadkach regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Dopiero po trzech nieuda-
nych przetargach gmina bedzie mogta ewentualnie powierzy¢ zadania wlasnej jednostce
organizacyjnej. Tu dopiero widaé pewng nieréwnos¢ traktowania podmiotow.

No i element ostatni, o ktorym chciatlbym powiedzie¢. Czy nie warto przy okazji tej
poprawki zastanowié sie by¢ moze nad przedluzeniem niektérych elementéw wprowa-
dzajacych te ustawe w zycie? Wynika to chocby z tego, ze cze§¢ samorzadow dzisiaj juz
mowi, ze chociaz ustawa zobowigzuje je do tego, aby podjaé uchwaly méwigce o stawkach
i sposobie naliczania oplat, to one w sposéb §wiadomy tych stawek na pewno nie beda
przyjmowaly, przynajmniej do konica roku. Jest to, m. in., wypowiedz prezydenta Kosza-
lina, ale z tego, co wiem, wiele innych samorzadow réowniez do tego w podobny sposob
podchodzi. Jezeli tak do tego podejdzie duza czes§é samorzadéw w Polsce, to na pewno nie
bedzie miala szansy zorganizowania przetargu i rozstrzygniecia go przed 1 lipca nastep-
nego roku. W praktyce wiec ustawa nie bedzie mogta wejs¢ w zycie w wielu samorzadach.
Czy to nie powinno by¢ elementem, ktory naklania nas do tego, aby przesunaé termin
wejscia w zycie ustawy?

I element ostatni, z opinii BAS do tej powaznej nowelizacji ustawy, z lipca ubieglego
roku. Wyraznie w opinii jest mowa o tym, ze panstwo — tak, naprawde — préobuje prze-
rzuci¢ klopoty zwigzane z ewentualnymi karami narzuconymi przez Unie Europejska,
z rzgdu polskiego na samorzady. Czy nie jest to, w zwigzku z tym, proba ucieczki obecnej
koalicji, aby jak najszybciej przekazac to niechciane kukulcze jajo samorzadom i nie mie¢
problemu i potem powiedzie¢, ze to wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci sg winni, a nie
rzad i parlament, bo nie przygotowaty odpowiednich rozwigzan legislacyjnych? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje, pan poset Balt ma glos. Bardzo prosze.

Posel Marek Balt (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, ja w zwigzku z tym, ze moi
przedmoéwcey w wiekszosci juz wyczerpali to, co chcialem powiedzieé, cheialem poprzec,
ze — dokladnie — odrzucenie tej ustawy zagrozi caloSci projektow ekologicznych, bo prze-
ciez muszg by¢ spetnione efekty ekologiczne, bardzo czesto w gminach na inwestycje
byly brane dotacje unijne, zeby je zrealizowac. Jezeli gminy nie bedg mogly zrealizo-
wac efektu ekologicznego, mogg by¢ zmuszone do zwracania wielu milionow, dziesigtek
milionéw dotacji.

Oczywiscie, nie zgadzam sie z panem przewodniczagcym Makowskim, ktéry mowi,
ze tutaj jest zaklocona jakas konkurencja. Gminy majg prawo przekazywaé swoje
obowigzki, chotby zwigzane z komunikacjg publiczna, swoim podlegtym jednostkom.
Poprzez analogie, mozna tworzy¢ sp6étki komunalne zajmujace sie odpadami i przekazy-
wac im swoje kompetencje, mozna by byto bezprzetargowo, gdyby nie ta ustawa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Pan posel Chmielowiec, prosze.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Dostownie minute, bardzo prosze o spokéj, bo zosta-
tem wyr6zniony, dopuszczony do glosu. Szanowni panstwo, pan posel z Ruchu Palikota
powiedzial nam, na czym polega swoboda gospodarcza, za co dostal brawa. Ja sie z tym
zgadzam. W zwigzku z tym mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, czy zaklady
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budzetowe gminy mogg startowa¢ w przetargach, czy nie mogg startowaé w przetar-
gach? Jezeli nie moga, dlaczego? Dziekuje. Prosze o odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Posel Jacek

Bardzo dziekuje. Jako ostatni pan posel Bogucki, bardzo prosze.

Bogucki (SP) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczgcy, wprowadzenie w zycie tej ustawy budzi ogromne kontrowersje,
zarowno spoleczne, jak i kontrowersje wéréd samorzadow. Ja zacytuje tylko z raportu
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przeciez to jest panstwowa instytucja:
,UOKIiK zbadal ponad tysigc gmin, wszystkie gminy miejskie i 10% gmin wiejskich.
Analiza wykazala, ze rynek odpadéw komunalnych spelniatl do tej pory warunki rynku
konkurencyjnego. Zdaniem UOKiK nowa ustawa nie daje juz takiej gwarancji.” Ja czy-
tam wyrywkowo, ale oddaje sens: ,,Urzad spodziewa sie, ze rynek gospodarki odpadami
w mniejszych gminach moga przeja¢ duze przedsiebiorstwa ponadregionalne.” Sam
UOKIK was, rzad, rzadzacg koalicje, ostrzega przed skutkami tej ustawy, przed mono-
polizacja, przy obecnie obowigzujacych zapisach, a nie przy poprawkach, ktére sg tu pro-
ponowane.

O trwalosci projektu byla juz tu mowa. Dla tych, ktérzy jeszceze nie zrozumieli, podam
przykltad. Jednostka gminna kupita z dotacji unijnej Smieciarki i w momencie, kiedy
przegra przetarg, czy nie zlamie trwaloSci projektu, jak nie bedzie §wiadczyta ustug?
No, przeciez to jest chyba tak proste, ze nie trzeba nic wiecej ttumaczyé. To nie chodzi
o trwaloé¢ projektu w postaci efektéw ekologicznych, ale trwalo§¢ projektu w postaci
chocby piecioletniego obowigzku wykorzystania sprzetu na cel, na ktory zostal zaku-
piony. No, proste i oczywiste, dotacja podlega zwrotowi w takim przypadku. A sa przy-
padki gmin miejskich, wiejskich, ktore kupowaly tego trybu urzadzenia, konkretnie
stuzace zbiérce odpadow.

Przy tym systemie, jaka bedzie miata gmina mozliwo$é kontroli iloSci dostarczanych
$mieci, jesli zar6wno przedsiebiorstwo zwozace Smieci, jak i zaklad zagospodarowania
Smieci bedg zainteresowane zawyzaniem, a gmina nie ma zadnego mechanizmu kon-
trolnego?

Juz koncze. Nie moze byc¢ tak, ze panstwo umyje rece, a cierpie¢ beda ludzie i samo-
rzady. Ta ustawa proponuje tylko czesciowe rozwigzanie problemu, natomiast niezbedne
jest przy procedowaniu nad tg ustawa poruszenie tematow, ktore musza by¢ podjete
i muszg by¢ w pilnym trybie rozwigzane, jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy, przed
wprowadzeniem tych rozwigzan. Zresztg wasz premier tez ostrzegal w Bialymstoku
przed skutkami tej ustawy, wiec chyba nalezaloby sie jednak nad tym gleboko zastano-
wic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, bardzo prosze o uwage, bo mamy tego typu pro-
blem, ze za chwile, o godz. 18.00, zaczyna sie na plenarnych obradach Sejmu punkt
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Czy juz sie zaczal? Mam pyta-
nie. Wszyscy, ktorzy byli zapisani do glosu, glos zabrali, teraz powinien zabrac glos pan
przewodniczgcy i pan minister. Czy zrobimy przerwe?

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Glosy z sali:

Przerwe, przerwe. Ja zglaszam wniosek o przerwe.

Nie, nie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Powinni§my przynajmniej da¢ wnioskodawcy mozliwos¢ odpowiedzi. Czy zdazy pan,
panie posle, w ciggu 5 minut?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Postaram sie. Sprawe t.odzi faktycznie sprawdzilem, w miedzyczasie podjeto uchwale,
12,69 z11i 16,5 z1, wiec male sprostowanie. Propozycje, ktore przedstawitem, to byly pro-
pozycje pani prezydent, ale po burzliwej debacie z udzialem radnych Platformy Obywa-
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telskiej, ktorzy proponowali nizsze stawki i oczywiscie calej opozycji, zmieniono zda-
nie i skorygowano nizej. Ale w dalszym ciggu powstaje pytanie, na ile te nizsze stawki
sa wyzsze od realnie funkcjonujgcych?

To samo dotyczy spoldzielczosci mieszkaniowej. Jesli pan posel Arkit mowi o 16 min
mieszkancow, to informuje, ze w Malopolsce, np., $rednia stawka ksztaltowala sie do tej
pory w wysokosci 6 — 7 z1.

Zwiazek Rewizyjny Spoldzielczosci Mieszkaniowej zajagl jednoznaczne stanowisko
popierajace ten projekt, podobnie jak Zwigzek Miast Polskich. Bylo tu pytanie o opinie
samorzadow. Jezeli idzie o zwigzki miedzygminne, to my tylko stwarzamy mozliwo§é
woéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi, powierzenia przedsiebiorstwu komunalnemu,
ale nie nakazujemy im tego. W tej nowelizacji stwarzamy tylko mozliwosc. Jezeli ktos
chce zorganizowac przetarg, bedzie mogl zorganizowaé przetarg. Tu jest wprowadzenie
dowolnoSci, nie ma zadnego, bron Boze, monopolu.

Co do trwalosci projektow, rzecz jest oczywista. Jeden z postéow podal przyklad
zakupu $mieciarek. No, nie mozna spelni¢ trwalosci projektu nie uzywajgc tych Smie-
ciarek do wywozu §mieci. OczywiScie, inne urzadzenia ekologiczne zwigzane z procesem
segregacji odpadéw, zagospodarowania odpadéw, tez stoja pod znakiem zapytania.

Co do kolejnosci, uchwata rady gminy, a potem przetarg. No tak, trzeba wiedziec,
jakimi §rodkami dysponuje sie. Tylko, te oplaty zostang zebrane a ustawa nie przewiduje
zwrotu mieszkancom nadptaconej optaty Smieciowej. Jest mowa tylko o tym, ze nie moze
by¢ wykorzystana na inne cele, niz zwigzane z zagospodarowaniem odpadow. Niestety,
oplata przyjeta przez rade gminy jest w danym roku obowigzujgca.

To tytutem wyjasnienia watpliwosci, poniewaz pan przewodniczacy prosit o skréto-
woS¢; jeszcze raz krotko apeluje o poparcie projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan minister, dwie minutki.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Minuta, minuta.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Glos z sali:

W sprawie tej ustawy padlo wiele zdan, ktore Swiadczg o braku zrozumienia i wiedzy
na temat ustawy. Ja w zwigzku z tym deklaruje, jezeli bedzie taka mozliwo§¢ i wola
ze strony panstwa przewodniczacych, zeby byly szkolenia z rozumienia tej...

Moze pan odpowiedzie¢ na pismie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Pani posel, blagam, niech pani mi nie przerywa, a pani robi to zawsze.

W zwigzku z tym, jezeli bedzie taka wola, jesteSmy gotowi zrobié szkolenie i w sposob
szczegoltowy wyjasni¢ wszystkie te rzeczy, o ktore panstwo pytali. Naprawde, jest wiele
takich elementow, ktore §wiadcza o braku zrozumienia tych zapiséw, ktore sa propo-
nowane w ustawie. Panstwo w czasie dzisiejszej dyskusji, np., wymieniacie tylko jeden
z fragmentow tej ustawy, ktory dotyczy samego transportu, a nie catego systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi. Przypominam, ze ten system wprowadzany jest do prawa
polskiego na podstawie, m. in., traktatu akcesyjnego i tych zobowigzan, ktore rzady
przed tym rzadem, czyli do 2004 r., wynegocjowaly.

W tej sprawie mamy rowniez jednoznaczne ...

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Dwie minuty minely, panie ministrze. Naprawde, to juz nie wypada, zebySmy nie byli
teraz na sali. Przepraszam, ze przerywam.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

14

W tej sprawie mamy réwniez jednoznaczne opinie konstytucjonalisty, pana profesora
Winczorka. Przekaze je do prezydium Komisji — tylko i wylgcznie — po to, zebys$cie mieli
panstwo §wiadomos¢, ze przyjecie tej poprawki do§é jednoznacznie §wiadczy o tym,
ze bylaby ona niezgodna z konstytucja.
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I ostatnie juz zdanie. W tej sprawie, dotyczacej systemu naliczania oplat, my mieliSmy
opinie jednoznaczna, natomiast rzeczywiscie byly watpliwosci dotyczace naliczania, mie-
szania systemow, itd. To, co przyjal kilka dni temu Senat w swojej komisji pozwala na juz
jednoznaczne rozumienie rzeczy, tylko i wylgcznie po to, zeby nie bylo watpliwosci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie projektu. Teraz bedziemy rozstrzygali.
Proponuje, jezeli przejdzie wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu, to nie ma pro-
blemu, jezeli nie przejdzie, to powotamy podkomisje, ktéra bedzie pracowac nad projektem.
Kto jest za odrzuceniem w pierwszym czytaniu zgloszonego projektu? Prosze
o policzenie.
Kto jest zdania przeciwnego? Prosze o policzenie.
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 24, przeciw 17, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze projekt zostal odrzucony.
Jako posta sprawozdawce proponuje panig posel Krystyne Poslednia. Czy jest zgoda?
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




