VII kadencja
il

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI INFRASTRUKTURY
(NR 5)
z dnia 12 stycznia 2012 r.







Komisja Infrastruktury (nr 5)

12 stycznia 2012 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o kierujacych pojazdami oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk

nr 109).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Wojciech Miller - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum podczas dzisiejszego posiedzenia.
Informuje, ze Marszalek Sejmu skierowala do Komisji, do pierwszego czytania, projekt
ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, ktéry jest zawarty w druku nr 109. Jest to projekt poselski.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie projektu. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian. Bardzo dzieku-
je. Poprosimy teraz posta-wnioskodawce, pana przewodniczacego Stanislawa Zmijana,
o krotkie przedstawienie istoty projektu.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Projekt ustawy, ktory mam zaszczyt
przedlozy¢ Wysokiej Komisji do rozpatrzenia, ma na celu przelozenie terminu wejécia
w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktora
zostala uchwalona 5 stycznia 2011 roku. To jest zasadniczy cel tego przedlozenia. On
wynika z dwoch zasadniczych powodow.

Ot6z uchwalona ustawa miala bardzo bogaty i dlugi proces legislacyjny. Przypomne,
ze w V kadencji podkomisja powolana przez Komisje Infrastruktury, w zasadzie doko-
nala calej pracy. Ale skrocona kadencja, jak pamietamy, nie pozwolila przyjaé ustawy
przez Sejm. Zatem w kadencji VI od nowa rozpoczety byl proces legislacyjny i te ustawe
uchwaliliémy takze z powodu tego, ze obowigzek wdrozenia przepiséw w tym zakresie
nalozyla na nas dyrektywa unijna.

Panstwo zauwazyliscie, ze w ostatnich miesigcach w calym kraju spietrzyly sie, albo
powstaly potezne kolejki w wojewddzkich o§rodkach duchu drogowego, kolejki kandy-
datéw do zdobycia uprawnien do kierowania pojazdami. Powstata atmosfera niedobrych
emocji z obawy, ze nowe zasady uzyskiwania uprawnien po prostu sg daleko trudniej-
sze. W zwigzku z tym wiekszo§¢ kandydatow chciata uzyskac te uprawnienia wedlug
starych przepisow. To jest jedna strona.

A druga strona, to oczywiscie przygotowanie do wdrozenia nowych zasad szkolenia
i egzaminowania kandydatéw na kierowcow. Wojewodzkie osrodki ruchu drogowego
takze nie do konca sg do tego przygotowane. Stad wziela sie inicjatywa w tym zakre-
sie. Przy okazji takze w projekcie usuwamy kilka uchybien, ktére niestety pojawily sie
w ustawie uchwalonej przez Sejm. Te uchybienia majg zwiazek z tym, ze jak pamieta-
ja niektoérzy z panstwa, procedowaliémy réwnolegle nad kilkoma ustawami i po prostu
niektore regulacje przenikaly sie. Stad uchybienia.
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Uchybienia dotyczg wlasnie zmian zawartych w art. 1. Tutaj dokonujemy korekty.
W zmianach 11 2 art. 1, przepraszam, z kolei zmiany nr 1, 2, 4 i 5 sg zwigzane wlasnie
ze zmiang terminu wejScia przepiséw w zycie — z 11 lutego 2012 na 19 stycznia 2013
roku. W kolejnym art. 2 dokonujemy takze korekt w ustawie — Prawo o ruchu drogo-
wym. I w zasadzie to jest cala istota tej inicjatywy legislacyjne;.

Panie przewodniczacy. Wnosze zatem do Wysokiej Komisji o rozpatrzenie tego pro-
jektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chciatby uzupeitni¢ wypowiedz pana przewodniczacego?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Tadeusz Jarmuziewicz:
Tylko dwa slowa, raczej kurtuazyjnie niz merytorycznie. Chciatbym przede wszystkim
podziekowaé panom postom za podjecie inicjatywy, ktérg sygnalizowaliémy. Bez prze-
sadnej obludy, nie ukrywam, ze ten projekt jest jako§ wspélnym dzielem rzgdowym
i poselskim. Natomiast ze wzgledu na procedure legislacyjng w Polsce, duzo zreczniej
te, stosunkowo prosta poprawke, przeprowadzi¢ poprzez inicjatywe poselska niz rzg-
dowa. Wspomniat o tym pan posel, odnosze wrazenie, ze przyszly sprawozdawca, pan
Stanistaw Zmijan, chociaz ta decyzja chyba jeszcze nie jest podjeta. Na razie pan poset
wypowiedzial sie jako wnioskodawca. Strona rzgdowa przygladajac sie, jak wojewodzkie
osrodki ruchu drogowego, na ktérych cigzy zorganizowanie i doprowadzenie do wiaSci-
wego biegu egzaminu, zabierajag sie do tego, aby 11 lutego tego roku ,odpalita” nowa
procedura, mogla szczerze mowigc, nie robi¢ nic. Dlatego, ze calo§é obowigzkow jest
po stronie wojewodzkich oérodkéw ruchu drogowego. Natomiast w odruchu odpowie-
dzialno§ci, widzac ze ustawa zatwierdzona przez Sejm moze nie wejs¢ w zycie w wyniku
rozmaitego splotu okolicznoéci, miedzy innymi klopotow z dobraniem partnera, a raczej
wycofaniem sie po drodze partnera, z ktorym wojewodzkie osrodki mialy to zrealizo-
wac, podjeliSmy decyzje nie whrew tym o§rodkom, a w porozumieniu z nimi.

Prosze mie¢ tego §wiadomosc. Decyzje, ze przesuwamy termin wprowadzenia nowe-
go typu egzaminéw. StaneliSmy w obliczu wybrania daty. Jak panstwo wiecie, dyrekty-
wa unijna, ktora stanowi na ten temat, wchodzi w zycie 19 stycznia 2013 roku. Poja-
wil sie pomyst konca czerwca tego roku, gdzie moglibySmy tez sie gimnastykowac pod
koniec tego potencjalnego terminu. Zaczeliémy mowi¢ o grudniu. Ale skoro mowimy
o grudniu, to 19 stycznia 2013 roku wchodzi dyrektywa unijna. Ok. To w takim razie
w momencie wejScia dyrektywy, niech wchodzi takze nowy system wprowadzania zasad
egzaminowania.

Jak wspomnial pan przewodniczacy, mamy w tej chwili takg sytuacje w wojewddzkich
osrodkach ruchu drogowego, ze wszystkie miejsca w kolejkach do egzaminowania do 11
lutego sg kompletnie zajete. To znaczy, ze tam nie moze by¢ przepelnienia, bo tam sie nie
zmieSci wiecej, jak okreslona liczba zdajacych, bo to jest i czas, miejsce itd. Tam nie moze
by¢ mowy o tloku, bo jest pewna procedura i zmiesci sie tyle osob ile sie zmiesci.

I teraz z takiego troche psychologicznego punktu widzenia; kazdy egzamin z definicji
jest stresem. Jezeli stres egzaminacyjny bedzie jeszcze podgrzany czym§ nowym i nie-
znanym, a z definicji nowe i nieznane niesie tez strach; jak nie wiesz, to w pierwszym
odruchu sie boisz. W zwigzku z tym, jezeli egzaminy mialy by¢ jeszcze obarczone stra-
chem wynikajacym z niewiedzy, czemu trudno sie dziwic, trzeba dac¢ zdajgcym szanse
zapoznania sie z nowg procedura. Pewnie bySmy zdgzyli z tym do tego 10 czy 11 lutego,
natomiast bySmy postawili zdajacych w bardzo klopotliwej sytuacji, bo nie bardzo mie-
liby okazje sie zapoznaé z nowymi procedurami.

Mowie o kolejnych powodach, ktore sie zlozyly na to, ze podjeliémy wspdlnie z posta-
mi taka inicjatywe. Nie chce sie tutaj rozwodzi¢ o powodach, mam nadzieje, ze to jest
jasne. Tak naprawde, w odruchu odpowiedzialnoSci za zdajacych i o zdajacych, podjeli-
Smy taka wspolna decyzje, za ktorg jeszcze raz panstwu postom dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy debate w trakcie pierwszego czytania dotyczaca pro-
jektu dzi§ omawianego. Prosze bardzo o zgloszenia. Pan przewodniczacy Krzysztof
Tchoérzewski, pozniej pan posel Michal Wojtkiewicz. Prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo poslowie. Prezydent
podpisal ustawe mniej wiecej rowno rok temu, 21 stycznia 2011 roku weszla ona w zy-
cie. PracowaliSmy nad tg ustawa, w koncu powstal projekt rzadowy, do ktérego byto
kilka podej$¢. Wiec wynikaloby z tego, ze rzad byt do tej ustawy wlasciwie przygotowa-
ny. Pan minister méwil o nieprzygotowaniu wojewodzkich oSrodkéw ruchu drogowego
do wdrozenia ustawy w zycie. Ale przyznam sie, ze wezoraj wieczorem dosy¢ dokladnie
przejrzalem strone ministerstwa i nie widzialem tam rozporzadzen, ktére by do czego-
kolwiek wojewddzkie oérodki zobowigzywaly.

Ustawa zaklada wydanie przez resort dokladnie 23 rozporzadzen. W debacie nad usta-
wa zwracalem uwage, ze ona jest nazbyt skomplikowana, nazbyt skomplikowanie zrobiona
i ze podejrzewamy, ze mogg by¢ réznego typu konflikty. Bo ustawa zaklada zaréwno bardzo
duzo systemow, roznego typu szkolen szczegélowo uregulowanych, systemow zdobywania
kwalifikacji przez réznego typu osrodki zwigzane, a to ze szkoleniem instruktoréw, a to ze
szkoleniem wykladowcow, a to potem ze szkoleniem kierowcow, a to potem ze specjalnym
prowadzeniem szkolen na szkolenia doskonalgce, a to na egzaminy kontrolne, itd. itd. Tych
kwalifikacji, ktore trzeba bedzie nabywac, jest wiele. To nie tylko chodzi o osoby, ale chodzi
takze o przedsiebiorcow. Z natury rzeczy jej tryb wprowadzania jakby wskazywal na to, ze
albo bedzie bardzo trudna do wprowadzenia, albo wywola konflikt interesow tych, ktorzy
beda chcieli w te ustawe wpisac sie i na niej zarobic.

Z rozporzadzen zwigzanych z ustawa na stronie ministerstwa nie znalaztem tych 23
czy 21 rozporzadzen, ktore sg bardzo skomplikowane. Tego sie nie doczytatem. Bo cze§é
rozporzagdzen jest wydawanych przez Ministra Zdrowia, przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej i jednocze$nie przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Inne znowu sg zwigzane z Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem Zdrowia.
Bo sa tam przeciez takie rozporzadzenia, ktére majg okresli¢ kwalifikacje psychologow,
tryb badania psychologicznego, itd., itd., ktore z jednej strony wydawatoby sie, ze maja
doprowadzi¢ do tego, zeby to bylo w miare racjonalnie wydawane. Ale potem wychodzi
na to ito z tego trybu wynika, ze na przykltad bedg musialy by¢ stworzone specjalne
przychodnie psychologiczne, ktore beda mialy za zadanie badanie tylko kierowcéw, itd.
A wiec powstaje z tego duza sfera interesow, itd..

Panie ministrze. Mowienie wczoraj na posiedzeniu prezydium i na dzisiejszym po-
siedzeniu Komisji, ze to jest tylko wina wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego...
Jezeli z punktu widzenia formalnego zwigzanego z konkretnymi rozporzgdzeniami, nie
bardzo te oérodki zostaty formalnie zobowigzane do niektorych rzeczy...

Rozumiem, ze w ramach resortu jest przygotowywany specjalny system pn. , Kie-
rowca”, ktory ma...WlaSciwie jest pomyst takiego systemu, ktory powinien w elektro-
niczny sposob doprowadzi¢ do obiegu dokumentéw. Ale wiem jak trudno powstajg tego
typu rzeczy, zeby potem elektronicznie doprowadzi¢ do wydawania elektronicznego
wniosku i wydawania praw jazdy. Sa pewne systemy dosy¢ sprawdzone, ktore funk-
cjonujg i mozna je systematycznie udoskonalac i do tego dochodzic. Ale jezeli w tym
momencie powstaje jakby formula... Przynajmniej informacje, ktére mam od niekto-
rych wojewoddzkich osrodkéw ruchu drogowego wskazujg na to, ze tutaj sa trudnosci
na styku i z Wytwornig Papierow Wartosciowych i z firmami elektronicznymi, czy z HP
czy z innymi, zeby odpowiednio to dograc.

Trwalo dlugie zastanawianie sie jak to zrobié, zeby to poszlo bez systemu przetar-
gowego. Bo przeciez mamy tutaj do czynienia z dokumentami typowo, ze tak powiem,
panstwowymi, z dokumentami powstajagcymi pod nadzorem panstwa, z dokumentami,
ktore sg zwigzane z zachowaniem tajemnicy tworzenia i niewyplywaniem tych doku-
mentow na zewnatrz, z utrudnianiem podrabiania, z szeregiem roéznych rzeczy. Z dru-
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giej strony jednak ustawa o zamowieniach publicznych i to wszystko co z tym zwigzane,
jest tak skonstruowane, ze jest bardzo trudno w tej sprawie obejsé. I trwa ta formuta.

Wiec ja nie tylko widze w tym, w kazdym razie duzo mniejsza, panie ministrze, wine
wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego, niz to, ze po prostu ministerstwo nie podo-
tato swoim zadaniom, ktére sg zwigzane z wdrozeniem w zycie tej ustawy. Bo to jednak
jest ustawa pilotowana przez resort i wszystkie rozporzadzenia w zwigzku z tym musza
by¢ pilotowane przez resort. I dlatego tez, jakby wracajac do samego poczatku ustawy,
kiedy od razu méwiliémy, ze ona powinna by¢ w ostatnim momencie, czyli w 2013 roku,
wdrozona w zycie, tutaj jakby to wyraznie sie potwierdza.

I jeszcze jeden element. Otoz caly czas przy tej ustawie sie twierdzi, to wszystko, ze
ta ustawa wynika w caloSci jakby z przepiséw Unii Europejskiej. Patrzgc dokladniej na
rozporzadzenia, ktére z tg ustawa sg zwigzane... Moze sie myle, bo miatem tylko kilka
godzin wczorajszego wieczoru. Ale dopatrzylem sie nie wiecej jak miedzy 20 a 15% ele-
mentow w tej ustawie, ktore sg zwigzane z nowymi przepisami Unii Europejskiej. Nato-
miast w pozostalym zakresie to sg po prostu pomysty, ktore sa zwigzane z tym praktycz-
nie, jak tutaj okielznaé polskich kierowcow, polskich kandydatéw na kierowcow.

Rozumiem, ze budzi sie jeszcze watpliwosci, co wynika z niektérych rozmoéw, caly za-
pis, ktory zaklada, ze przez pierwszy rok kierowca nie bedzie mogt nigdzie przekroczyé
tych 70 km/godz., nawet na drodze. Jak to bedzie przy obecnym systemie ruchu drogo-
wego, jak to bedzie z ,korkami” i innymi rzeczami? W kazdym badz razie to wszystko
sie tutaj spietrzylo. I rzeczywiscie, z punktu widzenia jakby patrzenia na kierowcow, tu
sie zgadzam z panem ministrem, ta ustawa musi by¢ przelozona. Ale, panie przewodni-
czacy, nie wiem czy po linii Sejmu czy po linii politycznej, musi by¢ zwiekszony nadzoér
nad tym co sie dzieje w resorcie w zwigzku z tg ustawg. Bo naprawde, to mam tu napisa-
ne... Jakbym panstwu odczytat po kolei co, w ktorym rozporzadzeniu ma by¢ zapisane
i w jaki sposob ma by¢ uregulowane, to rzeczywiScie, przez rok ministerstwo powinno
niezle pracowac, zeby te rozporzadzenia wydac.

I po kolei...Rozporzadzenie do art. 6 ust. 5 dotyczy¢ ma ,,uprawnien oséb kierujacych
pojazdami specjalnymi i pojazdami przeznaczonymi dla celow specjalnych Sit Zbrojnych
RP lub pobranymi w ramach §wiadczen na rzecz obrony, a takze dodatkowe wymagania
w stosunku do tych oséb”.

Rozporzadzenie do art. 17 ust. 4 okresla ,,warunki i tryb wydawania praw jazdy”.

Rozporzadzenie do art. 20 stwierdza, ze minister wiasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzory dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz ich opis; szczegélowe warunki wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwier-
dzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do
kierowania pojazdami, a takze szczegotowe czynnosSci organéw i innych jednostek z tym
zwigzane oraz wzory dokumentow stosowanych w tych sprawach; oplate za wydanie
prawa jazdy, miedzynarodowego prawa jazdy, pozwolenia na kierowanie tramwajem.

I po linii wojskowej: ,,Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory i odpis pozwolenia wojskowego, a takze tryb jego wydawania”.

Rozporzadzenie do art. 22 ust. 1 okreslic ma sposob tworzenia i nadawania numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkole-
nie, wzor wielu dokumentéw, wysokosci optat, itd. To sg rozporzadzenia, ktére mogtem
odnalez¢ w Internecie.

Rozporzadzenie do art. 40 ust. 1 méwi, ze minister wlasciwy do spraw transportu
okresli m.in. szczegélowe warunki i zakres egzaminu dla kandydatéw na instruktoréow
i instruktoréw oraz kandydatéow na wykladowcow i wykltadowcow, sposéb tworzenia
i nadawania numeru ewidencyjnego instruktora i wyktadowcy, wzory réznych wnio-
skow, wysoko§é stawek i oplat, itd.

Rozporzadzenie do art. 42 okresli m.in. wymagania oraz sposob organizacji zajec...
Tych rozporzadzen nie ma, wiec co tu wymagac od ludzi z zewnatrz. I dalej; rozporza-
dzenie to okresli ,,...organizacji zaje¢ od os6b niebedgcymi uczniami szkoly podstawo-
wej, ubiegajacych sie o wydanie karty rowerowej”, tryb egzaminéw na karte rowerowa,

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJI INFRASTRUKTURY (NR 5)

kwalifikacje os6b prowadzacych zajecia dla osob niebedacych uczniami szkoly podsta-
wowej, wzory dokumentow z tym wszystkim zwigzane.

Jak wida¢, w zwigzku z tym, ze nie wchodzi w zycie to rozporzadzenie, to nie mozna
bedzie wydawaé kart rowerowych i wlasciwie nie mozna bedzie jezdzi¢ rowerem, jezeli
ta ustawa nie wejdzie w zycie. Ani motorowerem. Totez ze wzgledu na kierowcéw mu-
simy wydluzy¢ termin wejScia ustawy w zycie. Mowie teraz panstwu ile to po drodze
rzeczy po prostu nie zostato zrobionych.

W art. 48 mowa jest o wydaniu rozporzadzenia okreslajgcego szczegdlowy zakres,
warunki i tryb przeprowadzania kontroli przez starostow oraz wzory stosowanych przy
tym dokumentéw, tryb prowadzenia przez starostow ewidencji kierowcow. Ma miejsce
przeniesienie prowadzenia ewidencji z centralnej ewidencji kierowcow do starostow
o przekroczeniach przepiséw drogowych.

W art. 66 ust. 1 méwi sie o rozporzadzeniu, w ktérym minister wlasciwy do spraw
transportu z ministrem wlaSciwym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony
Narodowej okre§lg m.in. szczegotowe wymagania w stosunku do jednostek przeprowa-
dzajacych egzaminy panstwowe dotyczace wyposazenia, warunkéw lokalowych oraz
placu manewrowego, itd. I to rozporzadzenie wlasnie dotyczy wojewodzkich oSrodkéw
ruchu drogowego; jego tez nie ma. Rozporzadzenie to ma dotyczy¢ takze szczegotowego
programu kursu kwalifikacyjnego, ramowego programu 3-dniowych warsztatow dosko-
nalenia zawodowego dla egzaminatorow, itd.

Prosze panstwa, bez tego nie da sie przeprowadzi¢ egzaminu. I na tej podstawie
wojewodzkie o$rodki ruchu drogowego maja przygotowac plany okreslania sposobu
przeprowadzania egzaminéw. Jak majag by¢ robione te egzaminy, to wlasnie ma wyni-
ka¢ z rozporzadzenia. Powinni$my to rozporzadzenie nawet czasami zobaczy¢, jakie to
warunki trzeba postawi¢ w sprawach prowadzenia egzaminéw, ktére majg by¢ wizu-
alne czyli egzaminy majg by¢ jakby takie — dziesie¢ sekund. Ani z rozporzadzenia, ani
z wytycznych dla rozporzadzen, z niczego nie wynika tych 10 sekund na podjecie decy-
zji przez egzaminowanego. To jest pewien pomysl, ktory tam sie pojawil, ze to bedzie
wladnie te 10 sekund na podjecie decyzji, zeby czltowiek jak najszybciej mogt te decyzje
podjaé, a moze dlatego, zeby musial trzy razy zdawac egzamin i zeby znoéw ile$ osob na
tym zarobilo.

Nastepnie art. 74 w ust. 1 méwi o rozporzadzeniu, ktérego znéw nie ma. Rozporzadzenie
okresli m.in. szczegblowy zakres, warunki itryb przeprowadzenia kontroli wojewodzkich
oSrodkéw ruchu drogowego oraz wzory stosowanych przy tym dokumentow, itd.

Art. 81 ust. 1 mowi o rozporzadzeniu okreslajgcym m.in. szczegétowe warunki i tryb
przeprowadzania badania lekarskiego, jednostek uprawnionych do przeprowadzenia
badan, zakres badan, wysoko§¢ optat, wzory stosowanych dokumentow, itd.

Art. 90 w ust. 1 méwi o rozporzadzeniu, ktérego znowu nie ma. Dotyczyé ma ono
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu i wydawania orzeczen psy-
chologicznych, szczegélowych warunkoéw, trybu, ich zakresu, sposobu przeprowadzania,
a takze metodyki, sposobu postepowania z dokumentacja, wzoréw za§wiadczen, itd.
Mowa jest tez o wzorze zaswiadczenia o wpisie do ewidencji uprawnionych psychologow.
Wszyscy psychologowie musza na bazie ustalen tego rozporzadzenia pokazac, ze maja
stwierdzone kwalifikacje i ze nadaja sie na tych psychologéw, ktorzy majg badac kierow-
cow. Okresla sie tez spos6b wprowadzania ich do tego rejestru. Kto bedzie wprowadzat
i w jaki sposob i bedzie odpowiedzialny za to, ze to bedzie wlasciwy psycholog wpisany
do rejestru? Bo potem przeciez moze z wlasnego widzimisie odrzucié¢ kierowce.

To sa z jednej strony niezwykle wazne rzeczy, ale podkre§lajace wage, prosze pan-
stwa, w jakim zakresie do tych praw jazdy podchodzimy.

Art. 95 ust. 1 méwi o rozporzadzeniu, ktore okresli szczegélowe programy kursu do-
ksztalcajacego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bo jak dwa przewinienia
mlody kierowca zrobi, to idzie z przymusu na kurs doksztalcajagcy. Przypominam troche
ustawe. Ale sam rzad sobie te petle nakrecil...Na kurs doksztalcajacy. I dalej rozporza-
dzenie okresli¢ ma sposob prowadzenia kurséw, wzory dokumentéw, wysokosci oplaty
za kurs, itd.
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Art. 105 ust. 1; rozporzadzenie okresli sposéb punktowania i liczbe punktow odpo-
wiadajgcych naruszeniu przepiséw ruchu drogowego, tryb prowadzenia tych informacji,
jak to starosta bedzie robil, bo to w tym momencie bedzie juz u starosty i jak to bedzie
dalej wygladalo. Przeciez to tez jest bardzo wazne rozporzadzenie. Jak wiadomo, je-
§li mlody kierowca ma tylko dwa przewinienia wynikajgce z tego rozporzadzenia i i§¢
ponownie na kurs doksztalcajacy, to wiadoma sprawa, ze to jest niezwykle wazne. Bo
albo bedg wplywy z tych kursow doksztalcajgcych, albo mniejsze jak sie odpowiednio te
punkty ustawi.

I dalej art. 105 w ust. 3 mowi sie o rozporzadzeniu, w ktorym minister okresli szcze-
golowy program kursu reedukacyjnego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wysoko$¢ optat za kurs, wzory zaswiadczenia o ukonczeniu tego kursu, itd. To juz na-
stepny kurs, ktory musi przejs¢ kierowca, ktéremu sie cofnie prawo jazdy, i odpowied-
nio go ukonczy¢. W zwigzku z tym warunki okreslajace kiedy sie idzie na taki kurs...
Oérodki, ktore dostang certyfikat, ze beda mialy prawo te kursy powtornej edukacji do-
konywaé. Wiadoma rzecz, ze w pewnym okresie moga miec¢ wiecej lub mniej roboty. To
tez jest niezwykle wazne rynkowo. Z tego wida¢, ze wszystko musi by¢ czujnie zrobione,
bo jest nadzwyczaj korupcjogenne.

Nastepne rozporzadzenie, méwi o nim takze art. 1 w ust. 5... Mysle, ze sie juz naczy-
tatem, bo jeszcze mam tych artykuléw kilkanascie. W kazdym razie chcialem zwrdcié
uwage, bo zobaczylem, ze do godziny 9 nie zdgzymy, ze nie zdgze odczytac tego wszyst-
kiego co wczoraj wieczorem zrobilem, zeby sie przygotowac do dzisiejszego posiedze-
nia. Poniewaz troszeczke krew zalewa patrzac na to wszystko, szanowni panstwo, zeby
teraz szukac tylko winy, panie ministrze, u wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego,
ktore nie dostaly wyraznych wytycznych na piSmie. Szukalem jakie to wytyczne maja
by¢, jakie rozporzadzenia zostaly wydane.

Moze sie myle, ale nie znalaztem na stronie internetowej ministerstwa w grupie roz-
porzadzen wydawanych do chyba 21 czy 22 grudnia ubieglego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Pan poset Michal Wojtkiewicz; prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Krzysztof Tchorzewski w duzej czeSci mnie wyreczylt i dzie-
kuje bardzo. Panie ministrze. Kurtuazyjnie pan sie wypowiada, ja tez kurtuazyjnie, ale
z duzg doza goryczy. Ta ustawa nie jest po prostu zla, ona jest bardzo zta. Ten kamyczek
wrzucam do samego siebie, dlatego ze braliSmy udzial w duzej czesSci tutaj przez postow
przy procedowaniu tego wszystkiego. Ale cale mleko wylalo sie obecnie, dlatego ze ma to
juz wejsé w zycie. Ci ludzie, ktorzy majg zdawaé, dopiero zaczeli sie orientowac i zaczely
wplywac skargi do naszych biur, jak réwniez do wojewddzkich oérodkéw ruchu drogo-
wego. Skargi tych ludzi, jak rowniez starostow. Naprawde, to jest tragiczne co wejdzie
w zycie.

Pisze tutaj: ,,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady”. Czy my musimy by¢ az
na tyle papiescy? To na takiej samej zasadzie jak te sze$§¢ miliardow Grekom mamy po-
zyczy¢ i na salony nie chcg pana premiera wpusci¢. Dzialania sg podejmowane na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Chcialem zapyta¢, panie ministrze. Jezeli
ma sie uczy¢ silnika kobieta, mezczyzna, obojetnie kto; na co to komu jest potrzebne,
jak sam mechanik dzisiaj ma duze problemy, zeby naprawi¢ silnik samochodowy, zawie-
szenie, itd. To jest cala masa bzdur w tym wszystkim co my chcemy zafundowaé tym
ludziom.

Zadaje sobie pytanie, kto byl lobbystg w takim razie? Czy ci zdajacy? Dla kogo to
wszystko sie dzieje? Druga sprawa; trzeba otworzy¢ nowe referaty w starostwie powia-
towym, zeby calg te ewidencje prowadzic, tego wszystkiego. Bzdury, glupota, glupota
i jeszcze raz glupota. Panie ministrze, zastan6wmy sie czy mamy takiego bubla wypro-
dukowac i rzuci¢ to ludziom. To jest tragiczne w tym wszystkim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Materna; prosze.
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Posel Jerzy Materna (PiS):

Panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski wymienit bardzo
duzo zagrozen, jakie ta ustawa wnosi. Ja przytocze trzy, ktore w liscie otwartym do pana
premiera przestal wlasciciel oérodka szkolenia kierowcow. Oto fragmenty tego listu:

,Panie premierze, dobrze sie stalo, ze minister transportu w pore zauwazyl, iz
ustawa o kierujacych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 roku nie nadaje sie w obecnym
ksztalcie do wejScia w zycie w dniu 11 lutego 2012 roku. Setki tysiecy osob ubiegajacych
sie o prawo jazdy, wojewodzkie o§rodki ruchu drogowego, starostwa, osrodki szkolenia
kierowcow unikng chaosu. Dla zobrazowania skali problemu przedstawie tylko trzy roz-
wigzania z obecnej ustawy i konsekwencje ich ewentualnego wprowadzenia w zycie.

Pierwsze: ustawa daje oérodkom szkolenia kierowcow mozliwos¢ szkolenia dzieci
i mlodziezy na karte rowerowa, mozliwos¢ przeprowadzenia wyktadow w formie na-
uczania na odleglo$¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu, mozliwosé
prowadzenia kursow dla kandydatéw na instruktoréw oraz obowigzkowych, corocznych
warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktoréw. Zadan tych nie mogg realizo-
wac oSrodki nieposiadajace autobusu i ciezarowki. Z uwagi na niszowy charakter kate-
gorii D, autobusowej, bardzo niewielka liczba wojewddzkich o§rodkow ruchu drogowe-
go posiada swoje autobusy, wiele osrodkéw dzierzawi rowniez ciezaréwki i przyczepy.
Oérodki szkolgce na wszystkie kategorie prawa jazdy z reguly nie uzyskuja najlepszych
wynikéw szkolenia na podstawowa, najpopularniejsza kategorie B. Istnieje duza ilosc
oSrodkow szkolenia kierowcow dobrze zorganizowanych, uzyskujacych bardzo dobre
wyniki w szkoleniu na kategorie B lub AB lub tez A, B i C. Wszystkie one przez ustawe
w obecnym ksztalcie sprowadzone zostang do roli oSrodkéw drugorzednych, peryferyj-
nych, ze szkodg dla nich samych, dla potencjalnych klientow systemu szkolenia w Pol-
sce i dla funkcjonowania rynku szkolenia.

Drugie: dotychczas do o§rodkow szkolenia kierowcow zglaszaly sie osoby posiadajace
wazne prawa jazdy, ktore z roznych wzgledow nisko ocenialy swoje umiejetnosci spraw-
nego i bezpiecznego kierowania pojazdami, na prowadzenie ktoérych posiadaly upraw-
nia. Obecnie bedg mogly szkoli¢ sie tylko w OSrodkach Doskonalenia Techniki Jazdy.
Sie¢ tych osrodkow jest bardzo mata w poréwnaniu z siecig o§rodkéw szkolenia kierow-
cow, co bardzo utrudni dostep do nich osobom opisanej wyzej grupy. Niezrozumiale jest
dlaczego instruktorzy oSrodkow szkolenia kierowcow, ktorzy szkolg od podstaw osoby
w wieku od lat 14 do 70 i wiecej, nie mogg doszkala¢ w zakresie podstawowym osob po-
siadajgcych prawo jazdy. Co w tym zlego, szkodliwego, niewlasciwego?

Trzecie: wedlug rozwigzania nowej ustawy Polska pozostanie jednym z bardzo nie-
licznych krajow europejskich, gdzie egzaminu na prawo jazdy na najpopularniejsza kate-
gorie B, nie mozna zdawac¢ na pojezdzie, ktorym kandydat na kierowce uczy! sie jezdzic.
Jednocze$nie mozna zdawaé egzamin panstwowy na ciezaréwce, autobusie, ciggniku
i samochodzie osobowym z automatyczng skrzynig biegéw, na ktérym sie uczylo jezdzic.
Rodza sie patologie wielokrotnie szeroko opisywane w mediach. Dilerzy prze$cigaja sie
w dostarczaniu za pétdarmo samochodow osobowych dla wojewodzkich osrodkéw ruchu
drogowego, co wymusza zakupy takich samych pojazdéw przez oSrodki szkolenia kie-
rowcow za pelng cene.

Panie premierze, potrzeba twardego i sprawiedliwego arbitra, ktory doprowadzi do
tego, ze w 2013 roku bez chaosu i zgrzytow wejdzie w zycie sensownie i rzetelnie dopra-
cowana ustawa o kierujacych pojazdami”.

Wezoraj tez zadzwonita do mnie pani psycholog i mowita tez, ze w wyniku wejScia
w zycie tej ustawy tez nie bedzie mogta wykonywaé swojego zawodu. Mam nadzieje, ze
Komisja wypracuje w tym czasie odpowiednie poprawki tak, zeby znowelizowana usta-
wa mogla wejs¢ w zycie tak, aby uniknaé zagrozen ktore przedstawiajg osrodki szkole-
nia kierowcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne zgloszenia? Pan posel Jozef Racki; prosze.
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Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni postowie. Ustawa byla debatowana dosé¢ dlugo. Na sali
bylo wiecej lobbystow niz postéw, ktorzy zwykle bywajg na tych salach. Zostaty wypra-
cowane ustalenia, ktore zostaly przyjete przez Wysoka Izbe. Na dzien dzisiejszy powiem
tak; dobrze sie stalo, ze przystepujemy do wydluzenia terminu wejscia w zycie niekto-
rych zapisow. Ale one wynikajg nie z wadliwosci ustawy, natomiast z kosztow, jakie by
poszczegélne wojewodzkie osrodki ruchu drogowego miatyby poniesé z tytutu sporza-
dzenia nowej aplikacji do prowadzenia egzaminéw, jak rowniez zestawu pytan egzami-
nacyjnych. W jednym z osrodkéw koszt ten wynositby okoto 3 mln zt w skali roczne;.

Jezeli w Wielkopolsce mamy pie¢ takich oSrodkéw, to wojewddzkie osrodki ponosi-
Iyby 15 mln zt kosztéw obstugi tych systeméw. W zwigzku z tym, jezeli ministerstwo
podjelo sie tego dzialania, to mysSle, ze ono bedzie korzystne dla wszystkich osrodkow
ruchu drogowego w kraju. Jednocze$nie bedzie ujednoliceniem zdawania egzaminow
wszedzie. I to jest co§, co zastuguje na pochwale. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Szmit; prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo. W nawigzaniu do wypowiedzi pana przewod-
niczacego Krzysztofa Tchorzewskiego chcialbym postawic bardzo konkretne pytanie
panu ministrowi. Czy prawda jest, czy pan potwierdza, panie ministrze to, co méwit pan
przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski, ze tych rozporzadzen jeszcze nie ma? Jezeli nie
ma, to dlaczego ich nie ma, a jezeli maja by¢, to kiedy one beda?

I drugie pytanie zwigzane z finansami. Chodzi o Srodki. Bo wprowadzenie tej ustawy
musi sie wigzac z dodatkowymi $rodkami budzetowymi. Czy $rodki na wprowadzenie
tej ustawy zostaly zaplanowane w budzecie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo; pan poset Jerzy Polaczek. I jeszcze jedno; czy sg inne zgloszenia? Nie
ma. Rozumiem, ze zamykamy liste. Prosze bardzo, pan posel Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

10

Panie przewodniczacy. Panie ministrze. Panie i panowie. Mysle, ze sfera, ktora jest za-
warta w ustawie o kierujgcych pojazdami i ktéra dotyczy odpowiedzialnoSci panstwa
za systemowe rozwigzania poprawiajace bezpieczenstwo ksztalcenia i doskonalenia
kierowcow 1iich umiejetnosci czy wprowadzajace nowe rozwigzania w zakresie popra-
wy bezpieczenstwa ruchu drogowego, to jest kwestia, od ktorej rzad nie moze uciekac.
Trudno sobie wyobrazi¢ dluzsze vacatio legis do ustaw, jak rok czasu. Jesli po roku
czasu dowiadujemy sie o tym, ze ten okres nie byl wystarczajacy...Nie bede wchodzit
w dziesiatki roznych szczegotowych kwestii, ktore byly omawiane na posiedzeniach Ko-
misji Infrastruktury czy na posiedzeniach podkomisji, ktéra w tym zakresie pracowala.
Ale chce zwroci¢ uwage na to, ze ten projekt przeciez, mimo ze w poprzedniej kadencji
do niego bylo wprowadzonych kilkadziesiat nowych zmian, nie pojawil sie w 2010 czy
w 2009 roku. Projekt ma nieco dtuzsza historie. Jesli po roku czasu od przyjecia usta-
wy przez Sejm mamy lakoniczne tylko, bym powiedzial, zrzucenie odpowiedzialnosci
w uzasadnieniu do projektu na wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, to méwigc naj-
bardziej delikatnie, opozycja powinna zlozy¢ w takim wypadku wniosek o odrzucenie
projektu nowelizacji w pierwszym czytaniu z uwagi na roczny okres przygotowan do
wejscia w zycie, ktory nie zostal wykorzystany.

Albo przy drugim rozwigzaniu, w ktérym Sejm zgodzi sie na wydluzenie o kolejny
rok wdrozenia ustawy, Komisja Infrastruktury powinna wystgpi¢ do Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli o dokonanie po prostu oceny stanu wdrozenie ustawy w okresie od
stycznia 2011 roku do stycznia 2012 roku. Po to, aby po prostu okresli¢ kwestie odpo-
wiedzialnoSci.

Uwazam, ze nie ma tutaj innego rozwigzania. Je§li panstwo chcecie forsowaé to w dal-
szym ciagu, to po prostu musi sie to odby¢ jakim§ kosztem. Nie ma po prostu tutaj takiej
sytuacji, w ktorej nie powinny za to polecie¢ glowy. Jesli wina lezy w jednym, drugim,

m.cC.
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dziesigtym wojewodzkim o$rodku ruchu drogowego, to niech to zostanie wskazane. Ale
jesli w ministerstwie, o czym moéwil pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski, to jest
tez tylko pewna ilustracja zaistnialej sytuacji.

Tyle mojego komentarza na dzisiaj, bo staram sie opanowac¢ emocje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. MyS$le, ze argumenty, ktore zostaly podane przez
wszystkich tych, ktorzy wypowiadali sie przede mna, udowodnily teze, ze termin wej-
§cia w zycie tej ustawy w lutym tego roku jest niemozliwy. Nie ze wzgledu na to nawet
jaki tam mamy stosunek do tego i jak politycznie oceniamy tempo pracy ministerstwa,
jesli chodzi o przygotowanie rozporzadzen, ijak oceniamy tempo prac wojewodzkich
o$rodkow ruchu drogowego. Tylko dlatego, ze tu chodzi w koncu o tych, ktorzy przyjda
do wojewodzkich o$rodkéw ruchu drogowego i beda chcie¢ zdawaé egzaminy i beda sie
chcieli przygotowywac do tych egzaminéw.

Dlatego sktadam wniosek o zamkniecie pierwszego czytania i przejScie do szczegoto-
wej analizy projektu. Rozumiem sens argumentow, o ktérych méwit pan poset Jerzy Po-
laczek. I jak méwie; mozemy oczywiscie w planie pracy Komisji umiesci¢ pomyst, o kto-
rym powiedzial pan posel. Nic to nie przeszkadza, bo tez po to mamy taka instytucje, jak
Najwyzsza Izba Kontroli, zeby ona tez miala co robié. To tyle chcialem sie wypowiedzieé
w kwestii wniosku, ktory ztozylem, wiecej czasu panstwu nie bede zabierat.

Poprosimy teraz pana ministra, aby sie ustosunkowat do tych wszystkich wypowie-
dzi. Prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W sposob oczywisty najpierw odpowiem na suge-
stie pana przewodniczacego Tchorzewskiego, bo to lepsze niz caly szereg argumentow, ktore
chciatbym pokazaé w nieco innym §wietle. Panie przewodniczacy Tchoérzewski, pan powie-
dziat o okoto dwudziestu rozporzadzeniach, jest ich 23 lub 24, dokladnie nie wiem ile, z te-
go trzy dotyczace egzaminowania, szkolenia i wydawania uprawnien odnosza sie do przed-
miotowej tkanki. Reszta rozporzadzen ma 18 miesiecy od momentu wejScia w zycie ustawy.
W zwigzku z tym nie méwmy o zap6znieniach, bo od wejscia w zycie ustawy 18 miesiecy.
W zwigzku z tym nie ma najmniejszej mowy o zap6znieniach.

Te trzy rozporzadzenia, bardzo istotne z punktu widzenia tego, o czym dzisiaj mowi-
my, s wspolautorstwem z wojewodzkimi osrodkami ruchu drogowego, bo to jest robione
dla nich. Myémy to robili w bardzo $cistym powigzaniu z wojewodzkimi osrodkami. Ter-
min 11 lutego zostanie dotrzymany. Rozporzadzenia te sg teraz w Rzgdowym Centrum
Legislacji, w zwigzku z tym nie ma mowy o elemencie zaskoczenia. Prosze zauwazy¢, ze
ze strony wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego nie ma podnoszonych argumentow
,myS§my nie wiedzieli jak to zrobi¢, bo nie ma rozporzadzenia”.

By¢ moze lepiej by bylo, zeby rozporzadzenia pokazaly sie kilka miesiecy czy tygodni
temu. Natomiast na dzien dzisiejszy w absolutnej wspolpracy z wojewodzkimi osrodkami
ruchu drogowego... W zwigzku z tym prosze jeszcze jednej rzeczy nie przemycaé w tej dys-
kusji. Nie ma zrzucania odpowiedzialnosci na wojewodzkie oSrodki, nie istnieje takie pojecie.
Myémy wspolnie z tymi oSrodkami, podkreslam, moze to brzmi jak frazes, ale w odruchu
odpowiedzialnoéci za zdajacych, podjeli wspolnie decyzje, ze przesuwamy termin. Nie ma
zrzucania odpowiedzialno$ci na wojewodzkie osrodki; tu nie ma winnych.

Doszlo do tego, ze system nie jest wdrozony w takim czasie, w jakim powinien by¢
wdrozony. Mozna by dzieli¢ wlos na czworo i szukac ITS-6w, PWTW, ministerstw, word-
-6w, ile procent winy jest po czyjej stronie. By¢ moze wniosek pana posta Jerzego Polacz-
ka jest bardzo na miejscu i wypadatoby wyczyscic¢ sytuacje poprzez sprawdzenie przez
jakie§ instytucje, ktore temu powinny sie przyjrzec; nie przecze. Zresztg to juz jest pan-
stwa suwerenna dyskusja.

Dlatego panie posle, jeszcze raz méwie do pana przewodniczacego Tchorzewskiego;
trzy rozporzadzenia dotyczg samego zdawania egzaminow. One sg bardzo daleko imple-
mentowane i nie widze zagrozenia dla daty 11 lutego, bo wtedy mamy termin wejScia
w zycie ustawy. Pozostale rozporzadzenia majg osiemnascie miesiecy na wejscie w zycie.
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W zwigzku z tym... To bardzo dobrze, ze pan wytyka niezrealizowane rozporzadzenia,
natomiast nie mam dyskomfortu opéznienia, jak gdyby jestem w timingu.

Pan poset Jerzy Szmit pytat o Srodki, jakimi powinien dysponowac budzet czy mini-
sterstwo. Jezeli chodzi o0 egzaminy — nie ma srodkow w budzecie i nie bedzie, dlatego ze
calos$¢ odpowiedzialnoSci i finansowanie tego przedsiewziecia majg w gestii wojewodz-
kie o$rodki ruchu drogowego. My w ustawie nalozyliSmy na nie odpowiedzialno§é od
poczatku do konca. UznaliSmy, ze sg one odpowiedzialne za bieg egzaminéw, w tym za
ich finansowanie. W koncu osrodki te biorg pienigdze za egzamin, dlatego do czego$ to
je tez zobowigzuje.

Szczegoblnie mi zalezalo na tym, aby uporzgdkowaé informacje pana przewodniczace-
go Tchorzewskiego, ze trzy z rozporzadzen — owszem, tak, sg daleko, bo sg w Rzgdowym
Centrum Legislacji. Zostanie dotrzymany termin 11 lutego. Na pozostale mamy osiem-
nascie miesiecy na wdrozenie w zycie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Krociutko chciatem odniesc sie do wypowiedzi pana ministra.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo, pan poset Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Panie ministrze. Chcialem zapytaé¢ pana ministra, kto bedzie refundowatl prace urze-
dow powiatowych. Calg ewidencje musza prowadzic¢ urzedy powiatowe. Prosze odpowie-
dzieé. Bo juz starostowie zglaszali sie rowniez do mojego biura odnosnie tego, zeby ten
temat poruszy¢. I takie rowniez interpelacje ztozylem. Teraz mam bezposredni kontakt
z panem ministrem, wiec prosze odpowiedziec na to pytanie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski i jeszcze pan poset Jerzy Szmit; prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Jak raz tak sie sklada, panie ministrze, ze wlanie na posiedzeniu Komisji, w tej same;j
sali, siedzac na tym samym miejscu, pan minister w naszej rozmowie w trakcie prac
Komisji zarzekal sie, ze te wszystkie rzeczy bedg dotrzymane, ze rok czasu na wszystko
wystarczy, ze ministerstwo jest w petni do tego przygotowane. W tym momencie nasu-
wa sie pytanie co sie w miedzyczasie stalo, ze w ogéle te rzeczy nie zostaly zrobione.
Zakladam, ze w tym momencie ewentualnie te trzy rozporzadzenia z dwudziestu kilku
sg jako§ tam przygotowane, pozostale dwadziescia nieruszone. Je§li tak to bedzie szto,
to i w ciggu roku mogg nie wyjsé.

Natomiast jest kwestia tego typu, ze do tak powaznego przedsiewziecia, po wydaniu
rozporzadzen jeszcze... Bo tak naprawde, oSrodki ruchu drogowego, wszyscy, ktorzy
w to przedsiewziecie wchodza, wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy maja to robié¢, oni musza
mie¢ czas od wydania rozporzadzenia do tego, aby to wszystko wdrozy¢. Dopdki rozpo-
rzadzenie nie jest opublikowane, dopoty nikt nie wie, co ma robi¢ i jak to rzeczywiScie
robié, bo to wszystko sa tylko propozycje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo; pan posel Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Panie przewodniczacy. Chcialem zapyta¢ dokladnie o to samo o co pan poset Michat
Wojtkiewicz. Bo czy to nie jest jeszcze jeden przyklad przerzucania na samorzady kosz-
tow wprowadzania zmian bez zapewnienia na to Srodkéw? I pytanie nieco innej natury;
czy to jest tak, ze obecny rzad przejal swoje urzedowanie po jakims poprzednim rzadzie,
ktory zupelnie inng polityke prowadzil? Czy to jest rodzaj kontynuacji, czy z tym mamy
w tej chwili do czynienia? Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Najpierw zaczne od wydawaloby sie groznie brzmigcego zapytania pana posta Michata
Wojtkiewicza; przepraszam, panéw poslow Michata Wojtkiewicza i pana posta Jerzego
Szmita. Przepraszam panow.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Nie grozne, to bylo pytanie normalne.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Na pozor groznie brzmigce, co sugeruje odpowiedz.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Panie ministrze, mi chodzi o to, ze kazde pytanie o pienigdze jest grozne.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Chce panstwu przypomniec, ze w czasie procedowania ustawy o kierujgcych pojazdami,
przeszla ona wszelkiego rodzaju mozliwe uzgodnienia, w tym z Komisjg Wsp6lng Rzadu
i Samorzadu, gdzie samorzgdowcy mieli forum do tego, aby powiedzie¢, ze im to nie pa-
suje. Jezeli nie dostaje informacji formalnej na pi§mie, ze strona samorzadowa zglasza
zastrzezenia do tego typu rozwigzan, czuje sie rozgrzeszony, czuje sie w mocy, aby moc
tego typu decyzje podejmowac.
Panie posle, kogo ma sie zapytac? Wojta z panskiej gminy?

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Panie ministrze, nie wdjt to bedzie prowadzil, tylko bedzie starosta prowadzil. Przypo-
minam panu.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu zajmowata sie tym wnioskiem i nie wystosowala
do Komisji ani do rzadu negatywnych opinii. W czasie debaty w Sejmie nad ustawag trze-
ba bylo tego typu argumenty podnosic, a nie dzisiaj kopa¢ studnie jak sie pali.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Lepiej kopacé...

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

A sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej tez sie tym pro-
jektem zajmowala i z tego co pamietam, z tej sejmowej komisji tez nie dostaliSmy uwag
negatywnych. W zwigzku z tym gdzie mam szuka¢ miarodajnych informacji, aby zajaé
sie niektorymi zapisami w ustawie? Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu i sejmowa
Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Gdzie sg bardziej autory-
tatywne ciata, aby méc sie wesprzeé opinig w czasie stanowienia prawa? Przepraszam,
troche mi brakuje stow.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Przekaze to wszystko co pan minister powiedzial, z dokladnoscig. I prosze na piSmie to
przekazac tutaj ze strony Komisji.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Natomiast jeszcze raz wroce do uwag pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego. Prosze
panstwa, naprawde rozporzadzenia zwigzane z egzaminami byly konsultowane; to za
slabe slowo. Byly wlasciwie tworzone razem z wojew6dzkimi osrodkami ruchu drogo-
wego, bo to dla nich. Nie bede tworzyt prawa dla kogo§ bez kogos. Nie jestem zain-
teresowany zapisami takimi czy innymi, ktére dotycza wojewodzkich osrodkow, jezeli
miatbym sie z nimi nie konsultowac.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekujemy, panie ministrze.
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Na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o kierujacych pojazdami oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W trakcie
pierwszego czytania zostal zgloszony wniosek o przejscie do szczegélowej analizy pro-
jektu. I jezeli nie bedzie sprzeciwu to taka czynno$¢ wykonamy. Dziekuje wszystkim za
to, ze nie ma sprzeciwu.

Przechodzimy do szczegétowej analizy projektu. Czy ktos§ z pan i panéw postéw ma
uwagi dotyczace tytulu projektu ustawy? Nie ma uwag. Dziekuje bardzo.

Tytul ustawy zostal przyjety.

Art. 1. Bedziemy tradycyjnie procedowali zmianami.

Zmiana nr 1; prosze bardzo. Czy sg uwagi? Czy sa uwagi ze strony Biura Legislacyj-
nego? Pan mecenas; prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Michal Baranowski:

Panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo. Biuro Legislacyjne chciatoby zglosi¢, ze w projekcie
jest kilka drobnych uwag legislacyjnych, ale nie wymaga to poprawek pisemnych. Dlatego
zwracamy sie do Komisji z prosbg o upowaznienie Biura do naniesienia ich od razu do tekstu
sprawozdania. Natomiast jesli chodzi o punkt 1 lit. 1, to chcieliSmy do strony rzadowej zglo-
si¢ pytanie o brzmienie ostatniego wiersza lit. b ust. 6. Mowimy tam o Narodowym Banku
Polskim, ktéry ustala §redni kurs w dniu wydania rozporzadzenia.

Itu chcieliSmy sie zapytaé, poniewaz w stanie obecnie obowigzujacym mowimy
o dniu ogloszenia rozporzadzenia. Tyle jezeli chodzi o uwagi. I prosimy o poprawki, je-
§li mozna.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Rozumiem, ze jest akceptacja ze strony pan i panéw postéw. Jest tutaj poprawka zgto-
szona przez pana posla Stanistawa Zmijana, przygotowana juz w porozumieniu z pa-
nem mecenasem. Rozumiem, ze jest akceptacja. Nie ma sprzeciwu co do przyjecia zmia-
ny nr 1 z poprawka, ktoéra zostata tutaj przedstawiona.

Zmiana nr 1 zostaje przyjeta.

Zmiana nr 2, prosze bardzo. Nie ma uwag, nie ma sprzeciwu.

Zmiana nr 2 zostaje przyjeta.

Zmiana nr 3. Réwniez nie ma zgloszen, nie ma uwag i nie ma sprzeciwu.

Zmiana nr 3 zostaje przyjeta.

Zmiana nr 4. Réwniez bez sprzeciwu zostaje przyjeta.

I zmiana nr 5. Nie ma zgloszen i nie ma sprzeciwu.

Zmiana nr 5 rowniez zostaje przyjeta.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calego art. 1 z tg propozycja, ktora zostata przyjeta
przy zmianie nr 1? Nie ma sprzeciwu.

Art. 1 zostaje przyjety.

Art. 2, prosze bardzo. Panie mecenasie; prosze.

Legislator Michal Baranowski:

Tu drobna uwaga do pkt 1. Brzmienie obecne projektu méwi, ze w ust. 4...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Przepraszam; rozumiem, panie mecenasie, ze mowimy o zmianie nr 1, tak?

Legislator Michal Baranowski:

Tak, o zmianie nr 1 w art. 2. Chodzi o dodawany pkt 4a w ust. 4. Na stan obecny od 1 stycz-
nia 2012 roku pkt 4 juz jest. W takim razie polecenie bedzie brzmialo: ,w ust. 4 w pkt 4a
otrzymuje brzmienie”. To nie wymaga poprawki, uwaga jest czysto redakcyjna.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu.
Zmiana nr 1 do art. 2 zostala przyjeta.
Zmiana nr 2. Nie m sprzeciwu.
Zmiana nr 2 zostaje przyjeta.
I zmiana nr 3. Rowniez bez sprzeciwu zostala przyjeta.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji...Jeszcze pan mecenas; prosze.

m.cC.
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Legislator Michal Baranowski:
Biuro pragnie zwroci¢ uwage, ze art. 2 powinien otrzymac jeszcze jedng zmiane do-
tyczacg art. 129 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Wynika to z tego, ze
ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych z dnia 19 sierpnia 2011
roku zmieniala art. 129 ust. 2 pkt 2, przy czym jej termin wej$cia w zycie ustawy wpro-
wadzono na dzien 11 lutego, a wiec ten sam, jaki mamy termin wejScia w zycie ustawy
o kierujacych pojazdami.

W zwigzku z tym w ustawie okotobudzetowej zgloszono poprawke, ktora wyrzucata
fragment zmiany w prawie o ruchu drogowym, poniewaz obydwie ustawy mialy ten sam
termin wejsScia w zycie. Ale jezeli zostanie przyjety omawiany teraz projekt, to termin
wejscia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami zostanie przesuniety. Wiec to co zostato
wyrzucone w ustawie okotobudzetowej, musi by¢ przywrocone, zeby systemowa zmiana
z ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych byla kompletna. Prosimy
o zgloszenie do tej poprawki, bo to wymaga interwencji.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO): )
Taka poprawka jest juz przygotowana przez pana posta Stanistawa Zmijana; prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Poprawka w tej kwestii jest przygotowana. A zatem propozycja jest taka, zeby te trzy
zmiany, ktore juz przez Wysoka Komisje zostaly przyjete, byly punktem 1, a poprawka,
ktora omowit juz pan mecenas, bedzie punktem 2.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Panie mecenasie, tak? Prosze.

Legislator Michal Baranowski:
Konsekwencja przyjecia tej poprawki, o ktérej méwil pan przewodniczacy Stanistaw
Zmijan, jest zmiana art. 3. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 10 lutego 2012 roku, ale ta
konkretna zmiana w art. 2 pkt 2 wejdzie w zycie z dniem 11 lutego 2012 roku, jak i cata
zmiana ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu, co do przyjecia zmiany nr 3 w art. 2. Nie ma sprzeci-
wu. Przyjmujemy rowniez poprawke, ktéra zaproponowat pan poset Stanistaw Zmijan,
z przeredagowaniem zapisu dotyczgcego art. 2. Nie ma sprzeciwu.

Propozycja zostala przyjeta. Rozumiem, ze nie ma réwniez sprzeciwu wobec zaak-
ceptowania caltego art. 2. Dziekuje bardzo.

Art. 3 zostal juz omowiony, wiemy jakie jest jego brzmienie. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia art. 3 zaproponowanej przez pana mecenasa, a przejetej przez pana
posla Stanislawa Zmijana? Rowniez nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego sprawozdania? Prosze, panie me-
cenasie.

Legislator Michal Baranowski:
Chodzi o spelnienie prosby o zgode na wprowadzenie przez Biuro Legislacyjne drob-
nych uwag legislacyjnych, ktore juz bedg uwzglednione w sprawozdaniu, usuniecie me-
tryczki w jednej zmianie i takich czysto legislacyjnych rzeczy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem, ze jest zgoda, bo to sg oczywiScie typowe prace, ktore moze zrobié¢ tylko
i wylacznie dobry legislator. Jest taka zgoda.

Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec propozycji przyjecia calego sprawozdania,
ktoére dzisiaj zostato przedlozone. Nie ma sprzeciwu; dziekuje bardzo.

Proponuje, aby poslem sprawozdawcg zostal pan poset Stanistaw Zmijan, jako wnio-
skodawca projektu ustawy. Nie ma innych zgloszen. Rowniez wyznaczamy termin przygo-
towania opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych do godz. 13 w dniu dzisiejszym.

Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy procedowanie nad dzisiejszym projektem.
Dziekuje.




