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25 stycznia 2012 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Rady Ministréw o powotanie przez
Sejm pani Magdaleny Gaj na stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (druk nr 124).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Boni minister administracji i cyfryzacji oraz Magdalena Gaj
podsekretarz stanu w tym resorcie.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Le-
gislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozpoczynamy dzisiejsze posiedzenie Komisji Infrastruktury. Czy kto$ z pan i panéw
postow ma uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag, dziekuje.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Michala Boniego, ministra admini-
stracjii cyfryzacji. Witam panig minister Magdalene Gaj i wszystkich naszych gosci. Oczy-
wiScie rowniez panie i panow postow. Porzadek dzienny dotyczy zaopiniowania wniosku
Prezesa Rady Ministrow o powolanie pani Magdaleny Gaj na stanowisko prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Wszelkie informacje panstwo otrzymali$cie. Sg one zawarte
w druku nr 124. Do przedstawienia kandydatury zostal upowazniony przez Prezesa Rady
Ministréw pan minister Michat Boni. Prosze bardzo, panie ministrze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalne;.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ipanowie poslowie, panstwo ministrowie.
W zwigzku z tym, ze na dzisiejsze posiedzenie Komisji, ktore w pewnym sensie konczy
pewien etap dziatalnos$ci Urzedu Komunikacji Elektronicznej i dziatalnosci dotychcza-
sowej prezes UKE, pani minister Anny Strezynskiej, a na dzisiejsze posiedzenie nie
otrzymali§my zadnych materialow, ktore bylyby podsumowaniem jej dziatalnosci, skia-
dam wniosek formalny, aby przerwac dzisiejsze posiedzenie Komisji do czasu, gdy mi-
nister wlasciwy do spraw cyfryzacji, jak i minister transportu, przedstawig informacje
na temat wynikow kadencji prezesa UKE w latach 2006-2012 oraz wynikow kadencji
samego UKE.

Mamy nadzieje, ze w tej informacji zawarte zostang podstawowe dane dotyczace
funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego, a takze dane dotyczace kompetencji pre-
zesa UKE i samego Urzedu. Wnosze, aby wznowié¢ posiedzenie Komisji nie wczesniej,
niz w trzy dni po otrzymaniu tej informacji.

Panie przewodniczacy, prosze o poddanie wniosku pod glosowanie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. W tej sprawie pan posel Janusz Piechocinski. Prosze bardzo, panie
przewodniczacy.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):
Zwracam uwage, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby te dwie propozycje rozdzieli¢. Jed-
ng, aby podsumowac skonczong juz kadencje, bo od kilku miesiecy mamy okres petnie-
nia obowigzku przez byla prezes, panig Anne Strezynska. MySle, ze jest naszym obo-
wigzkiem, aby tego typu analizy dokona¢, nie w kategoriach sumowania, ale pokazania
w wielu aspektach, co dzieje sie w polityce regulacyjnej, w funkcjonowaniu regulatora
oraz w przestrzeni europejskiej i krajowej.

Przypomne tez, ze prezes ma obowigzek sktadania w stosownym czasie publicznego
sprawozdania. Ten czas jest przed nami. W niedtugim czasie pojawi sie bardzo obszerny
raport. Zwykle UKE jest, powiedzialbym, wzorcowym urzedem, wzorcowym regulato-
rem, irobi bardzo szczegotowe sprawozdania z realizacji polityki regulacyjnej i innej
w obszarze swojego dzialania.

Przypomne takze, ze procedura dotyczaca powolania nowej pani prezes nie zamyka
sie dzisiejszym posiedzeniem. W zwigzku z tym od nowej prezes powinnismy w wiek-
szym stopniu oczekiwa¢ wizji funkcjonowania Urzedu w przeszlosci, a nie w przeszlo-
§ci. Tym bardziej, ze od roku 2005 mieliSmy takie, powiedzialbym, instytucjonalne roz-
dwojenie jazni. W ktéoryms$ momencie, z réznych powodow, polityka telekomunikacyjna
zlala sie z organem regulacyjnym. Byl taki czas. Rozumiem, ze problem niezamykania
kadencji bral sie z tego, ze byla polska prezydencja i Urzad byt bardzo aktywny. Jego za-
plecze, tgcznie z panig prezes, wspoldziatalo z obecng tutaj podsekretarz stanu w spra-
wie dobrej jakosci polskiej prezydencji. Chodzito takze o kilka bardzo istotnych kwestii
i spotkan o charakterze miedzynarodowym.

Jesli moge to, po pierwsze, prositbym o wycofanie tego wniosku. Uznajmy, ze Komi-
sja i prezydium przygotuje takie pieciolecia podsumowanie. Sadze, ze nawet powinni-
$my zaprosic srodowisko, izby, srodowisko naukowe, aby spojrzec szerzej, chocby w tym
kontekscie, w ktorym dzisiaj trzy komisje debatowaly nad tym - czy nasza regulacja, czy
nasza polityka telekomunikacyjna i informatyczna nadazaja za czasem i wyzwaniami
globalnymi. GdybySmy mieli w miedzyczasie sprawozdanie Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej za ostatni rok, to przeciez jest w naszych kompetencjach kontrolnych. I tak
bedziemy rozpatrywac to sprawozdanie, bedziemy prowadzi¢ debate w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski, prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, koledzy postowie. Sytuacja jest taka,
ze mowimy o pieciu latach bardzo waznej dzialalnosci, jesli chodzi o caly rynek tele-
komunikacyjny. Mamy dzisiaj zgloszong kandydatke, panig minister Magdalene Gaj.
Natomiast catkiem zasadnicza jest kwestia osoby, ktora pelnita te funkcje i pelni jeszcze
nadal w tej chwili, bo dopiero po decyzji Senatu przestanie jg pelni¢ zgodnie z ustawa,
nie ma jej na dzisiejszym posiedzeniu, nie zostala zaproszona. Jest to jakby wotum nie-
ufnosci wobec tych pieciu lat.

Chcieliby$my w zwigzku z tym ustysze¢ argumentacje, bo jesli sie nie podejmuje de-
cyzji o przedtuzeniu tej misji, to znaczy, ze ocena premiera, ktéry wraz z parlamentem
powoluje prezesa, jest negatywna lub sg pewne rzeczy, ktére wskazuja, ze na dalszym
etapie na tyle zmieniajg sie warunki, ze ta osoba im nie podota. Zmienia sie ten za-
przeg w tej dziedzinie. Poniewaz sg to te funkcje, ktore majg znamiona regulacji rynku
i funkcjonujg jakby ponadpolitycznie, to jest to sygnal, ze bardzo powaznie zmienia sie
polityka telekomunikacyjna.

Chcieliby$my wiedzie¢, czy jezeli ta osoba nie zostala zaproszona na podsumowanie
kadencji, to rekomendacja nowej kandydatki jest jednocze$nie podsumowaniem. W kul-
turze normalng sprawa jest, ze dzisiaj powinno by¢ podziekowanie i dookreslenie, ze
na tym etapie dziekujemy z tego i tego powodu. Brak obecnosci pani prezes, to jest po-
dziekowanie negatywne. A jezeli negatywne, to my, jako Komisja, chcieliby$my ustyszeé
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- dlaczego, skad to sie bierze. Potrzebna nam jest ocena ministra, poprzednio infra-
struktury, ktory nadzorowatl przez caly okres ostatnich czterech lat te dzialalnosé i wy-
kazywal zadowolenie. Mowie o funkcji, a nie o osobie. Z tytulu tej funkeji nowa osobe
bedzie przedstawial nowy minister w innej formule funkcjonowania, juz przyjetej przez
rzad. To jest normalne. Ale odniesienie sie, przekazanie dzialu do innego resortu w in-
ny sposob funkcjonowania, jednoczesnie przy tym samym premierze i tej samej koalicji
rzadzacej... Jezeli sie zmieniajg zasady i zmienia tak znaczaco formula, ze zmienia sie
takze polityka telekomunikacyjna — taki jest sygnat — to w tym momencie potrzebne jest
podsumowanie i dookreslenie, ze w tych, tych i tych sprawach przyjety kierunek musi
by¢ zmodyfikowany. Nawet, jesli dotychczas uwazaliSmy, ze jest dobry, to teraz nie jest
i w zwiagzku z tym, na tym etapie dziekujemy.

Prawem premiera jest przedstawienie Sejmowi osoby, ktéra premierowi odpowiada.
Natomiast naszym oczekiwaniem i prawem jest ustyszenie uzasadnienia i podsumowa-
nia dzialalnoS§ci. Uslyszenie, dlaczego jest to podziekowanie, a nie kontynuacja. To jest
jakby naturalne oczekiwanie. Bedgc panstwem demokratycznym i ludzmi o pewnym
statusie kultury osobistej, pewnych rzeczy powinniSmy od siebie wymagac. Z tego ty-
tulu mamy oczekiwanie, ze w tej chwili minister transportu, jako kontynuator mini-
stra infrastruktury, podsumuje, a moze premier wskaze, kto podsumuje te dziatalno§é
i wskaze, dlaczego decyduje sie na rekomendacje innej osoby i z czym to jest zwigzane.
Tak to mniej wiecej wyglada.

Jezeli rekomendowana jest osoba, ktora w imieniu ministra i premiera nadzorowata
Urzad Komunikacji Elektronicznej, a nie slyszeliSmy na naszych posiedzeniach nega-
tywnych ocen tego urzedu, to mam pytanie, jakie sg zmiany kierunkow, skad sie to
wszystko bierze. Dlaczego jest az tak mocne wotum nieufnosci, ze nie zaproszono pani
prezes na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Skad, az tak mocne wotum nieufnosci. Musi-
my o tym rozmawia¢ i musimy te rzeczy powiedzie¢ i ustysze¢. Dlatego wniosek pana
przewodniczgcego Andrzeja Adamczyka jest bardzo zasadny.

Chcialbym to tak doda¢, zeby bylo w pelni jasne, skad sie bierze nasze oczekiwa-
nie glebszej rozmowy na ten wiasnie temat. Chcemy wiedzie¢, co zmieniamy, co nalezy
zmienic, dlaczego premier postanowil zmieniaé¢ osobe, ktéra bedzie bardzo wazna, jesli
chodzi nie tylko o sam rynek telekomunikacyjny, ale o rynek w ogéle. Telekomunikacja
jest w tej chwili elementem calego rynku gospodarczego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Najpierw pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk, a p6zniej pan przewodniczacy Janusz
Piechocinski.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy. Pragne zwroci¢ uwage, ze zglosilem wniosek
formalny. Rozumiem, ze byl jeden glos za, jeden przeciw. Bardzo prosze, abySmy mogli
przystapic do glosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Mysle, ze niepotrzebnie robimy takg konfrontacje, ktérg krzywdzimy nie tylko osoby,
o ktorych mowimy, ale wielu ludzi zaangazowanych w ten proces, ktorzy z nami wspoél-
pracujg od lat. Przy okazji takze i sobie. Rozumiem, ze i tak padng pytania, dlaczego jest
proponowany nowy prezes po zakonczeniu kadencji przez panig Anne Strezynska. Nie
chcialbym, zeby$my robili konfrontacje w kategoriach ,,dlaczego”, ,,wotum nieufnosci”
itd. Bo padaja takie stowa.

Prosze panstwa, rozumiem, ze jak bedziemy mieli sprawozdanie z pieciolecia, to
wtedy bedzie tatwiej rozmawiac. O kim méwimy? Mowimy o osobach, ktore obserwuje-
my od lat, o osobach, ktére wspélpracowaly ze soba przez lata. Kandydatka pracowala
przeciez w Departamencie Prawnym Urzedu Komunikacji Elektronicznej, p6zniej, na
propozycje premiera, objela funkcje podsekretarza stanu. WidzieliSmy dobry tandem
dwoch kompetentnych kobiet w polskiej telekomunikacji.
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Nie chcialbym, bez wzgledu na rozstrzygniecie Sejmu i Senatu, abySmy ustawili pa-
nie: Anne Strezynska i Magdalene Gaj w kategoriach jakiego§ wielkiego starcia mery-
torycznego i osobistego. MySle, ze bez wzgledu na to, jak patrzymy na osiggniecia i suk-
cesy polskiej regulacji i stan naszego rynku, jako$¢ tego rynku, na klopoty i trudnoSci,
to w wymiarze personalnym byltoby to bardzo przykre, gdyby$my tak zrobili. Bardzo
prosze, abySmy w tym kierunku nie szli.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wiem, ze na ten temat mozna dtugo debatowac.
Jeszcze ostatni glos pana posta Antoniego Mezydly i bedziemy konczyli. Prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Wysoka Komisjo. Mysle, ze
te propozycje — nie ustawiajgc ich politycznie — ktore zglosita opozycja, majg pewien
walor, ktory powinniSmy rozwazy¢ powaznie, a nie tylko tak standardowo, jak mowit
pan przewodniczacy Piechocinski. Ze wzgledu na to, ze akurat ten rynek stat sie ryn-
kiem wzorowym, prosze panstwa, trzeba pamietac, ze nie tylko nikt nie miat zastrzezen
do pracy pani Anny Strezynskiej, ale przy wielokrotnie zglaszanym wotum nieufnosSci
wobec ministra infrastruktury, ani razu nie bylo nawet pot zdania krytyki w stosunku
do telekomunikacji i 1gcznosci. Dotyczy to zaréwno pani minister Gaj, jak i pani prezes
Strezynskie;j.

Chcialtbym, zeby efekty tej pracy mogta podsumowac na posiedzeniu Komisji pani
prezes Strezynska, a to ze wzgledu na to, ze sg one ogromne i wyliczalne w pienigdzach.
Przez te sze§¢ lat zostalo zaoszczedzone w kieszeniach konsumentéw i abonentow
23 miliardy zlotych. Prosze panstwa, gdyby w kazdej dziedzinie gospodarki osiggano
takie efekty, chociazby przy okazji zmian cenowych, to mysle, ze dzisiaj poziom gospo-
darczy Polski bylby poréwnywalny nie z jakimi§ tam Niemcami, ale pewnie z calym
budzetem Unii Europejskiej. Tak ogromne sg zastugi tych regulacji.

Wezmy te ustawe, na ktérej pan poset Janusz Piechocinski tak sie mocno przejechat,
to porozumienie 2500, gdzie podejrzewal korupcje i jakie§ tam historie. Spéjrzmy na
efekty. To sa cztery miliardy zlotych inwestycji w Internet szerokopasmowy. Juz sg one
realizowane. Telekomunikacja Polska juz dawno je realizuje. Ostatnio sg rowniez poro-
zumienia z , komorkowcami” — one takze sg juz realizowane. A to, na co tak liczyliSmy,
czyli na pienigdze unijne. One sg tak trudne do przerobienia, ze nawet, gdy zrobiliémy
spec-ustawe, to i tak nic z tego nie wynikneto. W tej kwestii nic sie nie dzieje, ani z woje-
wodzkimi programami operacyjnymi, ani z programem dla Polski Wschodniej. Tam jest
bardzo mato, ale pamietajmy o najwiekszej transakgji.

Czytatem rézne ekspertyzy o tym rynku, ze pani prezes poszla za glteboko, bo rynek
jest przeregulowany itd., itd., itd. To byly miedzynarodowe ekspertyzy w tej kwestii, ze
regulacje poszly za daleko. Okazuje sie, ze najwieksza transakcja biznesowa w dziejach
niepodleglej Polski dotyczyla wiasnie tego rynku. Chodzi o Polkomtel. I co? Czytatem
ostatnio wywiad z panem prezesem Solorzem ion twierdzi, ze w TNTE najblizszym
czasie zainwestuje okoto dwoch miliardow zlotych. I znéw — w superszybki Internet. To
wszystko sg fakty.

Na pewnej konferencji telekomunikacyjnej — nie bede wspominat jakiej i doktadnie
tego uszczegolawial — dowiedzialem sie, ze je§li chodzi o regulacje na rynku telekomuni-
kacyjnym, to w Europie jesteSmy w czolowce. Rzeczywiscie, inni mogg sie od nas uczy¢
tych regulacji. Je§li natomiast chodzi o §wiat, to jeszcze nam daleko do niektérych osig-
gnie¢. Podobno w Korei Potudniowej klienci zmieniajg kilka razy w ciggu dnia dostaw-
cow ustug, czyli operatoréow. U nas kilka razy w ciggu calego zycia bedzie sie to zdarzato
najaktywniejszym abonentom. Jest jeszcze duzo do zrobienia.

Mysle, ze pani minister Magdalena Gaj absolutnie sie za to nie obrazita, bo gdy widze
w rekomendacji, co pani chce osiggnac, to idzie to wlasnie w tym kierunku. Mysle, ze
z tych do$wiadczen warto skorzystac, warto je podsumowac. Mysle, ze znajac precyzje
jezyka pani prezes Anny Strezynskiej, na pewno latwo dowiedzielibySmy sie, ze...Potra-
fi ona mowi¢ bardzo precyzyjnie i mysle, ze w sposob krotki i zwiezty by nam to wszyst-
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ko u$wiadomita, potrafitaby nam to wszystko przekazaé. Bylby to dobry start do nowe;j
kadencji.

Dlatego, panie przewodniczacy, prositbym, mozemy to uzgodnic, zeby do tych propo-
zycji odniodst sie pan minister Michal Boni. Nie wiem, czy rzeczywiScie trzeba nad tym
glosowaé, czy moze lepiej zgodzi¢ sie na to. Moze pan minister Michal Boni ma jakas
propozycje, jak z tym problemem sobie poradzi¢, bo rzeczywiscie problem jest wazny.
Moze nie jest sformutowany politycznie, ale uwazam, ze merytorycznie jest bardzo waz-
ny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan poset Jerzy Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam dwie uwagi. Pierwsza, doceniam obecnos¢, chyba juz kolejny raz, na posiedzeniu
naszej Komisji pana ministra Michala Boniego. W przeciwienstwie do swojego kolegi
z rzadu, pana ministra transportu, ktory jeszcze nie zaszczycil swojg obecnoscig Komi-
sji Infrastruktury. Warto to odnotowac.

Kwestia z jednej strony jest protokolarna, ale z drugiej merytoryczna. W mojej oce-
nie jest taka sytuacja, ze mamy do czynienia z zakonczeniem kadencji prezesa UKE i ta-
kg ocenag, z punktu widzenia parlamentu, w ktorej do tego Urzedu bylo bardzo niewiele
uwag ze strony instytucji rzadowych. Okoliczno$é, w ktorej podejmujemy decyzje, czy
opiniujemy wniosek pana premiera o powolanie nowego szefa Urzedu, a Komisja Infra-
struktury nie moze wystuchac prostej odpowiedzi rzadu, z jakiego powodu merytorycz-
nego nie jest odnowiona kadencja pani minister Strezynskiej, jakie jest uzasadnienie po-
wolania pani wiceminister Magdaleny Gaj, ktora tez bardzo wielu z nas zna i ceni, jest
mato komfortowa. W stosunku do dotychczasowego, ustepujacego prezesa UKE, jest to
wielki nietakt. Cata ta historia zostala lapidarnie zgloszona we wniosku formalnym.

Jeszcze raz prositbym przedstawiciela wnioskodawcoéw o powtérzenie tego wniosku
formalnego, nad ktorym mamy glosowac.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Szmit, prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Wydaje mi sie, ze w tej spra-
wie nie dzialamy pod presja czasu i terminow, ktore musimy spetnié. Urzad Komunika-
cji Elektronicznej funkcjonuje, na jego czele stoi pani prezes Strezynska, ktora bedzie
pelnita swoja funkcje do czasu powotania nastepcy. Nie ma jakiego$ terminu, ze do kon-
ca miesigca, do konca tygodnia, czy w ciagu kilku dni musimy te decyzje rekomendowac.
Mysle, ze tych kilka dni mozna poczekac. GdybySmy na nastepnej sesji Sejmu te sprawe,
zgodnie z zyczeniem wielu przedmoéwcow, mogli spetni¢, powinniSmy zalatwic. W zwiaz-
ku z tym popieram wniosek pana przewodniczgcego Andrzeja Adamczyka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Tomczak, prosze.

Posel Jacek Tomcezak (PO):

Panie przewodniczacy. Prosze o wycofanie tego wniosku, poniewaz mam wrazenie, ze
on troszeczke niepotrzebnie wprowadza elementy, ktére antagonizuja i prowadza do
tego, ze wszyscy znajdziemy sie w niezrecznej sytuacji. MySle, ze rozwazenie dzisiaj
wniosku o wydanie opinii w niczym nie przeszkadza temu, zebySmy sie spotkali, wystu-
chali sprawozdania pani prezes Anny Strezynskiej i podziekowali jej. Prawem premiera
jest dobor wspotpracownikow i z tego prawa po prostu korzysta. Uwazam, ze docenienie
roli, jakg odegrata pani Anna Strezynska na rynku telekomunikacyjnym, jest konieczne
i niezbedne. Trzeba powiedzie¢ takze o roli, ktéra odegrala, wspétpracujgca z nig pani
Magdalena Gaj. Przeciez wszystkie efekty, o ktérych méwiliémy i o ktorych mowit pan
posel Antoni Mezydlo, zaréwno pracy Urzedu Komunikacji Elektronicznej jak i mini-
sterstwa, nie bytyby mozliwe bez wspolpracy tych dwoch pan.
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Zdajemy sobie sprawe z wagi merytorycznej wkladu zaréwno pani Magdaleny Gaj,
jak ipani Anny Strezynskiej. Wydaje mi sie, ze prowadzenie tego typu dyskusji wokot
druku sejmowego i wniosku pana premiera jest niestosowane i niewlasciwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. OczywiScie pozostaje skierowanie, mam na mysli wypowiedZ pana
posta Antoniego Mezydly, dotyczace kwestii, w jaki sposéb dalej procedowaé. Kwestia
wniosku formalnego jest oczywista. W tym przypadku pozwole sobie poprosi¢ pana me-
cenasa, zeby to jasno okreslil, czy jest to wniosek formalny, czy nie jest to wniosek for-
malny. Byly rézne interpretacje.

Natomiast chcialbym powiedzie¢ krotko, ze prawem premiera jest dobiera¢ sobie
wspotpracownikow, co moi poprzednicy juz powiedzieli. Jest rowniez tak, ze jest pra-
wem premiera podziekowac pani prezes i na pewno uczynit to wielokrotnie. Natomiast
czym innym jest to, co my zrobimy jako Komisja, czyli nie chodzi o kompetencje premie-
ra. My oczywiScie, tak jak to juz zostalo powiedziane, zaprosimy panig prezes. Uwazam,
ze niestosownym byloby, przy powolywaniu prezesa na kolejng kadencje, mieszanie dys-
kusji dotyczacej dorobku poprzedniczki i upolitycznianie tej kwestii. Myéle, ze przez te
piec¢ lat ten urzad nie byt upolityczniony, pracowal merytorycznie i odnosit sukcesy. Po-
zwOlmy teraz pani minister Magdalenie Gaj, ktora bedzie obejmowala funkcje prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w sposob merytoryczny i wlasciwy tym urzedem
pokierowac. To tyle.

Teraz pan mecenas, krotko prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Odnoszac sie krotko do pytania pana przewodniczacego. Wniosek zgto-
szony przez pana posta Andrzeja Adamczyka mieSci sie w kategorii wnioskéw w sprawie
proceduralnej, o ktorych mowa w art. 163a ust. 2 regulaminu Sejmu. Jezeli wniosek nie
zostanie wycofany, powinien zosta¢ poddany pod glosowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Byly takie sugestie, chyba pan przewodniczacy Janusz Piechocinski
o tym moéwil. Zgadzam sie z tym uzasadnieniem i tez postuluje, zeby wniosek zostal
wycofany. Stad pytanie do pana przewodniczacego Andrzeja Adamczyka, czy zdecyduje
sie p6j$¢ za mysla pana przewodniczacego Janusza Piechocinskiego?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sugestie, jakoby wniosek antagonizowal
dwie postaci, obecng panig prezes Anne Strezynskg i rekomendowang panig minister
Magdalene Gaj, to sg bezzasadne insynuacje. Panie przewodniczacy, ta debata na dzi-
siejszym posiedzeniu Komisji jest upolitycznianiem problemu. Tak mysle i mam na-
dzieje, ze wiekszo$¢ postow zgromadzonych na sali mysli podobnie. Nie wyobrazam
sobie, ze moglibyémy méwié o projekcie przyszloSci, nie majgc wiedzy na temat sumy
dotychczasowych dziatan. To nie jest upolitycznianie ani antagonizowanie. Prosze, aby
zwroci¢ uwage, iz we wniosku ani jednym slowem nie odnosimy sie do kandydatki na
prezesa UKE. To jest absolutnie bezzasadna insynuacja. Podtrzymuje wniosek, ktory
pierwotnie zglosilem i wnosze do pana przewodniczacego, aby bez zwloki poddal go pod
glosowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Jeszcze pan przewodniczacy Stanistaw Zmijan, prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo krétko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Sam wniosek nie antagonizu-
je, ale uzasadnienie jak najbardziej. Dlatego ze w moim przekonaniu, w uzasadnieniu
brzmialy slowa, ze jest to wotum nieufnosSci do bytej pani prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej - jak najbardziej antagonizuje. Dlatego, ze nikt nie odwolywal w try-
bie specjalnym pani prezes, lecz nastgpito zakonczenie kadencji. Mamy dokonaé rze-
czy oczywistej, czyli zaopiniowaé rekomendacje pana premiera na nastepng kadencje.
W zwiazku z tym przylgczam sie do wniosku pana przewodniczacego Janusza Piecho-
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cinskiego i zwracam sie do pana przewodniczacego Andrzeja Adamczyka o wycofanie
tego wniosku. Bo jego uzasadnienie jest jak najbardziej — powiedzialbym wprost, poli-
tyczne i zupelnie nieuzasadnione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo, pan poset Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Ja w formie kroétkiego ad vocem. Chcialbym podkreslié, ze ta sytuacja, w tej formie,
w jakiej jest prowadzona, wskazuje na to, ze nastepuje wyrazna zmiana polityki w za-
kresie telekomunikacji. Pokazuje to forma zmiany szefa, zmiany formy jego odejscia. To
jest sygnal. Przynajmniej nie udawajmy, ze wszyscy jesteSmy idiotami, nie udawajmy,
ze nimi jesteSmy, bo nie jesteSmy. Dlatego tez jest nam potrzebne podsumowanie, bo
w tej dziedzinie bedzie sie zmienialo. Dlatego potrzebna jest zmiana osoby, bo wygasta
kadencja, ja sie z tym zgadzam. To jest normalne, to jest w porzadku. To, ze osoba, kto-
ra ze strony rzgdu miata wysokie oceny swojej dziatalnoéci nie dostaje misji kontynuacji
oznacza, ze nastepuje zmiana polityki, w ktorg sie ona wpasowywala. To jest jakby lo-
giczne, normalne w §wiecie, krotkie podsumowanie dziatalnoSci.

Jezeli tak jest, to powinniSmy ustysze¢ — dlaczego? Nie jesteSmy dzie¢mi, nie ba-
wimy sie klockami, tylko pracujemy w powaznej dziedzinie gospodarczej. Zwykle jest
tak, ze zanim sie podejmie taka decyzje i okresli, ze kompetencje danej osoby, w danym
kierunku sie skonczyly, ze to nie ta osoba, bo nie da rady wypelni¢ zadan, ktore teraz
przed nig beda staly, to ten, kto rekomenduje nowg osobe, ten, kto nadzorowal, ocenia
jej dotychczasowa prace. Przypominam, ze nadzorowal minister infrastruktury i przez
cale ostatnie cztery lata wystawial pani prezes opinie pozytywne. Jezeli przebiegaloby
to w naturalny sposodb, to ta osoba, ktora dostaje misje do spelnienia i wchodzi w co§ in-
nego, z byla panig prezes podalyby sobie tutaj rece — normalnie tak to sie odbywa. A tak,
to my jesteSmy po prostu tym zaskoczeni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Myséle, ze nie powinniSmy sobie uzurpowac prawa do tego, ze to akurat odbylo sie tutaj.
To premier jest do tego upowazniony, ma takg delegacje ustawowa, a nie my. Komisja nie
powinna roéci¢ sobie do tego prawa. OczywiScie interpretacja nalezy do kazdego z pan-
stwa. Uwazam, ze my nie jesteSmy miejscem, w ktérym powinna nastepowaé¢ wymiana
urzednikéw i urzedéw. Komisji sejmowa nie jest od tego. Prosze bardzo, ale krétko.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo kroétko ad vocem. Wysoka Komisjo, kto jak kto, ale pan przewodniczacy Krzysz-
tof Tchorzewski powinien pamietaé, ze zarowno pani prezes Anna Strezynska, jak i kan-
dydatka, pani minister Magdalena Gaj, pracowaly w tym urzedzie razem. W zwigzku
z tym sugestia, jakoby dzisiejsza praca Komisji, czy rekomendacja pana premiera, wig-
zaly sie ze zmiang polityki w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, jest naprawde za
daleko idgca, a nawet wrecz nieuzasadniona na tym etapie. Podtrzymuje sw6j wniosek.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za wnioskiem pana prze-
wodniczgcego Andrzeja Adamczyka, ktory dotyczy odlozenia zaopiniowania z dnia dzi-
siejszego na termin pozniejszy? (18) Kto jest przeciw? (18) Kto wstrzymat sie od glosu?
(1) Dziekuje bardzo.

Wniosek nie uzyskal wiekszo§ci. Przechodzimy do rozpatrywania. Prosze, panie
mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Aby by¢ precyzyjnym, chciatbym powolac sie na, juz przeze mnie wspo-
mniany, art. 163a. Jego ust. 2 brzmi - ,W przypadku, jezeli wniosek w sprawie proce-
duralnej uzyska rowna liczbe gloséw zaréwno po stronie ,,za” jak i ,przeciw”, wowczas
o przyjeciu lub odrzuceniu uchwaly w tej sprawie decyduje glos przewodniczacego”. Pan
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przewodniczacy byl za odrzuceniem wniosku, w zwigzku z tym wniosek zostal odrzuco-
ny. Nie tyle nie uzyskal wiekszosci, co zostal odrzucony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo za wlaSciwg interpretacje — wniosek zostal odrzucony. Przechodzimy
do realizacji porzadku. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje za zaproszenie. Zostalem upowaz-
niony przez pana premiera do przedstawienia wniosku o powolanie na stanowisko
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej pani Magdaleny Gaj. Zanim przedstawie
sylwetke pani minister, ktora jak przypuszczam, jest panstwu bardzo dobrze znana, to
w dwoch stowach chciatbym sie odnies¢ do niektorych watkow dyskusji, ktora odbyta
sie wczeSniej.

Spotykajac w grudniu ubieglego roku sie z panig prezes Anng Strezynska, wyrazi-
fem w imieniu swoim i pana premiera podziekowanie za olbrzymig role, jakg pani pre-
zes Strezynska odegrata w budowaniu zdrowych regut na polskim rynku telekomuni-
kacyjnym. Panstwo, jako czlonkowie Komisji w poprzedniej i nowej kadencji, na pewno
wszystko o tym wiecie, bo wynika to z corocznych sprawozdan, ktore w potowie roku
prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej jest zobowigzany przedstawia¢ do publicz-
nej wiadomosci. Mozna powiedzie¢, ze w tym okresie rynek zdominowany przez jednego
operatora, stal sie rynkiem o wiele bardziej konkurencyjnym, dostepnym dla operato-
row mniejszych i alternatywnych.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze wprowadzone przez panig prezes Strezynska regulacje
doprowadzily w efekcie, o czym juz dzisiaj byta mowa, do wzrostu dostepnosci ustug te-
lekomunikacyjnych dla spoleczenstwa, pozwolito to na zwiekszenie wykorzystania tych
ustug. Szczegolnie wzrost dostep do Internetu szerokopasmowego i ustugi powszechne;j.
Dopuszczono do gry na rynku GSM, mozna uzy¢ takiego okreslenia, czwartego duzego
operatora.

Pan posel Antoni Mezydlo wspominal o wymiernym efekcie ekonomicznym minio-
nej kadencji. Dotyczy to przede wszystkim redukeji cen uslug telekomunikacyjnych,
zarowno jesli chodzi o potaczenia gltosowe, jak i dostep do Internetu. Ceny ustug komor-
kowych spadly o 72%, koszty dostepu do Internetu o 70%, predkos¢ 1 MB/sek. O 22%
spadly koszty polaczenia z telefonu stacjonarnego.

Chce przypomniec¢, mysle, ze to w tym momencie trzeba powiedzieé, ze po raz pierw-
szy mialem okazje wyrazi¢ uznanie dla pani prezes Strezynskiej wtedy, gdy otrzymywa-
ta nagrode imienia Andrzeja Baczkowskiego. Wreczalem jej te nagrode jako przewodni-
czacy jej kapituly. Uzasadnialem wtedy sens przyznania tej nagrody pani prezes Stre-
zynskiej. Dzisiaj potwierdzam, w imieniu pana premiera i swoim, uznanie dla osiagnieé¢
i pracy pani prezes Anny Strezynskie;.

Wydaje mi sie — prosze pozwoli¢ na wtracenie tych trzech groszy — ze gdyby Komisja
chcialaby zorganizowacé spotkanie, podczas ktérego nastapitoby przedstawienie pelnego
sprawozdania za rok 2011, podsumowanie piecioletniej kadencji i merytoryczna dysku-
sja o tym - co dalej, to bytoby bardzo dobre i ciekawe wydarzenie.

Jeszcze jedno, rozmawiatem z panig prezes Strezynska, zapraszalem jg do wspélpra-
cy z resortem i z instytucjami publicznymi, ktore zajmuja sie rynkiem telekomunikacyj-
nym. MySle, ze taki bedzie wybor pani prezes Strezynskie;j.

Na koniec chce powiedziec, ze w tej sprawie nie chodzi o zmiane kierunkéw w pra-
wie telekomunikacyjnym, chociaz nowy czas zawsze bedzie niést nowe wyzwania. Nie
chodzi tez o negatywna ocene, natomiast chodzi o to, ze w niektorych sytuacjach, wtedy,
gdy dba sie o to, aby nastepca byl rownie kompetentny, mozna dokona¢ takiej zmiany.
Mam wrazenie, ze to jest dobry przyktad takiego dzialania. Wolg premiera jest doko-
nanie zmiany nie dlatego, ze negatywnie ocenia kadencje pani prezes Strezynskiej, bo
ocenia jg bardzo wysoko, ale dlatego, ze bardzo wysoko ocenia tez kompetencje pani mi-
nister Magdaleny Gaj. Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia takiego dobra publicznego,
jakim jest wymiana kadr w pozytywnym sensie tego stowa, to jest dobry przykiad. Ci,
ktorzy z zaangazowaniem i misjg realizowali zadania ostatniej kadencji, po ukonczeniu
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kadencji oddajg pole tym, ktorzy z réwng pasja, z takim samym przekonaniem, co do
misji, mogg realizowac te zadania w nastepnej kadencji.

Kiedy patrze na dorobek merytoryczny pani minister Gaj — radcy prawnego, eks-
perta z zakresu prawa telekomunikacyjnego — pracujacej od 2001 roku nieprzerwanie
w administracji rzadowej, to mam glebokie przekonanie, ze ten tandem - pani prezes
Strezynska i pani minister Gaj, sprawdzil sie wyjatkowo. Marzytbym o tym, zeby w tym
okresie, z ktérym teraz bedziemy mieli do czynienia, jeSli Wysoka Izba tak zdecyduje,
powstal rowniez dobry tandem zwigzany z dzialalno§cig pani Magdaleny Gaj i osoby,
ktora w resorcie przejmie po niej obowigzki.

Pani minister Magdalena Gaj byta od 2001 roku zatrudniona w Urzedzie Regulacji
Telekomunikacji i Poczty, a nastepnie w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej. Prowa-
dzita w imieniu regulatora sprawy przed Sgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z wynikiem pozytywnym dla Urzedu. Kazdy, kto pamieta tamtg faze rozwoju rynku,
doskonale wie, o co chodzi. To byl okres wielkiej walki o konkurencyjno§é tego rynku.
Czesc tego splendoru i zaslug spada na panig minister Magdalene Gaj. Byta dyrektorem
Departamentu Prawnego i w latach 2006-2008 brala udzial w opracowywaniu podsta-
wowych rozstrzygnie¢ regulacyjnych, ktére wprowadzal Urzad Komunikacji Elektro-
niczne;j.

Pani minister Magdalena Gaj, jak panstwo oczywiScie wiecie, jest obecnie podsekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, a poprzednio w Ministerstwie
Infrastruktury. Koncentrowala sie, po pierwsze, na nowelizacji prawa telekomunika-
cyjnego, doprowadzajac do zmian zgodnych z prawem unijnym, ochronie konsumen-
ta, a takze wprowadzeniu przepisow ulatwiajacych rozwdj ustug telekomunikacyjnych
i zwiekszenie ich powszechnos$ci. Mysle, ze ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych byta wielkim sukcesem. Mysle, ze po wielu negocjacjach, trudach
i dyskusjach, wprowadzenie w zycie, wejScie w zycie procesu pozwalajgcego na przejscie
z telewizji analogowej na naziemng telewizje cyfrowa, poprzez odpowiednie przepisy
prawne, to takze jest zasluga pani minister Magdaleny Gaj.

Pozytywnie nalezy tez ocenié to, co uczynila pelnigc swojg funkcje w ministerstwie,
wtedy infrastruktury, na rzecz umozliwienia dostepu do bezptatnej naziemnej telewizji
cyfrowej oraz rozwoju inwestycji telekomunikacyjnych. Rowniez istotne byly jej dzia-
fania zwiazane z projektami unijnymi i wielka zdolno§é pani minister przekonywania
partneréw do wspoéldzialania. Nie byloby tych szans - jakie widzimy w tej chwili - roz-
woju uslug elektronicznych i lepszego dostepu do szerokopasmowego Internetu, gdyby
nie, zawarte w grudniu 2011 roku, porozumienie ze wszystkimi interesariuszami.

Bardzo wazna byla aktywno$¢ pani minister Gaj w tej dziedzinie, ktéra dotyczy
uzgodnien miedzynarodowych w zakresie widma radiowego. Podjete uzgodnienia z Ro-
sja, Ukraing i Bialorusig, a takze dzialania na forum Miedzynarodowego Zwigzku Tele-
komunikacyjnego - de facto wprowadzenie Polski ponownie do tego zwigzku — uzyska-
nia w nim odpowiedniej pozycji, to wszystko sg efekty bardzo praktycznych i dobrych
dzialan. Rozmowy w obszarze widma radiowego doprowadzily do transgranicznej koor-
dynacji wykorzystania pasma 800 MHz.

Dzialania objely takze okres prezydencji w Unii Europejskiej. Mialem okazje 13
grudnia, na posiedzeniu Rady koniczgcym prezydencje w tej dziedzinie, gratulowac pani
minister, razem z panig komisarz Neelie Kroes, tego, ze polska prezydencja doprowadzi-
ta do przyjecia wszystkich rozwigzan, ktore formalnie beda przyjete w lutym tego roku.
Chodzi o RSPD, czyli program Policy, ktéry de facto otwiera nam droge na przyszlosé do
pierwszej dywidendy cyfrowej, zwiekszajac z jednej strony dostepno$c szerokopasmowe-
go Internetu, ale dajgc tez pewne szanse na pozyskanie srodkéw, czy to z pierwszej dy-
widendy cyfrowej, czy tez p6zniej z drugiej, po uwolnieniu pasm po cyfryzacji telewizji.

W moim giebokim przekonaniu, przy okazji jest to informacja o pewnych celach dzia-
fania resortu, ktéorym obecnie kieruje. Srodki uzyskane w ramach pierwszej i drugiej
dywidendy cyfrowej moglyby by¢ dobrym sposobem na finansowanie projektow cyfryza-
cyjnych w Polsce, bez angazowania budzetu panstwa, bez obcigzania w tych trudnych
czasach budzetu panstwa.
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Wydaje mi sie, ze profesjonalizm pani minister, umiejetnoéci konsyliacyjne, umiejet-
nos¢ prowadzenia projektow, zaangazowanie w sprawy krajowe, i to wielowymiarowe,
od projektow legislacyjnych po angazowanie interesariuszy w realizacje réznych projek-
tow, aktywnos$c¢ miedzynarodowa, gwarantujg to, ze Urzad Komunikacji Elektronicznej
w nastepnej kadencji bedzie dalej tworzyl dobre, przyjazne dla przedsiebiorcéw otocze-
nie regulacyjne. Co, oczywiScie, bedzie sie w efekcie przynosilo na zwiekszenie dostep-
noSci ustug dla konsumentoéw.

Mysle, ze pani minister jest tez wielkim oredownikiem tego, zeby jeszcze w tej fazie,
poprzez regulacje cenowe, ale poézniej poprzez tworzenie warunkoéw dla pelnej konku-
rencyjnosci, doprowadzi¢ do obnizenia cen na tym rynku.

Wydaje sie, ze stojace przed Urzedem Komunikacji Elektronicznej zadania na przy-
szlo§¢, dotyczace budowy sieci nastepnej generacji, stworzenie warunkéw dla przewidy-
walnosci regulacyjnych w tym obszarze, réwniez sg bardzo wazne. O zagospodarowaniu
czestotliwosci, jako swoistym dobru publicznym, juz panstwu méwitem.

Z pelnym przekonaniem, w imieniu pana premiera i w swoim wlasnym, rekomendu-
je panig minister Magdalene Gaj na funkcje prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie i panowie poslowie, je§li macie panstwo pytania, czy tez chcie-
liby$cie zabraé¢ gltos w dyskusji, to prosze bardzo. Rozumiem, ze nie ma zgloszen. Tak?
Pan poset Jerzy Szmit, prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy. Mam szereg pytan, tak ze to mi troche czasu zajmie. Rozumiem,
Ze mamy czas.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Mamy czas.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Zaczne od uzasadnienia, ktore pan premier nam przekazal. Chcialbym, zeby pani mi-
nister doprecyzowala te stwierdzenia, ktére niewatpliwie budzg optymizm, ale sg na
tyle ogodlne, ze prositbym o wiecej szczegbélow. Chodzi o te cztery punkty, ktore sa na
koncu rekomendacji. Pierwszy, ze zostanie stworzone przyjazne otoczenie regulacyjne
dla dziatalno$ci przedsiebiorcow. Moze nie bede tego czytal, zeby sie nie powtarzac, ale
prositbym o rozwiniecie tych punktéw. To sg pierwsze cztery pytania. Potem, jesli moz-
na byloby...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze zada¢ wszystkie pytania.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Tak?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

OczywiScie.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Moze byloby zywiej, gdyby po pytaniu byta odpowiedz.

Poset Jerzy Szmit (PiS):

Zywiej, zywiej, tak.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze zada¢ pytania. Mam ten przywilej, ze prowadze to posiedzenie. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Dobrze. W zwigzku z tym dalej. Mimo wszystko mys§le, ze powinno tu pa$é pytanie, jak
ocenia pani minister prace dotychczasowego prezesa UKE i funkcjonowanie Urzedu.
Wiele sie tutaj mowito, ze polityka ma sie nie zmienic, ze to jest tylko zmiana personal-
na, ze intencjg pana premiera nie jest zmiana polityki. W zwigzku z tym chcielibySmy,
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zeby takie stwierdzenie padlo na posiedzeniu Komisji, zebySmy uslyszeli, ze te wszyst-
kie stwierdzenia majg podstawy, ze pani réwniez tak uwaza, jako kandydat.

Byloby tez dobrze, gdyby pani, majac mozliwos$¢ obserwowania Urzedu od wewnatrz
iz zewnatrz stwierdzila, jakie sg jego mocne i slabe strony. Mysle, ze taka analiza za-
wsze jest potrzebna na poczatku pelnienia funkgji prezesa Urzedu.

Nastepne pytanie — czy przewiduje pani jakie§ zmiany organizacyjne? Urzad ma
swoje oddzialy, delegatury. Myéle, ze we wszystkich wojewdodztwach ma rozbudowang
strukture. Czy w tym zakresie ma pani jakie$ przemyslenia? Czy obecna struktura po-
zostanie i nadal bedzie funkcjonowac?

Kolejne pytanie jest bardzo wazne, ono troche odnosi sie do priorytetow. Czy mogta-
by pani poda¢ nam jedno zasadnicze przeslanie, jakie chce pani osiggngé pelniac ten
urzad, czyli przedstawic jakis glowny priorytet swojego dziatania.

Czy bedzie kontynuowana polityka likwidacji ,,bialych plam” w dostepie do szero-
kopasmowego Internetu? Dzisiaj to jest program dla Polski Wschodniej, ktory mial by¢
realizowany i jest realizowany. Niestety, w tym zakresie sg do$¢ znaczace op6Znienia,
wrecz zagrozenia, ze nie zdazymy w terminie zrealizowac¢ wczes$niej zapowiadanych,
bardzo korzystnych planow dla Polski Wschodniej, poszerzenia dostepu do szerokopa-
smowego Internetu. Czy moglaby pani sie wypowiedzie¢ na ten temat?

Nastepne wazne pytanie. Czy bedzie kontynuowana twarda polityka w stosunku do
gtéwnego ,partnera” Urzedu, partnera w cudzyslowie, czyli spotki Telekomunikacja
Polska? Do tej pory bylo tak, ze TP SA musiata udowadniac, ze nie tamie prawa, ze nie
prowadzi praktyk niezgodnych z zasadami rynku. Byla tez wielokrotnie karana bardzo
wysokimi karami. To doprowadzilo do pewnej réwnowagi na rynku - méwil o tym pan
minister méwil. Troche ten rynek, ktory mogt by¢é mocno zmonopolizowany, pani prezes
uporzadkowala i doprowadzita do tego, ze ten monopol zostal przetamany i Telekomu-
nikacja Polska nie mogla dalej takich praktyk stosowac.

Jeszcze dwa pytania. Obecnie w Urzedzie nie ma zastepcy prezesa. Czy planuje pani
jego powotanie? Czy jest ewentualnie kandydat na te stanowisko? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Paluch, prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Juz sie usprawiedliwiam, ze bede chciala wyjsé
z posiedzenia Komisji, bo za chwile rozpoczyna sie debata nad ustawg o lasach. Gdybym
mogla prosi¢ o odpowiedz wcze$niej, to bytabym zobowigzana.

Pani minister, mam jedno kroétkie pytanie. Nasze do§wiadczenia ze wspoélpracy z pa-
nig w poprzedniej kadencji, jako przedstawicielkg rzadu, byly raczej pozytywne. Wsp6t-
pracowalo sie nam dobrze i merytorycznie. Stad moje zdziwienie budzi fakt, ze po uka-
zaniu sie w minionym czasie pakietu dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych prawa
telekomunikacyjnego i wymagajacych implementacji do naszej ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne, termin minal 25 maja ubieglego roku, nie trafit do nas projekt ustawy,
ktory czynitby zados¢ tym dyrektywom.

Pracuje takze w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa.
Niektorzy zaczynali kampanie juz w lipcu, a mySmy jeszcze robili ustawe o parkach na-
rodowych, prawie za pie¢ dwunasta. Oznacza to, dalo sie takie szybkie operacje wykonac
pod koniec kadencji. Stad moje pytanie — dlaczego projekt zmiany Prawa telekomunika-
cyjnego nie trafit do nas? Dlaczego jako kraj, jako Polska, spdzniamy sie z wdrozeniem
tego istotnego prawa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Bogdan Rzonca, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister. Mam pytanie dotyczacego projektu ustawy z dnia
7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych. Nastgpila
ciekawa sytuacja, bo z projektu usuniety zostal przepis, zgodnie z ktérym deweloperzy
byli zobowigzani, oczywiscie przy swoich dzialaniach inwestycyjnych, do instalowania
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w budowanych obiektach sieci Internetu szerokopasmowego. Ten przepis zostal usu-
niety. Mam pytanie — na czyj wniosek tak sie stato? Kto podpowiadat takie rozwigzania?
Dlaczego wyciagnieto reke do deweloperow w tym aspekcie, zeby tego przepisu nie bylo?
Mysle, ze gdyby ten przepis byl, to bylibyémy duzo dalej, jesli chodzi o przygotowanie
potencjalnych nabywcow ustug internetowych. Mieliby oni po prostu lepsze warunki
zycia.

Druga sprawa. Styszalem o tym, ze byla pani bardzo aktywna na forum Miedzy-
narodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. Styszalem, ze miala pani pewne zamiary,
nawet takie, zeby przej$¢ do pracy w zarzadzie tego Zwigzku. Teraz jest pani wybierana
na piecioletnig kadencje na prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Czy zamierza
pani przez te piec lat pozostac na tym stanowisku, na ktére zostanie pani wybrana? Czy
ta pokusa przejecia waznej funkcji bedzie towarzyszy¢ pani pracy? Czy w pewnym mo-
mencie nie zrezygnuje pani z tej dzialalnoSci, ktora pan premier chce pani powierzy¢?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan poset Przemystaw Wipler, prosze.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani minister. Chcialbym doprecyzowac pytania
mojego kolegi klubowego, pana posta Bogdana Rzoncy, jezeli chodzi o przepisy dotyczace
wyposazania nowowznoszonych budynkéw w infrastrukture szerokopasmowa. Jest py-
tanie, dlaczego ta zmiana zostala dokonana bez jakichkolwiek konsultacji spolecznych?
Pytanie kolejne — czy prawdag jest, ze przepis ten zostal usuniety z osobistej inicjatywy
pana premiera Donalda Tuska?

Drugie moje pytanie jest pro$ba o wyjasnienie, w jakich okolicznoéciach zostal wy-
tworzony, firmowany przez panig w ministerstwie, zakonczony kompletnym niepowo-
dzeniem, projekt konwersji optat koncesyjnych operatoréw telefonii ruchomej. Chcial-
bym prosi¢, aby wskazala pani minister konkretnych urzednikéw ministra infrastruk-
tury, ktorzy opracowali projekt tej ustawy. Prosze o potwierdzenie, ze projekt ten nie
zostal dostarczony pani przez ktoregokolwiek z operatoré6w komoérkowych, ze powstat
on faktycznie w obrebie ministerstwa. Ze nie zostal dostarczony przez operatorow tele-
fonii komérkowej badz kancelarie pracujace na rzecz podmiotéw, ktore mialy byé bene-
ficjantami tej ustawy.

Kolejne pytanie — z jakich przyczyn zdecydowala sie pani na promowanie projek-
tu umorzenia operatorom zobowigzan wobec Skarbu Panstwa na kwote 810 mln euro?
Dlaczego w projekcie ustawy nie wskazala pani zadnych rezultatéw, do ktorych powin-
no doprowadzi¢ zrealizowanie nakladéw inwestycyjnych przez operatoréw? Pozwolila
im pani w ten sposéb umorzy¢ sobie zobowigzania wobec Skarbu Panstwa poprzez reali-
zacje standardowych nakladow inwestycyjnych zwigzanych z prowadzeniem przez nich
dziatalnosci telekomunikacyjne;.

Chcialbym tez zapyta¢ — czy prawda jest, ze projekt ustawy dotyczacej konwersji
oplat koncesyjnych zostal zgloszony przez panig jedynie z uwagi na zblizajace sie wy-
bory parlamentarne w 2011 roku. Czy chodzilo o to, zeby stworzyé¢ premierowi i mini-
strom Platformy Obywatelskiej mozliwoS§¢ promowania sie dziatlaniami zwigzanymi ze
stynnym - niestety niedokonanym - rozdawaniem laptopow uczniom 1 wrzesnia 2011
roku. Dlaczego nie podjela pani jakichkolwiek dzialan zwigzanych z probg realizacji
tego projektu w oderwaniu od kalendarza wyborczego, to jest w okresie pazdziernik-
-grudzien 2011, czyli w okresie pokampanijnym. Wskazuje to na fakt, ze bylo to dzia-
fanie stricte polityczne i realizowane na potrzeby kampanii wyborczej. Mowimy w tej
chwili o powotaniu osoby na funkcje kierownika niezaleznego regulatora rynku, ktéra
powinna wigza¢ sie z niskg dyspozycyjnoscig biezaca w stosunku do politykow, ktorzy
bardzo czesto sg gotowi przedktadac swe cele polityczne ponad dobro rynku, ponad do-
bro regulacji. Stad te zastrzezenia.

Dlatego ja sam mam watpliwosci dotyczgce propozycji zamiany obecnej, bardzo do-
brej i sprawdzonej prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na nowa osobe.
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Na koniec dodalbym jeszcze zaniechania legislacyjne zwigzane z dyrektywa i z jej nie
wdrozeniem. To jest roczne zaniedbanie. To jest powazna kwestia, istotna dla rynku,
dla klientow telefonii komérkowej i dla nabywcow ustug.

Promuje sie pani jako autorka tak zwanej megaustawy, czyli ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Prosze o potwierdzenie, ze pierwszy pro-
jekt tej ustawy zostal przygotowany w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, a nie
w ministerstwie. Prosze rowniez o wyja$nienie, dlaczego do dnia dzisiejszego nie zosta-
ly uchwalone rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy, ktérych brak — jest to ocena
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych — powoduje, ze jest ona jedynie zbiorem pieknych
deklaracji programowych i zestawem martwych przepisow.

Chodzi o nastepujace rozporzadzenia:

- w sprawie wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla sieci telekomunikacyj-
nych wbudowanych, eksploatowanych, nabywanych lub dostarczanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia wzajemnej kompatybilnosci i potgczalno-
§ci sieci — jest to art. 3 ust. 8 ustawy,

— w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej dotyczacej wykonywa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 3 itd.
Jest to rozporzadzenie, ktore wynika z art. 28 ustawy,

— trzecie rozporzadzenie powinno by¢ wydane na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy.

Do tego dotozytbym jeszcze dwie kwestie. Pierwsza — w chwili obecnej trwa posiedze-
nie dotyczgce ewentualnych dziatan na poziomie Trybunatu Stanu, zwigzanych z try-
bem udzielania koncesji na rozdysponowanie miejsc na multipleksach. W uzasadnieniu
powolania pani na funkcje prezesa UKE jest pani wskazywana, jako glowna autorka
i osoba odpowiedzialna za legislacje dotyczaca cyfryzacji naziemne;j.

Pytanie jest takie — dlaczego nie zostal na poziomie ustawowym zapewniony trans-
parentny tryb, ktéry spowodowalby, ze nie byloby takich skarg i protestow spolecznych,
ktére w chwili obecnej majg miejsce w zwigzku z nieuzyskaniem miejsca na multiplek-
sie przez telewizje Trwam?

Ostatnie pytanie. Na jakim poziomie byla pani zaangazowana w bardzo kontrower-
syjng umowe miedzynarodowg w sprawie ACTA? Jakie bylo pani stanowisko wobec tej
umowy? Jaka byla pani rola, i podleglej pani jednostki, w procesie legislacyjnego tej
umowy?

Wiem, ze moze by¢ ciezko odpowiedzie¢ na te wszystkie pytania, ale to jest konse-
kwencja bardzo nieprawidlowego trybu przyjetego przez pana przewodniczgcego. Tak
jak podkreslil — przywileju, ktéry ma. Wydaje sie, ze duzo wygodniejsze dla pani mini-
ster i dla wszystkich tutaj obecnych bytoby, gdyby pani odpowiadala po kolei na pytania,
bo wtedy zadne by nie ucieklo.

Chce powiedziec, ze pytania, na ktore nie uzyskam od pani minister odpowiedzi, bede
sie staral zada¢ w trybie debaty publicznej i przekaze je mediom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Do zadania pytania zglosit sie jeszcze pan przewodniczacy Krzysztof
Tchoérzewski. Czy sg inne osoby? Pan przewodniczacy Janusz Piechocinski. Prosze bar-
dzo. Dopisuje jeszcze swojg osobe i na tym zamykam liste. Prosze bardzo, pan przewod-
niczacy Krzysztof Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Wojsko zwolnilo czestotliwosé 1800 i na pewno bedg organizowane przetargi,
jesli chodzi o jej uzytkowanie. Wskazuje to na mozliwo§é duzego przychodu do budzetu.
Z drugiej strony chcialbym zada¢ pytanie — jaka bedzie, pani minister, polityka w tym
zakresie? Czy bedzie to glownie cel fiskalny? Jezeli tak — to czy bedzie to forma nowego
podatku natozonego na uzytkownikéw? Czy tez bedzie to szukanie rozwigzania posred-
niego? Jesli uczestnicy przetargu duzo zaplaca, to potem duzo bedg placili takze uzyt-
kownicy telefonii mobilnej. Jaka bedzie polityka w tej sprawie?

Drugie pytanie — jaka byta intencja przetargu z lipca. Nie znam dokladnie kwoty, ale
byto to okolo 20 milionéw. Chodzi o wybor doradcy w kwestii polityki szerokopasmowe;j.
Wybrala pani formule wyboru doradcy, co oznacza wydatek rzedu 20 mln zi. To jest
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zgodne z prawem, ale watpliwe dlatego, ze sugeruje ucieczke od procedury przetargo-
wej. Dlaczego, ze w tej formule, nie zawsze stosowanej, to doradca bedzie decydowal,
jak podzieli¢ to na mniejsze czesci. Przedsiebiorca, ktory wygral przetarg, bedzie decy-
dowal, jak wyda te pienigdze. W zwigzku z tym pytanie — dlaczego taka formuta zostata
wybrana w zastepstwie normalnej formuly przetargowego wydawania tych pieniedzy?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Janusz Piechocinski, prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):
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Wydaje sie, ze spotkanie, o ktorym méwiliSmy i ktére sygnalizowalem — chocby sadzac
po tej serii pytan, ktore tutaj padly — jest jak najbardziej potrzebne. Polskim rynkom:
telekomunikacyjnemu, pocztowemu oraz medialnemu, jest potrzebna powazna dysku-
sja w parlamencie i obok parlamentu. MyS$le, ze wspdlnie z rzadem, z regulatorem, za-
rowno z poprzedniej, jak i przyszlej kadencji, warto to profesjonalnie ze Srodowiskiem
przygotowac.

Mam pytanie. PrzesuwaliSmy terminy pelnej liberalizacji rynku pocztowego. Teraz
juz wiemy, ze zbliza sie §ciana, a jednocze$nie wiemy, ze z regulacja rynku pocztowego
mieliSmy problemy. On jest trudniejszy, poza rynkiem kurierskim, bardziej z pozycja
dominujaca, z ustugg powszechna, z duzymi problemami tego, co nazywamy przedsie-
biorstwem panstwowym Poczta Polska, a od niedawna spétka skarbu panstwa Poczta
Polska. Sg problemy zwiazane z zaloga, ze sprawami pracowniczymi, z usprawnieniem
funkcjonowania i z nowymi ofertami. W zwigzku z tym mam pytanie — jak chce pani
odbudowac i poszerzy¢ obszary regulacyjne dotyczace wlasnie dla tego rynku? Rynku,
ktory jest istotny chocby z racji problemow spotecznych, tradycjonalizmu w patrzeniu
na poczte, zaréwno po stronie klientéw, jak i po stronie srodowiska pocztowego, a takze
narastajacej rywalizacji.

Po drugie, wydaje sie, ze stanie przed nami — w czasie pani kadencji, jesli tak zde-
cyduje parlament - kolejny raz ten dylemat i pytanie, ale juz o zupelnie inne;j sile roz-
strzygniecia — czy mamy juz jednolitg regulacje europejska. To jest wyzwania globalne,
poszerzanie tego, co nazywamy jednolitym rynkiem europejskim, zakonczenie okresu
ochronnego dla poczty, zlanie sie rynku medialnego z telekomunikacyjnym i informa-
tycznym. To wszystko wymusi przyspieszenie odpowiedzi na to pytanie — jaki jest pani
osobisty poglad na te procesy? Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest to wielkie wyzwanie.

Trzecia, mysle, ze kluczowa sprawa. Chodzi o problem, ktory zasygnalizowal w swym
wystgpieniu pan posel Antoni Mezydlo méwigc o porozumieniu. Problem ten wzial sie
z tego, ze ja jestem zwolennikiem bardzo czytelnego oddzielenia polityki informacyjne;j,
od tego, co nazywamy polityka regulacji i regulatorem. Jestem zwolennikiem sytuacji,
w ktorej to wladza publiczna, a wiec rzady, resort i parlament, rozstrzyga pewne kwe-
stie, a jesli trzeba, to nawet podpisuje porozumienia o procesach inwestycyjnych. Re-
gulator tylko stoi na strazy tego, zeby te procesy byly sprawnie przeprowadzone, zeby
osiggaly cele, ale nie jest wspotodpowiedzialny poprzez podpisywanie sie.

Poszlo to w te strone, ze w czasie minionej kadencji mieliSmy kilka takich inicjatyw.
Bralo sie to miedzy innymi z tego, jak pamietamy, ze w latach 2005-2006 de facto perso-
nalnie tgczono te dwa uprawnienia. Nie bylo polityki informacyjnej, przeniosta sie wraz
z panig wiceminister, ktora zostala prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, do
tego Urzedu. Tak to po prostu zostalo.

Czwarta, bardzo istotna sprawa. Pytanie — jak na tym, coraz bardziej jednolitym
i globalizujgcym sie rynku preferowac, poprzez madra polityke inwestycyjna i polityke
telekomunikacyjna, wspoélgrajaca z zadaniami zapisanymi w ustawie, rodzimy kapitat,
rodzimg wytworczosc, rodzimg innowacyjnosc. To ma by¢ obszar wyjagtkowo innowacyj-
ny, ktory funkcjonuje w sposéb naturalny, nie tylko technicznie i technologicznie, ale
przede wszystkim pod wzgledem kompetencji osob, ktére w tym procesie uczestnicza.
Dotyczy to nie tylko informatykow, ale takze tych, do ktorych kierujemy ushuge, ofer-
te itd. Kiedy popatrzymy na stan, ktory osiagneliémy jako gospodarka, na spoleczen-
stwo i panstwo, to mozemy powiedzie¢, ze przeskoczyliSmy dwie-trzy epoki. Okazuje
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sie wrecz, ze nasz stan zapoznienia z konca lat 80. pozwolil na skrdcenie tych procesow.
Tutaj nie wolno powtarzac¢ cudzych bledow, ale trzeba i$¢ do przodu i nadazac za rywa-
lami i parterami, nie tylko w przestrzeni europejskiej.

Na koniec uwaga — kiedy w pani ocenie stanie przed nami problem szerokopasmo-
wego Internetu, juz w tym obszarze §wiattowodowym 100 MB? Z pelnymi konsekwen-
cjami i pytaniem — w jaki sposéb? Chocby przy pomocy dywidendy cyfrowej i Srodkéw
uzyskanych ze zwolnionych czestotliwo$ci. Wiem, ze mamy rézne do§wiadczenia, ale
réwniez moéj przedmoéwca skierowal do pani kilka pytan z tego obszaru. Te pytania cze-
sto zadajg sobie nawzajem, jak rowniez nam, ludziom zycia publicznego, Srodowiska
skl6cone biznesowo. Jedni korzystaja z tego, inni nie korzystaja i kierujg nasza uwage
na poszczegolne obszary.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Wszyscy doskonale wiemy, ze rynek telekomunikacyjny rozwija sie
dynamicznie i stowo innowacyjno§¢ najbardziej pasuje do tego, co sie dzieje w tym ob-
szarze. Tutaj technika idzie bardzo szybko do przodu. My, wspotpracujac przez ostatnie
lata z panig minister Magdaleng Gaj i panig prezes Anng Strezynskag wiemy o tym, ze
poprzez madra wspélpraca pomiedzy Urzedem Komunikacji Elektronicznej a Minister-
stwem Infrastruktury, pomiedzy konkretnie osobami, wymienionymi przeze mnie wcze-
$niej, spowodowala, ze w Europie jesteSmy w czoléwce, jezeli chodzi o regulacje tego
rynku. Polska nie pozostata z tylu, mozemy powiedzie¢, ze jestesémy liderem. Uczestnic-
two pani minister Magdaleny Gaj w konferencjach miedzynarodowych spowodowalo, ze
uczestniczymy we wladzach réznych organizacji i stowarzyszen, ktore sie tg tematyka
zajmuja.

Mozna tu mnozy¢ wiele aspektéow $wiadczacych o tym, ze przynajmniej dla czesci
postow — mam nadzieje, to sie okaze podczas dalszego procedowania na dzisiejszym po-
siedzeniu Komisji — kandydatura pani minister Magdaleny Gaj, tak jak i dla mnie, jest
kandydaturg sprawdzona. To jest bardzo dobra propozycja pana premiera.

Dlatego chcialbym zlozy¢ wniosek o pozytywne zaopiniowanie kandydatury pani
Magdaleny Gaj na stanowisko prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Na tym zakonczyliémy dyskusje. Teraz poprosimy o odpowiedZ na pytania. Prosze
bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Gaj:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie, szanowni panowie.
Pozwole sobie na poczatku odnie$é sie do wszystkich pytan, ktore skrupulatnie wyno-
towalam. P6zniej chcialabym od siebie przedstawi¢ moje stanowisko i plany, a to z racji
tego, ze jeszcze nie jestem w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, jeszcze jestem w mi-
nisterstwie.

Nie jestem w stanie szczegdlowo okresli¢ konkretnych decyzji, ktore beda wydawa-
ne, nie wiem, jak bedg one merytorycznie wygladaly. Musze pdjs¢ do Urzedu, musze
dopiero zobaczy¢, jakie w tej chwili sg prowadzone postepowania administracyjne. Na
razie, jako minister nadzorujgcy, nie mam wgladu w indywidualne decyzje administra-
cyjne, nie jestem ich strong. Nie moge tego robic.

W zwigzku z tym po pewnym czasie, po miesigcu-dwoch pobytu w Urzedzie, bede
chciala spotkac sie z Komisjg i przedstawic szczegélowa analize oraz propozycje i plany
konkretnych decyzji regulacyjnych, ktére bedg podejmowane. Dzisiaj przedstawie pan-
stwu odpowiedzi na zadane pytania i nakresle kierunki, w ktorych chcialabym podazac.
Przedstawie filary, ktore, moim zdaniem, powinny by¢ filarami skutecznego, dobrego
regulatora rynku telekomunikacyjnego.

Na poczatku padlo pytanie o wspoélprace, o moja ocene pracy pani prezes Strezyn-
skiej. Znamy sie i wspotpracujemy ze sobg od 2006 roku. Ta wspoélpraca zawsze uktada-
ta sie dobrze. Na poziomie merytorycznym wielokrotnie dochodzito do réznych dyskusji
miedzy nami, ale zawsze odnosimy sie do siebie z szacunkiem, do naszej wiedzy i po-
zycji. Bedac dyrektorem Departamentu Prawnego Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej mialam wplyw i przelozenie na wiekszo$¢, moze nawet na wszystkie decyzje, ktore
byly podejmowane przez regulatora do lutego 2009 roku, czyli do czasu mojego odej-
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Scia z UKE. Jako dyrektor Departamentu Prawnego musiatam opiniowaé decyzje pod
wzgledem formalnoprawnym i po prostu doradzac pani prezes. Mysle, ze ta wspotpraca
byta bardzo dobra, biorgc pod uwage efekty, jakie w tym, przede wszystkim poczatko-
wym okresie funkcjonowania Urzedu zostaly osiggniete. Kiedy pani prezes przyszia do
Urzedu, to polski rynek telekomunikacyjny byl totalnie zmonopolizowany, mieliSmy na
nim tylko jeden podmiot. To dzieki naszej aktywnosci przez pierwsze dwa-trzy lata,
udalo sie zmienic rynek telekomunikacyjne nie do poznania. Mamy teraz dojrzaly, kon-
kurencyjny rynek telekomunikacyjny, na ktérym tak naprawde mozemy juz zacza¢ od-
chodzi¢ od Scistej regulacji decyzjami administracyjnymi i tylko stymulowaé operatorow
telekomunikacyjnych do dogadywania sie miedzy soba.

W tej chwili regulacja rynku i wspolpraca operatoréw, to przede wszystkim decyzje
administracyjne. Mysle, ze mozemy juz od nich, jako powaznych graczy, wymagac funk-
cjonowania na podstawie wlasnych decyzji.

Nigdy nie skonczymy tej dzisiejszej dyskusji, jak zaczne tak duzo mowic.

Jesli chodzi o pytanie o strukture organizacyjng Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej, to obecnie dziala 16 delegatur. Nie przewiduje jakichkolwiek zmian. Uwazam, ze
tak funkcjonujgca struktura — oddzialy we wszystkich wojewddztwach — jest bardzo
istotna, szczegélnie wobec tego, przed czym teraz stoimy, czyli koniecznoScia inwestycji,
rowniez inwestycji publicznych dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. Te pienigdze sg w wojewodztwach i dlatego na miejscu jest potrzebna marszatkom
merytoryczna, fachowa pomoc i asysta. Bedg mogli to wykonywa¢é eksperci, ktorzy sg
w oddzialach Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

,Biale plamy” - czy bedzie kontynuacja? OczywiScie tak, to jest po prostu jeden
z priorytetéow dzialania Urzedu. Musimy podejmowac dzialania, ktore doprowadzg do
inwestycji w ,,biatych plamach”. To bedzie robione r6znymi metodami, w zaleznoS§ci od
tego, czy bedziemy mowili o inwestycjach prywatnych, czy o inwestycjach publicznych.
Jesli chodzi o inwestycje publiczne, to sg to pienigdze samorzadéw terytorialnych, ktére
nie sg do tego przygotowane. To bedg sieci, ktore beda sieciami otwartymi. Zadaniem
regulatora bedzie stworzenie zasad ich udostepniania, zasad tworzenia polityki cenowe;j.
Ceny nie mogg zaburzy¢ konkurencyjnosci. Z jednej strony, ceny musza daé jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ utrzymania sieci, natomiast z drugiej strony, nie
mogg zaburzac w jakikolwiek sposéb konkurencji na rynku.

Kolejna kwestia — twarda polityka w stosunku do sp6tki Telekomunikacja Polska. Czy
taka polityka bedzie kontynuowana? Mysle, ze sg to zle okre§lenia ,,twarda polityka”,
,miekka polityka”. Zauwazalam w prasie komentarze, ze byla ,,zelazna dama”, a teraz
przyjdzie kto$, kto bedzie glaskal wszystkich po glowie. Prosze panstwa, stosowanie
okre§lonych §rodkow regulacyjnych wobec danego podmiotu, czy to jest Telekomunika-
cja Polska SA, Netia, czy jakimkolwiek innym podmiotem, zalezy od pozycji, jakg dany
podmiot zajmuje na rynku. Regulator ma obowigzek w okre§lonych odstepach czasu
przeprowadzac badanie i analize rynku i w zaleznoSci od pozycji operatorow stosowac
okres§lone Srodki. W tej chwili spotka Telekomunikacja Polska jest podmiotem dominu-
jacym, jest podmiotem w pelni regulowanym. W tej chwili nie widze mozliwosci, aby
jakiekolwiek obowiagzki regulacyjne z tego podmiotu byly zdjete. To nie zalezy od tego,
kto funkcje prezesa sprawuje, to zalezy od wynikéw analizy rynkowej przeprowadzone;j
przez regulatora rynku. Tylko tym i wylgcznie tym bede sie kierowatla przy podejmowa-
niu decyzji regulacyjnych wobec podmiotow funkcjonujacych na rynku.

Pani posel Anna Paluch wskazala na opdéznienia w implementacji czterech czy pie-
ciu dyrektyw telekomunikacyjnych. Rzeczywiscie, jest takie op6Znienie. Na swojg obrone
moge powiedzie¢ tylko to, ze musimy zmieni¢ praktycznie kazdy przepis ustawy. W tej
kwestii nie jesteSmy ostatnim panstwem w Unii Europejskiej. Jeszcze 17 panstw tej im-
plementacji nie dokonato. JesteSmy w statym kontakcie z Komisja Europejska, ktora nie-
kiedy sama nie potrafi nam poda¢ wlasciwe] interpretacji przygotowanych przepisow.

Jezeli juz uporaliémy sie z implementacja, to chce powiedzieé, ze ustawa jest juz
przygotowana, ze byla ona na biezaco konsultowana z calym §rodowiskiem telekomuni-
kacyjnym. Ustawa w zeszlym tygodniu zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Euro-
pejskich, a w przyszlym tygodniu powinna zosta¢ przyjeta, mam nadzieje, przez Komi-

m.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJI INFRASTRUKTURY (NR 8)

tet Staly Rady Ministrow. Niebawem ustawa trafi na posiedzenie Rady Ministrow i do
panstwa, bedziemy juz mogli nad nig pracowaé¢ w Sejmie.

Je§li chodzi o ustawe o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, to
rzeczywiscie pierwotnie byl w niej przepis zobowigzujacy deweloperéw do wyposaza-
nia nowych budynkow w infrastrukture $wiatlowodowg. Ten przepis zostal usuniety
z uwagi na opinie prawnikow, ktorzy uznali, ze jest to zbyt szczegétowa regulacja, jak na
ustawe. Rozporzadzenie juz zostalo przygotowane, jest po uzgodnieniach spotecznych
i miedzyresortowych, bedzie niebawem przedlozone Komisji Prawniczej. W rozporza-
dzeniu jest zapisany ten obowigzek. Jest to specjalistyczne rozporzadzenie w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie. Tak
jak jest opisana w nim infrastruktura telekomunikacyjna, energetyczna, gazowa, tak
samo opisujemy infrastrukture §wiattowodowa. Nie bylo podstawy do tego, aby akurat
Swiatlowody byly regulowane ustawowo, a nie w rozporzadzeniem, ktore jest elementa-
rzem dla kazdego projektanta. Jezeli zaczyna projektowac budynek, to bierze to rozpo-
rzadzenie i czyta, w co obowigzkowo powinien by¢ wyposazony budynek. Architekt nie
bedzie szukal w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych tego,
ze budynki majg by¢ wyposazone w §wiatlowody. Jest rozporzadzenie, ktore reguluje te
wszystkie kwestie.

Padto tez pytanie o moje plany wobec I'TU, czyli Miedzynarodowego Zwigzku Teleko-
munikacyjnego. Czy bede tam za chwile odchodzi¢? Tam tez wybory sg przeprowadzane
co piec lat. Absolutnie bylabym nieuczciwa wobec panstwa, gdybym nie powiedziala, ze
mam wysokie ambicje. OczywiScie mam i jesli panstwo najpierw mnie powolajg na funk-
cje prezesa UKE, a p6zniej zakoncze kadencje, a bede dalej mialta takie mozliwoSci, to
na pewno bede my§lala o dalszym swoim rozwoju zawodowym i pracy w organizacjach
miedzynarodowych.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ale czy po zakonczeniu kadencji? Tak?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze nie przeszkadzaé¢ pani minister, powiedziala o tym wyraznie. Na razie musimy
stuchac.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Gayj:

Prosze panstwa. Wydaje mi sie, ze nie powinnam wchodzi¢ w te dyskusje, ale jeli pano-
wie tak dociekacie, to przyznam, ze nie chcialabym by¢ zmuszana do tego, zebym dzis§
opisywala w szczegotach moje przyszle zycie. Chyba nikt z nas nie jest w stanie przewi-
dzieé, co bedzie robic jutro. Wypowiedzialam sie, ze po zakonczeniu kadencji.

Konwersja optat — dlaczego zostala przygotowana ta ustawa i skad ten pomyst? Usta-
wa zostala przygotowana z dwoch powodow. Po pierwsze, z mojego punktu widzenia
- nie wiem, czy mgj szef bedzie zadowolony do konca z mojej odpowiedzi — chodzilo
przede wszystkim o inwestycje. Przygotowujac te ustawe myslalam przede wszystkim
o inwestycjach. Ale jest oczywiscie i druga czes¢, czeSé spoleczna, ktora jest zwigzana
z budowaniem kompetengji cyfrowych i z cyfrowg szkola.

Panstwo moéwicie, ze ta ustawa byla polityczna i zrobiona pod kampanie wyborczg.
Absolutnie nie. Dlaczego ta ustawa nie zostala zakonczona i sfinalizowana przed wybo-
rami? Wiasnie dlatego, zeby projekt cywilizacyjny majacy na celu budowanie kompeten-
¢ji cyfrowych i wypelnianie ,biatych plam” infrastrukturalnych, nie byl przez wszyst-
kich opluty jako kielbasa wyborcza. Dlatego teraz nadal pracujemy nad cyfrowa szkotla,
nadal myS$limy o inwestycjach i o tym, w jaki sposob aktywizowac rynek. Ta ustawa ab-
solutnie nie byta w jakikolwiek sposob przygotowywana politycznie.

Minister Michal Boni:

Moge tylko dopelni¢, ze to ja ponosze wine za to, ze dyskusja nad tym projektem zostata
zmieniona, ze przeszliSmy od dyskusji nad laptopem do dyskusji nad cyfrowg szkota, czy-
li kompetencjami uczniéw, nauczycieli i konfiguracjg wyposazenia szkolnego. Wszystko
to bylo mojg intencja. Dzisiaj w 2012 roku inicjujemy projekt pilotazowy, na ktory w bu-
dzecie jest 50 mln z1. Minister edukacji, w porozumieniu z nami, przygotowatl wieloletni
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plan i opis tego projektu pilotazowego. W tej chwili rozpoczyna sie konsultowanie tego
dokumentu.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Gaj:

20

Kolejny komentarz ktéregos z panéw postow byt taki, ze ja sie wszedzie promuje i podaje
za autora ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Chcialabym,
aby ten posel dostarczy! mi materialy, w ktérych promuje sie jako wylaczny autor tej
ustawy. Zawsze i wszedzie, gdy mowie o tej ustawie, podkre§lam, ze wprawdzie zostata
ona przygotowana i przeprowadzona przez Ministerstwo Infrastruktury, ale jej zaloze-
nia zostaty przygotowane w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej. Tam powstal pierw-
szy ksztalt tej ustawy. Nigdy nie mowitam, ze jestem jedynym autorem tej ustawy.

Kolejne kwestie, to sprawy zwigzane z rozporzadzeniami, ktére nie zostaly wyda-
ne do ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Wszystkie roz-
porzadzenia, ktore wymienil pan posel, ale... Dwa pierwsze — okre§lajagce wymagania
dotyczace kompatybilnosci sieci oraz pomocy publicznej — sg rozporzadzeniami fakulta-
tywnymi. Przeprowadziliémy konsultacje spoleczne — mamy ich dokumentacje — z ryn-
kiem telekomunikacyjnym, ktéry wskazal, iz te rozporzgdzenia nie sg mu potrzebne do
prowadzenia dzialalnosci. W zwigzku z tym, kierujac sie zasadg ograniczania legislacji,
a nie regulacji wszystkiego, zrezygnowaliSmy z wydania tego rozporzadzenia. Przypo-
minam, ze sg to rozporzadzenia fakultatywne.

Rozporzadzenie z art. 33 dotyczace swiattowodow, tak jak mowilam, w niedlugim
czasie zostanie wydane. Mamy jeszcze czas, bo mieliémy dtugi okres na przygotowanie
tego rozporzadzenia.

Co do sporu w Trybunale Konstytucyjnym i koncesji dla telewizji Trwam, pozwole
sobie nie ustosunkowac sie do tego, poniewaz to jest pytanie do Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji. Ustawa o wdrazaniu naziemnej telewizji cyfrowej, ktorej jestem autorem,
moéwi o kwestiach technologicznych zwigzanych z przej$ciem z nadawania analogowego
na cyfrowe i zagospodarowaniem pierwszego i drugiego multipleksu, a nie o procesach
koncesyjnych. Te sprawy naleza do wytgcznych kompetencji KRRIT i sa przeprowadza-
ne na podstawie przepisoéw ustawy o radiofonii i telewizji, a nie ustawy o wdrazaniu
naziemnej telewizji cyfrowej.

Kwestie zwigzane z ACTA. Podlegajgce mi dzialy nie braly udzialu w procesie zwia-
zanym z tg umowa.

dJesli chodzi o pytania pana posta Krzysztofa Tchérzewskiego, ktory poruszyt kwestie
czestotliwosci, to nie wiem, czy dotyczyly one 1800 czy 800, ale pozwole sobie odnie§é
sie do jednego ido drugiego pytania. Czy bedzie tylko i wylacznie cel fiskalny? Abso-
lutnie nie, prawo telekomunikacyjne nie daje takich uprawnien regulatorowi. Prawo
telekomunikacyjne wyraznie moéwi o kryterium konkurencyjnoSci i o kryterium ceny.
W zwigzku z tym na pewno przetargi, ktére beda przeprowadzane, po pierwsze, beda
poprzedzone konsultacjami z rynkiem, co do kryterium wyboru warunkow prowadza-
nia postepowania przetargowego. To musi nastgpic¢ na co najmniej sze§¢ miesiecy przed
ogloszeniem przetargu. Wszystkie opinie bedg wziete pod uwage, oczywisci zastrzega-
jac, ze to na pewno nie jest zdanie ostateczne.

Natomiast przy pasmie 1800, na pewno bardzo duzy nacisk musi by¢ polozony na
konkurencyjno$c. Natomiast, jesli chodzi o pasmo 800, to mozna powiedzie¢, ze jest
ono pasmem stuzgcym do celéw fiskalnych, bo na nim mozna §wiadczy¢ ustugi bardzo
dobrej jakosci, ktore sg pozadane i oczekiwane przez wszystkich uzytkownikéw. To jest
przetarg, ktory bedzie przeprowadzany na pewno nie w tym roku, tylko w przysztym.
Bedziemy mieli duzo czasu na dyskusje z rynkiem, jak i z panstwem. Jestem otwarta na
dyskusje, o czym panstwo mieliscie okazje wielokrotnie sie przekonac.

Pan posel wspomnial o przetargu z lipca ubiegtego roku. Mam wrazenie, ze chodzi
o postepowanie majgce na celu wylonienie partnera do realizacji projektu systemowego,
czyli wylonienie partnera w postaci stowarzyszenia w Internecie. To jest postepowanie,
ktore zostalo przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy o prowadzeniu polityki
rozwoju. Ta ustawa specjalnie dotyka miedzy innymi takich kwestii, aby w sposob efek-

m.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJI INFRASTRUKTURY (NR 8)

tywny i skuteczny wydatkowac Srodki pieniezne. Taka mozliwo$¢ postepowania prze-
targowego zostala w niej przewidziana.

Jesli mowimy o efektywnym i skutecznym wydatkowaniu Srodkéw europejskich na
budowanie nowego projektu systemowego, nowego narzedzia pomocy jednostkom sa-
morzadu terytorialnego i wydatkowaniu Srodkow na kwestie zwigzane z budowg infra-
struktury, jak tez na budowanie kompetencji cyfrowych, to nie widze przeszkéod, ktore
uniemozliwiatyby skorzystanie wla$nie z tego trybu, przeciez w tym celu jest on dedy-
kowany. Postepowanie zostalo przeprowadzone, ma ono analogiczne przestanki i wa-
runki, jak normalny przetarg nieograniczony, sg tu tylko krotsze terminy, a procedura
jest bardziej elastyczna. Nie bylo zadnych sporéw i sprzeciwoéw pozostatych podmiotow,
ktore startowaly w tej procedurze. Domniemywam wiec, ze przetarg i cala procedura
zostaly przeprowadzone w sposob transparenty i przejrzysty. Nikt nie miat podstaw do
tego, zeby zaskarzy¢ to postepowanie.

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu Januszowi Piechocinskiemu za pytania
zwigzane z poczta. RzeczywiScie, do teraz wydaje mi sie, ze regulacja zwigzana z ryn-
kiem pocztowym tak naprawde nie istniala albo istniata w bardzo ograniczonym zakre-
sie. Bylo tak nie dlatego, ze dotychczasowy prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
nie lubita rynku pocztowego, tylko dlatego, ze jeszcze nie mieliSmy na tym rynku ani
konkurencji, ani jakich$ konkretnych czynnosci, ktore trzeba bytoby podejmowac. My-
§le, ze obecnie, juz na samym poczatku moje dzialania bedg musialy sie na tym skupic.
Bede musiala zbudowaé¢ w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej zesp6t dobrych spe-
cjalistow od tych spraw. Zespol, ktory teraz istnieje, to jest jaka$ szczatkowa forma,
ktora liczy 10-12 os6b zajmujacych sie rynkiem pocztowym. To niewiele, bo caty Urzad
w skali kraju zatrudnia okoto 600 os6b. W zwigzku z tym trzeba odbudowac te kom-
petencje, aby ten rynek moégt by¢ regulowany podobnie jak rynek telekomunikacyjny.
Trzeba przygotowac specjalistow od analiz rynkowych i modeli kalkulacji kosztow, kto-
re sg niezbedne. Trzeba stworzy¢ model jakoSci ustug, trzeba popatrzeé na poczte jak na
nasze przedsiebiorstwo, ktore troche trzeba przygotowaé, a troche ponianczyé¢, ale tez
troche przycisnaé, zeby chciato konkurowaé z podmiotami, ktore juz istniejg na rynku.
To duze wyzwanie.

Dylemat zwigzany z jednolitym rynkiem. Wydaje mi sie, jezeli dobrze odczytuje wat-
pliwo$ci pana przewodniczacego, ze jest to kwestia konwergencji regulatoréow. Mysle, ze
jeszcze nie za tej kadencji Sejmu, ale w potowie mojej kadencji bedziemy musieli zaczaé
myS$leé o jakich§ rozwigzaniach ustawowych zwigzanych z konwergencjg regulatorow.
To jest nieuniknione. Teraz nie méwimy juz o telekomunikacji, o mediach, méwimy po
prostu o elektronicznych ustugach 1gcznosci, o audiowizualnych ustugach elektronicz-
nych itd. To nieubtaganie stoi przed nami. W tej kwestii nie chcialabym narzucac rza-
dowi, czy powinien by¢ jeden regulator czy kilku. To pozostawiam, moze pan minister
bedzie chcial odnie§é sie do tego.

Teraz podzial kompetencji rzad-regulator. Nie wiem, czy powinnam powiedzie¢ —
oczywiscie sie zgadzam - ze bardzo czesto rozmawiamy ze sobg na ten temat, wiec znam
opinie pana przewodniczacego Piechocinskiego na ten temat. Tak, uwazam, ze absolut-
nie powinny by¢ rozdzielone kompetencje.

Rzad jest od kreowania polityki i strategii, np. od koordynowania budowy sieci tele-
komunikacyjnych. W tej kwestii za czaséw mojej bytnosci w ministerstwie duzo udato
sie zrobi¢. Uchwalono ustawe o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz powolano inicjatywe Internetu szerokopasmowego. Podpisano niedawno, w grud-
niu, memorandum miedzy rzadem, samorzadem i przedsiebiorcami telekomunikacyj-
nymi w sprawie budowy sieci szerokopasmowych.

Narzedzia do prowadzenia takiej polityki, do rozméw z samorzgdami, z przedsiebior-
cami, ma rzad, a nie regulator. Natomiast regulator ma wyspecjalizowany aparat urzed-
niczy, ktory jest w stanie ten rzad wspierac, jest w stanie przygotowac dobra polityke ce-
nowa, dobra polityke zwigzang z otwartoscig sieci. UKE stoi na strazy konkurencyjnosci
i pilnuje, aby te inwestycje nie spowodowaly zaburzenia konkurencji i dominacji jednego
operatora. Z drugiej strony trzeba pilnowaé, aby nie zaburzy¢ konkurencji w zwigzku
z pozwoleniem na zbyt duzg aktywnoS$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
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To jest bardzo delikatna sprawa. Musimy caly czas szukaé¢ rownowagi, bo wiemy
o tym, ze inwestycje sg nam potrzebne. Potrzeby inwestycyjne sa ogromne, rézne sa
wyliczenia, od 17 do 30 miliardéw ztotych musimy wyda¢, aby$my mogli mowié¢ w koncu
0 100 MB. W zwiazku z tym musimy przeprowadzi¢ regulacje i analizy rynkowe, jak tez
tworzy¢ polityke regulacyjng. Przede wszystkim stworzy¢ polityke regulacyjna dotycza-
cag nowych sieci. Jesli gracze rynkowi beda wiedzieli, jakie sg zasady, jakie sg wydane
decyzje regulacyjne, ktore rynki sg zanalizowane, jakie obowiazki zostang na nich nato-
zone, wtedy model biznesowy powstanie.

Inwestycje sg tez potrzebne przedsiebiorcom telekomunikacyjnym. Jesli inwestycji
nie ma, to nie rozwijaja sie ich sieci, a jesli sieci sie nie rozwijajg, to klienci od nich
odchodza. Klient chce coraz lepszych ustug, coraz szerszego pasma. Nie wszyscy moze-
my wyj§¢ z tego uktadu zadowoleni i obronng i rekg. Chodzi o to, zeby byla stabilnosc,
pewnos¢ regulacyjna, zeby wszyscy znali zasady, na ktorych funkcjonuja, zeby nie byli
zaskakiwanymi nowymi decyzjami.

Wydaje mi sie, ze udato mi sie odpowiedzie¢ na wiekszo§¢é pytan. Czy jest jeszcze czas,
zebym co$§ do tego dodata?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Mamy czas.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan posetl mnie wyreczyt. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Gaj:
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Sprawy bardziej ogblne. Przede wszystkim chce podkresli¢, ze wydaje mi sie, ze moje
doéwiadczenia z pracy na stanowisku podsekretarza stanu odpowiedzialnego za teleko-
munikacje, jak i wcze$niejsze z pracy w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, dajg mi
dobra podstawe do tego, zeby w przysztosci by¢ dobrym regulatorem. Nauczylo mnie to,
ze niezwykle wazne jest, aby dzialajagc w tym obszarze, zar6wno po stronie rzadu jak
i regulatora, mie¢ na uwadze to, ze rozwdj sektora komunikacji elektronicznej jest jedna
z sit napedowych rozwoju nowoczesnej polskiej gospodarki, ktéra pozwoli nam sprostac
nowym wyzwaniom cywilizacyjnym.

Pamietam tez o tym, ze wspdlnie, Sejm i ja, jesteSmy autorami Prawa telekomuni-
kacyjnego, ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawy
o wdrazaniu naziemne;j telewizji cyfrowej. To sg te akty, z ktérych wynikaja moje prawa
i obowigzki, moje zadania. W swojej pracy bede sie kierowala przede wszystkim tymi
regulacjami i bede starala sie pamietac o granicach — przepraszam, nie starala sie — mu-
sze przestrzegac granic prawnych i pamieta¢ o kompetencjach, ktére sg nalozone na
prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Sukces rozwoju sektora telekomunikacyjnego opiera sie na czterech kluczowych fila-
rach bedacych w obszarze dzialan regulatora, ktorych chciatabym przestrzegac.

Przede wszystkim przejrzystosé, transparentnosc, jako gwarancja stabilnoSci proce-
dur i decyzji. Pewnos$c, ze organ regulacyjny opublikuje wszystkie istotne dla rynku in-
formacje, ze wykonuje swoje uprawnienia w sposob bezstronny i daje zainteresowanym
stronom mozliwo$¢é komentowania w publicznych, otwartych konsultacjach swoich de-
cyzji, a przez to nijako ksztaltowania rynku telekomunikacyjnego.

Efektywnosc, ktora jest podstawg spelnienia oczekiwan panstwa i obywateli. Usta-
nowienie Srodkow, ktore pozwolg uniknaé niepotrzebnych barier w §wiadczeniu ustug.
Nakladanie obowiazkéw adekwatnych do stwierdzonych probleméw proporcjonalnych,
ktore nie sg nadmiernie ucigzliwe.

Réwnoprawnosé. Méwienie o niezrozumialej dyskryminacji czy preferencjach. Za-
pewnienie, ze nakladanie obowigzkow nastepuje w sposob przejrzysty i niedyskrymi-
nujacy.

Niezaleznos$¢, ktora jest podstawa funkcjonowania kazdego regulatora. Mowie
przede wszystkim o niezaleznoSci od rzadu, niezaleznosci od rynku telekomunikacyj-
nego, bo czesto o tym zapominamy. Urzad Komunikacji Elektronicznej, to nie tylko
stosunki wprost z rynkiem telekomunikacyjnym, ale takze z konsumentami, ktérych
musimy chroni¢. Bedzie to dla mnie réwnie wazne, jak dla pani prezes Strezynskiej,
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a moze nawet z czasem jeszcze wazniejsze, poniewaz w zwigzku z ciggla zmiang tech-
nologii mamy coraz nowe ustugi. Tych ustug mamy caly gaszcz, klient sie w nim zgubic.
Dlatego mysle, ze w tej chwili przede wszystkim powinni§my skupic sie na edukacji, na
dbaniu o wprowadzenie dobrej jakosci uslug. Chodzi przede wszystkim o przejrzystosé
w zakresie wyboru ofert, ktora jest warunkiem podstawowym zapewniajacym uzytkow-
nikom prawa do swobodnego wyboru uslug. Jako regulator, poprzez promowanie tej
zasady, bede dazyla do zmniejszenia asymetrii informacji pomiedzy klientem a dostaw-
cami ustug.

Jezeli mowimy o konsumencie, to oczywiScie nasuwa sie pytanie o dalszg obnizke
cen uslug. Bedac z panstwem szczera musze powiedzieé, ze na pewno nie nastapia juz
tak drastyczne i efektowne zmiany, obnizka cen o 50-70% nie jest juz mozliwa do osig-
gniecia. Bylo to mozliwe wtedy, gdy mieliSmy totalnie dominujacego operatora, kiedy
cena za Internet to byto 150 z1. Teraz $rednie cena to jest okoto 50 zt i takich spadkow
cen juz nie osiggniemy.

Co mamy do zrobienia? Na pewno mamy do zrobienia dalszg obnizke tzw. enteréw.
Doprowadzenie sukcesywnie do symetrii w tym zakresie na pewno spowoduje dalsze
spadki cen, ale bedg to spadki okolo 20%, a nie takie, jakie do tej pory obserwowaliSmy.
Trzeba jednak powiedziec, ze w tej sprawie mamy sie czym pochwali¢. Jesli chodzi o ce-
ne Iacznos$ci ruchomej, to Polska znalazla sie na 5 miejscu wéréd wybranych 18 krajow
Unii Europejskiej. Jesli natomiast chodzi o ceny stacjonarnego dostepu do Internetu, to
plasujemy sie w Sredniej europejskiej, nawet troszeczke ponizej tej Sredniej. Naprawde,
mamy w tych dziedzinach bardzo duze i dobre osiggniecia.

Kolejna, istotna z mojego punktu widzenia kwestia, to inwestycje. Nie bede powta-
rzala swoich wypowiedzi na ten temat, bo do$¢ szczegétowo odniostam sie juz do tego,
co sadze o inwestycjach. Wypowiedzialam sie, na czym polega rola regulatora przy in-
westycjach.

Dalsza regulacja dostepu i ochrona konkurencji. Mamy teraz dojrzaly, konkurencyj-
ny rynek, ale moga sie na nim pojawi¢ nowe, mniejsze podmioty. Ci operatorzy, ktorzy sg
w chwili obecnej na rynku, mogg akumulacyjnie osiagnaé pozycje dominujaca, dlatego
regulator nie powinien nadal zapominaé o ochronie matych operatoréow, ktérzy moga
sie pojawic.

Jeszcze czestotliwosci, ktore sg duzym wyzwaniem i duzg sprawa. Przewiduje sie,
ze przesyl danych bedzie rost w sieciach komoérkowych 107% rok do roku. W zwigzku
z tym rozdzial czestotliwosci dla bezprzewodowych ustug szerokopasmowych staje sie
podstawg przysztego rozwoju gospodarki cyfrowej. Wszedzie nie doprowadzimy Swiatlo-
wodow, nie doprowadzimy ich do kazdej wsi. Ustugi radiowego dostepu do Internetu, to
beda te ustugi, ktore beda sie rozwijaly, takze z racji geografii naszego kraju. My tych
czestotliwosci potrzebujemy coraz wiece;.

W tej kwestii potrzebne jest dzialanie rzadu, prawo telekomunikacyjne, krajowa ta-
blica przeznaczen czestotliwoSci, a nastepnie madre rozdysponowanie ich przez regula-
tora. OczywiScie musimy pamietaé, ze widmo ma swojg cene, nie tylko fiskalng, ale tez
popytowg w okreslonym czasie i w okreslonym miejscu. Dlatego podjecie decyzji, kiedy
i na jakich zasadach przeprowadzi¢ przetarg, jest niezwykle istotne.

Z moich dotychczasowych doswiadczen wynika, ze wazne jest rowniez to, aby pre-
zes UKE byl widoczny na arenie miedzynarodowej. Nowy europejski organ regulacyjny
BERECARG, to jest miejsce, w ktorym powinniSmy zwiekszy¢ naszg aktywnosc, aby
mie¢ wplyw na to, co sie dzieje w Europie. Nie uciekniemy od $cistej wspélpracy z Ko-
misja Europejska. Nowy pakiet dyrektyw dotyczacych Iacznosci elektronicznych, ktory
za chwile bedzie wdrozony, naklada, prawie przy kazdej decyzji regulacyjnej, wiekszy
obowigzek konsultacji z Komisjg Europejska. Musimy z nimi wspotpracowac. JesteSmy
w Unii Europejskiej, nie mozemy z nimi walczyc.

ITU - Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny byl przez wiele wcze$niejszych
lat zaniedbany przez nas. Jest to organizacja, ktéra wyznacza standardy regulacyjne
i polityczne dla catego Swiata. JesteSmy w Unii Europejskiej, to jest 27, czy 28 krajow.
Natomiast na §wiecie mamy 193 kraje, musimy razem z nimi wspélpracowac i dogady-
wac sie, mamy z kogo braé przyktady.
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Ze swojej strony chcialam powiedzieé, ze doloze wszelkich staran, zeby moje dziata-
nia, jako prezesa UKE, stworzyly silne bodzce rozwojowe dla tego rynku, aby w ten spo-
sob przyczynié sie do realizacji europejskiej agendy cyfrowej, co jest niezwykle istotne
przede wszystkim cywilizacyjnie i gospodarczo dla naszego kraju.

Chciatabym poprosi¢ panstwa o poparcie mojej kandydatury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Zadaniem Komisji Infrastruktury jest przyjecie
opinii w sprawie wniosku Prezesa Rady Ministrow o powolanie przez Sejm pani Mag-
daleny Gaj na stanowisko prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Taka opinie
w dniu dzisiejszym Komisja podejmie. Dobrze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
Chcialem zada¢ pytanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dobrze, panie poSle. Jeszcze przed pytaniem pana posla, mam pytanie do pana mini-
stra. Czy pan minister... Po tym pytaniu poprositbym o kilka zdan. Dobrze?

Minister Michal Boni:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czy oprocz pana posta Wiplera, kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym zwrocic...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Nie ma wiecej zgloszen, zamykam liste. Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje pani minister za wszystkie odpowiedzi na pytania. Chcialem jednak zwrdcié
uwage, ze dwa istotne pytania zostaly absolutnie pominiete. Pierwsze, dotyczace kwe-
stii zaniedban legislacyjnych, co lezalo w zakresie podstawowych obowigzkéw pani mi-
nister. Chodzi o niezaimplementowanie dyrektyw prawa unijnego z przypomnieniem,
ze termin zaimplementowania uplywa...

Glos z sali:
Byta o tym mowa...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze nie zwraca¢ uwagi panu postowi. Nie kazdy ma takg percepcje, jak niektorzy,
ktorzy protestuja.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, byla mowa o rozporzadzeniach, ze byly one fakultatywne. Mnie chodzi
o to, dlaczego nie zostata zaimplementowana dyrektyw. Staralem sie uwaznie stuchaé
i wydaje mi sie, ze kwestia, dlaczego nie zostala w terminie zaimplementowana dyrek-
tywa nie byla omawiana. Jegli panstwo twierdzicie, ze tak, to wskaze to w stenogramie.
Druga sprawa, to jest kwestia transparentnoSci procesu procedowania nad projektem
ustawy o konwersji oplat koncesyjnych. Te pytania... rozumiem... Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana ministra.

Minister Michal Boni:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje za te wszystkie pytania, ktore pan-
stwo zadali$cie podczas tej krotkiej debaty. Pokazuja one, jak wiele rzeczy wspélnie mo-
zemy zrobié, przygotowujac po stronie rzgdowej odpowiednie rozwigzania, odpowiedniag
legislacje, a po stronie parlamentu dyskutujac nad tymi rozwigzaniami. A takze szu-
kajac rozwigzan, ktore bedg sie szerzej wpisywaly w te procesy zmian, ktére obecnie
w §wiecie zachodza.
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W pelni podzielam poglad wielu z panstwa, o ktérym mowila rowniez pani minister
Gaj, ze wchodzimy w takg faze rozwoju, w ktorej obszary zwigzane z komunikacjg elek-
troniczna, obszary cyfrowe, sg wielkg rezerwa rozwojowa. Polska ma wiele do zyskania
w momencie, gdy intensyfikujemy nasze dzialania w tej dziedzinie. Myéle, ze jeszcze
wielokrotnie bedziemy mieli okazje do dyskutowania na ten temat. Gdy moéwie o inten-
syfikacji, to méwie zaréwno o dobrych przepisach prawnych w dziedzinie prawa teleko-
munikacyjnego, jak i o projekcie — ,,Polska cyfrowa”, ktory powinien szybko zmienia¢
kompetencje nie tylko uczniéw, ale i nauczycieli. Bo uczniowie, w gruncie rzeczy, nie-
kiedy maja w dziedzinie cyfrowej wieksze kompetencje niz nauczyciele i zorganizowana
szkola.

Mysle, ze powinnismy toczy¢ dyskusje o roli Internetu, o wolnosci w Internecie, na-
wet w tak dramatycznej sytuacji, jaka sg dzisiejsze spory wokél umowy ACTA. Nieustan-
nie moéwie, ze powinniSmy punkt po punkcie te¢ umowe wyjasniac, ale przede wszystkim
przygotowac taki pakiet, ktory bedzie sie wiazal z poszerzaniem wolnoSci w Internecie
i ochrong tego indywidualnego internauty przed zakusami, ktére moze niekiedy w de-
bacie publicznej sg troche wyimaginowane. Zawsze lepiej dobrze to zidentyfikowacé i sie
zabezpieczyc.

Chce tez powiedzieé o kilku rzeczach, ktore sa w toku. Myéle, ze jesteSmy dwa tygo-
dnie przed przyjeciem przez Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie tablicy czesto-
tliwosci. To ostatnie dzieto pani minister. Pewnie okaze sie, ze ten dokument, ktéry jest
juz gotowy, mysle o prawie telekomunikacyjnym, bedzie jeszcze szlifowany. Nie wiem,
czy pani minister zdgzy jeszcze wnie§é ten dokument na posiedzeniu Rady Ministrow,
czy odbedzie sie troche inaczej. Przypuszczam jednak, ze stosunkowo szybko, bo juz wio-
sna, spotkamy sie przy tym dokumencie na posiedzeniu Komisji, spotkamy sie w parla-
mencie. Mam glebokie przekonanie, ze wtedy ja bede wystepowal po stronie rzadowe;j,
panstwo po swojej stronie parlamentarnej, a pani minister bedzie, juz jako regulator,
pomagata nam doszlifowac ten projekt, jesli oczywiscie bedzie wymagal doszlifowania.
Zawsze w trakcie debaty rodzg sie réznego rodzaju pytania.

Chce tez podziekowa¢ za wszystkie dziatania praktyczne i ten impuls, jaki pani mi-
nister wniosta do samorzadéw, zeby lepiej skoordynowaé dzialania na rzecz dostepu
do szerokopasmowego Internetu. Chce tez powiedzie¢ o tym rozporzadzeniu, o ktore
dzisiaj pytano, wynikajacym z Prawa telekomunikacyjnego. Chyba lepiej, ze jest rozpo-
rzadzenie, a nie prawo. Rozporzadzenie, ktore okresla warunki instalowania w nowych
budynkach dostepu do Internetu. Dyskutujemy nad tym, bo rézne formy tego dostepu
powinny by¢ tam zorganizowane.

Jeszcze jedno dodatkowe uzasadnienie, gdybySmy to wpisali jako przepis ustawowy,
to szybko zmieniajgce sie techniki i technologie nie pozwolilyby nam na korygowanie
tych przepisow. To sie zmienia tak szybko, ze rozporzadzenie jest na pewno lepszym
rozwigzaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pytalem i nie bylo wczes$niej zgloszen, teraz juz nie udzielam glosu.
Zamknalem liste.

W czasie dyskusji zostal zgltoszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie kandydatury
pani minister Magdaleny Gaj na stanowisko prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej. Przeczytam panstwu projekt opinii.

,Opinia Komisji Infrastruktury w sprawie wniosku Prezesa Rady Ministréw o po-
wolanie przez Sejm pani Magdaleny Gaj na stanowisko Prezesa Urzedu komunikacji
Elektronicznej.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, zgodnie z art. 30 ust. 5
regulaminu Sejmu, skierowal w dniu 11 stycznia 2012 roku powyzszy wniosek do Ko-
misji Infrastruktury w celu zaopiniowania.

Komisja Infrastruktury, po rozpatrzeniu tego wniosku na posiedzeniu w dniu 25
stycznia 2012 roku oraz przeprowadzonej dyskusji, postanowila kandydature pani Mag-
daleny Gaj zaopiniowac pozytywnie”.
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Taka jest propozycja opinii wynikajgca z wniosku, ktory zostal zgltoszony w trakcie
dyskusji. Czy jest sprzeciw ze strony pan i panow postow?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie glosu panu postowi Jerzemu Szmitowi.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
JesteSmy w trakcie glosowania. Czy jest sprzeciw? Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Zglaszalem.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Jest sprzeciw? Gdyby nie bylo sprzeciwu, opinia bylaby podjeta. W takim razie glosu-
jemy. Kto jest za przyjeciem opinii o treSci, ktorg panstwo styszeliscie? (19). Kto jest
przeciw? (8). Kto sie wstrzymal? (3). Dziekuje bardzo. Prosze podac¢ wynik.

Sekretarz Komisji Elzbieta Kessel:
19 glosow za, 8 przeciw, 3 wstrzymujgcych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Stwierdzam, ze Komisja, przy 19 glosach za, 8 przeciwnych i 3 wstrzymujacych sie, za-
opiniowala pozytywnie kandydature pani Magdaleny Gaj na stanowisko prezesa Urze-
du Komunikacji Elektronicznej. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wysoka Komisjo, proponuje, aby wypracowang dzisiaj opinie w sali plenarnej Sejmu
zaprezentowal przewodniczacy naszej Komisji, poset Zbigniew Rynasiewicz. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Przyjmuje propozycje i pytam, czy sa inne kandydatury? Nie ma. Czy jest sprzeciw wo-
bec propozycji pana przewodniczacego Zmijana? Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
Gratuluje w imieniu calej Komisji pani minister Magdalenie Gaj.
Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Gayj:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji.

26 m.ch.




