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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 12)

14 lutego 2012 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej o aktualnej sytuacji przewoznikéw wykonujacych krajowe

i miedzynarodowe towarowe przewozy drogowe oraz o stanie wdrazania
elektronicznego systemu poboru optat na drogach w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Pole¢ Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Lech Witecki Generalny Dyrektor Drog Kra-
jowych i Autostrad wraz ze wspélpracownikami, Maciej Buczarski przedstawiciel Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Rafal Kozlowski zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komen-
dy Gléwnej Policji, Leszek Korczak przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, Jan Buczek prezes
Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych, Zdzistaw Szczerbaciuk prezes zarzadu
Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji, Bolestaw Milewski przewod-
niczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Przewoznikow Transportu Drogowego, Piotr Litwinski prezes
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych GALICJA, Mirostaw Szczepankowski
prezes Zarzadu Zrzeszenia Przewoznikow Drogowych w Ostrolece, Wladystaw Zero prezes Zarza-
du Stowarzyszenia Przewoznikéw Podlasia w Bialymstoku, Tadeusz Tomaszewski przewodniczacy
Konfederacji Zwigzkow i Organizacji Przewoznikow Drogowych ,, Transportowcy” oraz Zenon Kopy-
scinski przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski
i Teodozja Nojszewska-Lasicka — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Jesli panstwo pozwolicie, rozpoczne posiedzenie. Prosimy o cisze. Wszystkich naszych
zaproszonych goSci i panie i panéw poslow witam na dzisiejszym posiedzeniu Komisji
Infrastruktury, ktére poSwiecone jest informacji Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej o aktualnej sytuacji przewoznikéw wykonujacych krajowe i mie-
dzynarodowe towarowe przewozy drogowe oraz o stanie wdrazania elektronicznego
systemu poboru oplat na drogach w Polsce.

Czy kto$ z pan i panéw poslow ma uwagi do porzadku? Rozumiem, ze sprzeciwu nie
ma; porzadek zostal zaakceptowany. Witam pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza na
dzisiejszym posiedzeniu Komisji wraz ze wspélpracownikami, pana ministra Tomasza
Polcia, pana Lecha Witeckiego, Dyrektora Generalnego Drég Krajowych i Autostrad,
wszystkich przedstawicieli strony spotecznej, przedstawicieli mediéw. Wszystkich bar-
dzo serdecznie panstwa witam w imieniu calego prezydium i wszystkich cztonkéw Ko-
misji Infrastruktury.

I przechodzimy do realizacji porzadku dzisiejszego posiedzenia. Poprosze, panie mi-
nistrze; prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie ukrywam, ze z przyjem-
noscig chee panstwu powiedzieé o kilku aspektach powigzanych z branzg transportows.
Ja nie jestem makroekonomista i nie chce sie sili¢c na rachunki co to znaczy z punktu
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widzenia polskiego budzetu. Ale rozne statystyki podpowiadaja, ze 7, 8, 9% polskiego
PKB jest zwigzane z transportem drogowym. Tak, ze macie panstwo §wiadomosc o jak
gigantycznej branzy, o jak wielkim segmencie rynku, méwimy mowigc o transporcie.

Polscy przewoznicy w sposob znakomity wykorzystali to, co zwigzane byto z wejSciem
do Unii Europejskiej. Otwarcie rynku i dopuszczenie do przewozow polskich przed-
siebiorcow dalo nadspodziewane efekty; nie zawaham sie tego uzy¢. Ja za chwileczke
bede panstwa, niestety, ale epatowal liczbami i méwit co to znaczy z punktu widzenia
branzy czy wielkosci przedsiebiorstw. Natomiast powiem panstwu, ze w Brukseli mowi
sie o nas, o polskim transporcie, ,,polski przemyst narodowy”. Mamy najwieksza flote
w Europie w tej chwili, liczong w transporcie miedzynarodowym na okoto 150 tysiecy.
Ja pamietam, w zeszlym roku moéwilto sie, od przewoznikow miatem sygnaly, czy od
Glownego Inspektora Transportu Drogowego, gdzie w tej chwili transport miedzynaro-
dowy jest obstugiwany, przybywalo miesiecznie okolo 1200 tir6w w transporcie miedzy-
narodowym. Taka jest dynamika w tej chwili rozwoju tej branzy.

Dostep do zawodu przewoznika jest obecnie oparty o kryteria jakoSciowe, to znaczy
nie ma limitow dostepu do zawodu, tylko masz spelni¢ pewne warunki i zostajesz prze-
woznikiem czy w transporcie krajowym, czy w miedzynarodowym. Nie chcialbym wcho-
dzi¢ w warstwe prawna, jakie nalezy spelnia¢ kryteria, ale liberalizacja rynku rowniez
jest w tym miejscu, to znaczy nie ma ograniczen. To i dobrze, i Zle, zalezy, kto méwi. My,
jako klienci, jesteSmy zadowoleni, natomiast odnosze wrazenie, ze sami przewoznicy
pewnie nie za kazdym razem z tego sg zadowoleni. Jak nietrudno sie domyslec, odtozyto
sie to ogromng konkurencja zaréwno na rynkach krajowych, jak i zewnetrznych. Spo-
wodowalo to, oczywiScie, bardzo dynamiczny przyrost zar6wno podmiotéw zajmujgcych
sie transportem, jak i wzrost liczby pojazdéw. Ale skoro powstajg nowe, to nie po to,
zeby upadaé, tylko po to, zeby prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza i sie rozwijac.

Struktura przewozow towarow w Polsce, bo jeszcze do globalnych liczb siegne, jest
mniej wiecej taka, ze okoto 17-18% ...Jak pamietam, sg to dane sprzed roku-dwoch.
Jezeli sie myle o procent, to prosze mi wybaczy¢. Przew6z towaréw w Polsce, to jest
kolej okoto 17-18%, zegluga $rodladowa 0,3%, natomiast cala reszta jedzie po drodze.
W zwigzku z tym, to rowniez konkurencja miedzygateziowa doprowadzila do tego, ze
przewoznicy wychodzg z tej rywalizacji bardzo obronng reka. Jeszcze raz chyle czola
przed zaradnoscig polskich przewoznikéw, bo zaréwno pozycja w Europie jak i w kraju,
to efekt ich naprawde wielkiej, wielkiej zaradnoSci.

Zaczne od przewozow miedzynarodowych. Mamy jak gdyby dwa podstawowe miejsca
zarobkowania przewoznikow; Unia, gdzie dostep do przewozow jest prosty. Swobodny
przeplyw towaréow i ustug, ktory jest jedng z gtéwnych domen i zasad funkcjonowania
Unii Europejskiej, powoduje to, ze po calej Unii Europejskiej praktycznie jezdzimy,
powiadam — praktycznie, bez ograniczen. Dlatego, ze niektore kraje wprowadzajg we-
wnetrzne ograniczenia. Ale to juz jest na tyle zawile, ze nie chcialbym panstwu tym
glowy zawracac.

Myséle jednak, ze byloby dobrze, gdyby przyblizy¢ panstwu szczegolnie ten drugi seg-
ment nieeuropejski, ktory jest reglamentowany ze wzgledu na zezwolenia, jakie prze-
woznicy majg. Stowo ,,zezwolenia” rodzi od razu domniemanie, to zle stowo, pytanie
w jaki sposob to dzielimy, prawda? Bo jest to co$ reglamentowane. Czyli samo stowo ,,re-
glamentowane” z definicji zawiera, ze za malo; zawsze tak jest. W zwigzku z tym w Biu-
rze Obslugi Transportu Miedzynarodowego przy Glownym Inspektorze Transportu
Drogowego — jeszcze ta stara nomenklatura w glowie siedzi — dziata komisja wytoniona
przez ministra spo$réd kandydatéw wskazanych przez najbardziej wptywowe oSrodki
przewoznikow. Ta branza, podobnie jak wiele innych, ma do siebie to, ze jest do$¢ mocno
scentralizowana w sensie samorzadow i rodzajow organizacji gospodarczych, gdzie wal-
czg wspolnie o interesy. To bardzo ulatwia zadanie stronie rzadowej i parlamentarne;j,
bo my mamy do$¢ jasno zdefiniowanych partnerow, z ktérymi rozmawiamy. To napraw-
de, podkre§lam, nie jest rozproszenie, ze mamy kilkaset podmiotéw, z ktorymi chcemy
rozmawiac. Ja mysle, ze to mozna by zawezi¢ do dwoch, trzech bardzo preznych pod-
miotéw i dodatkowych pieciu, z ktérymi trzeba zaciggac opinii.
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I teraz ta komisja, siedem osob, siada do stotu, dzieli zezwolenia, o ktérych za chwile,
i podpisuje protokot, i tu uwaga, prosze panstwa — jednogtosnie. Czyli mimo iz wywodza
sie sposrod przewoznikow, muszg podjaé decyzje i podpisac sie pod protokotem. Nie ma
glosowan wiekszos$ciowych, nie ma, ze ,pieciu za, dwoch przeciw”. Albo sie podpisujg
wszyscy, albo w ogole. To bardzo trudne, natomiast dyscyplinujace z punktu widzenia
funkcjonowania komisji. Bo gdyby doszto do glosowan wiekszo$ciowych, panstwo sie do-
myslacie, ze decyzji nie podjeto by nigdy, albo decyzje by powodowaly ogromne napiecia
wewnatrz. I tak to wyglada.

Jezeli chodzi o Unie Europejska iefekt otwarcia, jak sie panstwo domyslacie, ta
szalencza konkurencja spowodowala razacy spadek cen taryf. To przewoznicy bardzo
mocno odczuli na swojej skorze. Przychodzily takie momenty, jak 2009 rok, gdzie mu-
sieliSmy usigéc do stotu, bo naprawde nam bieda zaglagdata wszystkim. Miedzy innymi,
ustawy antykryzysowe, o czym za chwile, mialy by¢ tym podaniem reki przewoznikom
ze strony rzadowe;j.

Szanowni panstwo. Na rynku przewozow miedzynarodowych w Polsce, tych niedo-
tyczacych Unii Europejskiej, funkcjonuja dwa rodzaje zezwolen. Pierwsze, wynikajace
z przynaleznoSci do International Transport Forum, do ITF. To jest przy Word Trans-
port Organization taka przybudéwka organizacyjna, gdzie 43 kraje usiadly do stotu
i powiedzialy — bedziemy sie dzielili zezwoleniami w zaleznoéci od kryteriow, ktore kie-
dy$§ zesmy tam sobie ustalili: wielkos¢ floty, wielkosc sieci, wielko$¢ gospodarki, itd....
Witam serdecznie... I zgodnie z tymi kryteriami dzielimy sie zezwoleniami.

Nie przypadkiem o tym moéwie, dlatego, ze to zrédio pochodzenia zezwolen stato sie
w ostatnich latach przedmiotem szczegdlnych napie¢ i emocji. Nie przypadkiem o tym
mowie w tym momencie, bo chce rozpoczaé od zezwolen rosyjskich.

Wracajac jeszcze do generaliow; natomiast drugim Zrodlem wszelkiego rodzaju ze-
zwolen nieunijnych jest zawsze umowa miedzynarodowa. Zawsze mozna usigs¢ do stotu
i podpisac sobie jakgkolwiek umowe, z ktorej bedzie wynikalo, ze sie zamienimy jakim$
tam wolumenem zezwolen. Zawsze nam to wolno. Nawet jak zawalimy jakas$ jedng umo-
we, w ciggu roku moze sie okazacé, ze zezwolen jest za malo, to siadamy do stotu, jeszcze
raz piszemy. To jest duzo bardziej zliberalizowane; w Unii dogaduje sie 43-ech, tu tylko
dwoch. W zwigzku z tym o wiele, wiele tatwiej sie dogadac.

O, teraz tak... W transporcie miedzynarodowym...Obiecalem panstwu, ze nie bede
epatowat liczbami. Powiedzialem — w 2011 roku 150 tysiecy, to jest niecale 148, ale to
w zasadzie bez wiekszego znaczenia. Chyba przeskoczylem co$, ale za chwile... Przewo-
zy niezarobkowe? Nie. A jednak bede konsekwentny...

Prosze panstwa. Po wielkich turbulencjach udalo sie ustali¢ na poziomie kompro-
misowym ilo$¢ zezwolen wynikajacych z przynaleznosci do paryskiego ITF dla polskich
przewoznikow Szczegélnie méwie o zezwoleniach rosyjskich, ktore sg ,,zgnitym kom-
promisem” zaréwno dla Rosjan, jak i dla Polakéw. Ale tak to jedzie, jedzie to drugi rok.
Tak udato sie doprowadzi¢ do rzeczy niezwyklej, nie zawaham sie tego powiedzieé, bo
nigdy wczesniej nie bylo tak, ze z Rosjanami udalo sie dogada¢ na trzy lata z goéry. Za-
wsze sie to dzialo tylko rok do przodu, co powodowalo u przedsiebiorcow zrozumialy
niepokgj.

Jak panstwo wiedza, w biznesie niezwykle wazng rzecza jest przewidywalno$é, to
znaczy, nawet nie najlepiej, ale wiem co bede robit w roku 2011, w roku 2013. I mamy
kontyngent zezwolen rosyjskich ustalony do 2013 roku. To niezwykle wazne. Pozwala
to komisji, o ktérej mowitem, w sposéb zaplanowany dzieli¢ te zezwolenia. Od czasu
do czasu bede wracal do tej komisji, bo to zawsze budzilo emocje. Kryteria podzialu sa
na tyle Sciste, ze za niewyjezdzenie zezwolen czyli zaciggniecie zobowigzania, ze bede
jezdzil, a nie wyjezdzitem, w zwigzku z tym nie datem pojecha¢ komus innemu, z tego
tytutu sa rodzaje restrykeji. Czyli w nastepnych latach bedziesz miat ktopot, bo okazales
sie nierzetelny, bo zaciagnale$ zobowigzanie, a nie pojechates, kto§ inny mégt pojechac.
Tak, ze ta komisja dziala réwniez w tym obszarze.

Mowitem panstwu o wielkim osiggnieciu. Prosze sobie wyobrazié, ze w zeszlym
roku, mimo tego porozumienia, jedziemy na poziomie 150 tysiecy zezwolen, tyle mamy
zezwolen z Rosjanami, z czego 24 tysigce przypada na kraje trzecie. Moze nie wszyscy
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z panstwa sie stykaliScie gleboko z branzg transportows, to powiem; kraje trzecie to
znaczy, ze moze sie zdarzy¢ tak, ze Polak znalazl kontrakt spoza Polski do Rosji. Rosja-
nie w sposob naturalny bronigc swego rynku, chca tych specjalnych zezwolen da¢ nam
jak najmniej. W zwigzku z tym z tych 150 tysiecy, 24 tysigce jedynie ma taki przywilej,
aby towar spoza Polski Polak zawi6zt do Rosji.

Trudno sie dziwi¢ tego typu dzialaniom po stronie rosyjskiej. Bardzo wiele krajow
stosuje tego typu praktyki protekcjonistyczne do ochrony wlasnych rynkow. Bo jezeli
spojrzymy, jak sie uksztaltowaly rynki, to, prosze panstwa, Rosjanie majg okoto 30 ty-
siecy tir6w, my mamy okolo 150 tysiecy.

Myémy nie przespali tej naszej wielkiej szansy, jakg bylo wejScie do Unii Europej-
skiej. I trudno sie dziwi¢ tego typu praktykom. Natomiast ten kij ma dwa konce, to
znaczy partnera rosyjskiego tego typu decyzje rowniez w jaki$ tam sposob bolg. Nato-
miast ten kompromis sprowadza sie do tego, ze jedni i drudzy zacisneli zeby, i do tego
sie to sprowadza, ze na takim poziomie jezdzimy. Ale to nie znaczy, ze nie ma dialogu.
Naprawde, jest dialog.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze w 2011 roku i jedni i drudzy usiedli do stolu i uznali, ze
potrzeba wiecej zezwolen. 30 tysiecy zezwolen zeSmy sobie dopisali nawzajem w ciggu
trwania roku. 30 tysiecy zezwolen potrzebowali Rosjanie i my, z czego bodajze 8 tysiecy
kraje trzecie. I to znaczy, ze jak jest mowa o biznesach, a nie o polityce, to sie mozna
dogadac.

Ja oczywiscie jestem otwarty, szczegélnie na te wymiane towarowa polsko-rosyjska,
bo ona zawsze budzila najwieksze emocje. Natomiast kilka stow na temat Biatorusi
i Ukrainy, bo to sg kraje wjazdowe do Polski nie z Unii. W zwigzku z tym moze kilka
slow na temat Bialorusi. Zarowno z jednymi, jak i z drugimi do§é tatwo idg rozmowy. Nie
ma problemu, ze sie skonczylo na koniec roku i nie ma czym jezdzic. Chyba w zeszlym
roku lub dwa lata temu, co§ takiego byto, ze gdzie§ tam mieliSmy niedobory. Natomiast
z Bialorusinami teraz, na poczatku stycznia, dogadaliémy na tyle wysoki kontyngent, ze
zezwolen nie powinno zabraknaé. Ze strony bialoruskiej pojawia sie czes§¢ kontyngentu
nieplatna, ze nie placimy za te zezwolenia, i cze§¢...Trudno sie akurat dziwi¢ Biato-
rusinom, szczyt formy gospodarczej wyraznie ma przed soba, w zwigzku z tym mamy
takie zachowanie, a nie inne. Znaczna cze$¢ kontyngentu jest po prostu ptatna. Za te
zezwolenia po kilkadziesiat dolaréw placimy. Ale odnosze wrazenie, ze to nie jest jaka$
specjalna bariera dla przewoznikow, aby nie byli w stanie jej przeskoczyc.

Ciekawa sprawa jest z Ukrainag, bo tu sprawa liberalizacji zaszla jeszcze dalej. Ostat-
nie rozmowy z Ukraincami; mamy kontyngent na poziomie 200 tysiecy, ktory wystarcza
wszystkim. I tutaj nie ma powodéw do jakichkolwiek obaw. Natomiast rozmowy z Ukra-
incami poszly jeszcze dalej, bo méwimy o pelnej liberalizacji, czy jest mozliwe dojScie do
takiego stanu, ze sobie nie wydzielamy, tylko jezdzicie ile chcecie. Chyba my jesteSmy
bardziej tym zainteresowani niz oni, ale sg otwarci na rozmowy tego typu. W zwigzku
z tym nie widze powodu, by tego typu rozmoéw nie kontynuowac.

Jest jeszcze jedna grupa zezwolen, bardzo interesujgca, mianowicie Polska — kraje
trzecie dla unitow; to jest jedna grupa. Bo moze sie zdarzyc, ze przewoznik litewski
znajdzie kontrakt w Kazachstanie na wozenie czego$ do Polski. Bronimy polskiego ryn-
ku wydzielajac te zezwolenia. Moze sie zdarzy¢, ze Polak chce wwiez¢ co§ do Serbii na
podstawie umowy miedzynarodowej; to mamy zalatwione. Jest cala plejada krajow nie-
unijnych, do ktérych tez wozimy. Prosze sobie wyobrazic, ze polscy przewoznicy jezdza
do Mongolii, do Chin, do Maroka. Jezdzimy praktycznie biorac wszedzie. Nie wiem jak
teraz wyglada kierunek iranski, ale swego czasu byl do§¢ popularny. Praktycznie rzecz
biorac...Jeden z przewoznikéw mowi, ze ostatnio byt jako polski przewoznik w Iranie.

Umowy dwustronne o miedzynarodowych przewozach drogowych; nie bede panstwa
tym zanudzal.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Cyfry, prosimy cyfry.
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Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Jakie cyfry? Moge panstwa mimo wszystko jako§ epatowaé cyframi. Znaczy, ilu bylo
przewoznikow, ile zaSwiadczen, ile wypisow z zaswiadczen. Czy to?... Pan posel roz-
promieniony, chcial pan ustysze¢ jak najwiecej liczb...Materialy pojechaly do Komisji,
w zwigzku z tym ja sie troche powtarzam.

Legislacja. Szczegolnie w 2009 roku zetkneliSmy sie z widomymi objawami kryzysu.
Nastapil bardzo szczegdlny moment, to byl bodajze czerwiec 2009, tu patrze na pana
przewodniczacego. Panie przewodniczacy, chyba w czerwcu, drugiego bodajze, usiedli
do stotu przedstawiciele strony rzgdowej, przewoznikow i Sejmu. Przepraszam, ze Sejm
wymienitem na samym koncu. I podpisaliSmy intencje, w ktorag strone pojdzie projekt
legislacyjny, ktéry moze poméc przewoznikom w czasie trwania kryzysu.

Szanowni panstwo. Taki akt mial miejsce dwukrotnie. Potem powtorzyliémy te sy-
tuacje jeszcze we wrzesniu 2011 roku, kiedy kolejny pakiet oczekiwan przewoznikow
znalazl zaspokojenie legislacyjne. Medialne tez.

Ustawa ta wprowadza w szczegolnoéci...MySle o tej pierwszej, miata...One mialty
fajne swoje nazwy — antykryzysowa i antykryzysowa-bis. Byly dwie antykryzyséwki,
z ktorych pierwsza wprowadzila w szczeg6lnosci mozliwo§¢ zawieszania przez przewoz-
nika w caloéci lub w czeSci wykonywania transportu drogowego na okres nie dluzszy
niz 12 miesiecy. Jezeli wykonywanie transportu drogowego zostalo zawieszone na okres
przekraczajacy 3 miesigce, organ licencyjny jest zobowigzany do zwrotu czesci oplaty
wniesionej za licencje i wypis lub wypisy z licencji.

To znaczy, przy tej ustawie, przy pierwszej i przy drugiej, wspolredagujacy, czyli par-
lament i beneficjenci ustawy — nie zawaham sie tego powiedzie¢ — kierujac sie zdrowym
rozsadkiem, przy nadzorze strony rzgdowej, aby interes panstwa nie ucierpial, doprowa-
dzili do dwéch duzych ustaw regulujacych. Tutaj dwoch panoéw, Bolestaw Milewski i Jan
Buczek, Jan Buczek i Bolestaw Milewski. Powiedzialem dwa razy, zeby nie obrazié¢ zad-
nego z nich, bo tu kolejno§¢é ma znaczenie. Dwoch panéw, ktorzy w swych srodowiskach
odgrywaja bardzo wptywowe role, byli liderami tych dwoch projektow legislacyjnych,
ktore bardzo dobrze sie przystuzyly branzy i zostaly dobrze odebrane przez Srodowisko.
Bo czy moze by¢ lepsza ustawa niz ta, ktorg wspoétredaguja ci, ktorzy za chwileczke beda
z tego prawo korzystac? I tak sie stato dwukrotnie w zeszlej kadencji.

Nie bede wchodzit w warstwe merytoryczng tych obu ustaw. Na sali jest kilku sta-
rych postéw, ktorzy podnosili reke za tg ustawa i ktorzy ja wspottworzyli. I dzisiaj mamy
komfortowa sytuacje. Bo gdyby doszto do tego, ze trzeba dla branzy zrobi¢ antykryzyso-
wa, trzecig ustawe, to jesteSmy oczywiscie otwarci na propozycje i mozemy rozmawiac.
(brawa na sali). Natomiast te oklaski, jak sadze, §wiadcza o tym, ze macie panstwo
przygotowany projekt. JesteSmy otwarci do rozméw i mozemy rozmawiac o tym, w jaki
sposéb dzisiaj mozna by sie przyshuzyc temu, aby 1zej sie wiodlo branzy transportowe;.

Material, ktory panstwu przekazalem za posrednictwem pana przewodniczacego,
w duzej czesci dotyczy Inspekeji Transportu Drogowego w zakresie kontroli przewozni-
kéw wykonujacych przewozy rzeczy w 2011 roku. Jezeli pan przewodniczacy by pozwo-
lil, to poprositbym pana ministra Polcia o zreferowanie tej czesci. Ja, oczywiscie, jestem
do panstwa dyspozycji, bede jeszcze zabieral glos po drodze. Natomiast, panie mini-
strze, jezeli w swej dobroci wy§wiadczy mi pan laske, aby mi pan pozwolil, to...Panie
przewodniczgcy? Panie przewodniczacy, w czeSci kontrolnej poprositbym pana ministra
Polcia. Jezeli pan pozwoli, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
OczywiScie.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze. Ale jeszcze moze moment, bo pan przewodniczacy
Adamczyk chcial w kwestii formalnej. Prosze bardzo.
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Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Juz w drugiej czesci nasze-
go spotkania mamy nadzieje uzyskac¢ informacje na temat stopnia wdrozenia i dzialania
systemu elektronicznego poboru optat viaToll. Ot6z kazdorazowo w trakcie tej dyskusji
obecny byt co najmniej wiceminister, a zazwyczaj wiceminister Radoslaw Stepien odpo-
wiedzialny bezpo§rednio w Ministerstwie Infrastruktury za wdrozenie tego systemu.

W dniu dzisiejszym ani minister Stawomir Nowak, ani minister Radostaw Stepien
nie sg obecni na posiedzeniu, a bedziemy moéwili o przedsiewzieciu, ktérego koszt re-
alizacji opiewa na kwote okoto 4 miliardy 800 milion6w, do pieciu miliardow zlotych,
a platnosci, co wynika z informacji, to juz jest pot miliarda zlotych, za§ kary umowne
ida w dziesigtki milionow zlotych. Wydaje sie, ze wobec faktu, iz na sali jest okoto 80 do
100 oso6b, ktore znalazly czas, poswiecily swdj czas i Srodki, aby przyjecha¢ do Warszawy,
aby takze wzig¢ udzial w tej czeéci debaty, wnosze, panie przewodniczacy, aby wezwaé
na dzisiejsze posiedzenie pana ministra Stawomira Nowaka lub tez w jego zastepstwie
pana ministra Radostawa Stepnia.

Poniewaz jestem przekonany, ze w tej debacie i w trakcie tej informacji, bedziemy sie
odnosili, miedzy innymi, do tych sformulowan, zapewnien i o§wiadczen, ktore byty skta-
dane takze podczas poprzedniej kadencji Sejmu, a dotyczyly wdrazania tego systemu.
Tak ze, panie przewodniczacy, bardzo prosze, aby podja¢ czynnoéci, ktorych skutkiem
bedzie to, ze na naszym posiedzeniu wreszcie, mam nadzieje, nabierze odwagi i pojawi
sie minister Stawomir Nowak. A jezeli tej odwagi mu czysto po mesku brakuje, to wysle
swojego zastepce. Ale tego, ktory do tej pory o sprawach systemu ETC informowat Wy-
sokg Izbe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Na sali mamy kompetentnego sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej. I to jest, mysle, odpowiedz. Ale oczywiscie wolatbym, zeby
rzad odpowiadal za siebie. O to, panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Pierwsza czes¢ juz pan powiedzial. Jestem pierwszym zastepcg ministra Stawomira No-
waka, jestem sekretarzem stanu. Przykro mi, panie posle, ze nie docenia pan moich
kompetencji. Czuje sie troche dotkniety, powiem szczerze. Natomiast mam niezwykle
kompetentnych wspétpracownikow.

Ja, oczywiscie, wyraze swoja opinie. Dobra, uprzedze pana, jezeli chodzi o system
viaToll. Natomiast oby na kazdym posiedzeniu Komisji czy podkomisji byt podsekretarz
stanu. Mysle, ze to w zupelnoSci wystarcza. A jakg decyzje podejmuje minister Stawo-
mir Nowak, kogo deleguje na posiedzenie komisji czy jakiego§ innego forum parlamen-
tarnego, prosze zostawi¢ to do rzadzenia panu ministrowi Nowakowi.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Panie przewodniczacy. Ja podtrzymuje swoj wniosek formalny, aby jednak spowodowaé
przyjazd konstytucyjnego ministra na posiedzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

OczywiScie, to jest wniosek formalny, wiec go przeglosujemy. Ale tez chcialem panstwa
poinformowac, ze w dniu dzisiejszym o godz. 19 prezydium Komisji spotyka sie z mi-
nistrem Stawomirem Nowakiem. Wiec to nie jest tak, ze minister nie chce rozmawiac.
Mysle, ze bedzie okazja porozmawiaé blizej o kalendarzu pracy z Komisja. Wedlug mnie,
nie ma zlej woli, bo jest pewna otwartos¢. MySle, ze jest czym$ naturalnym, ze minister
spotyka sie najpierw z prezydium, a p6Zniej z Komisja. Zresztg to byl wniosek pana po-
sla Jerzego Polaczka, ktory zglaszal go bodajze dwie Komisje temu. I taki scenariusz
jest rozpisany. I chcialbym, zeby$my o tym wiedzieli przed glosowaniem wniosku for-
malnego. Prosze.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy. W trybie informacji: na posiedzeniu Komisji Infrastruktury
w 2005 roku bytem na jednym z jej pierwszych posiedzen, a nie po stu dniach. To taka
informacja. A przy okazji, w konteksécie pytania pana posta Andrzeja Adamczyka: czy
panstwo zaprosili w drugim punkcie wykonawcéw systemu viaToll, przedstawicieli
Kapscha? Czy bedziemy mieli partnera tylko w postaci ministerstwa i dyrekcji?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Bedziemy mieé¢ partnera w postaci ministerstwa i dyrekcji. Natomiast ja mowitem
o tym, ze to pan posel Jerzy Polaczek taki wniosek skiadal, zeby doprowadzi¢ do spo-
tkania z panem ministrem Stawomirem Nowakiem. Nie odnosilem sie do tego, kiedy
tam ktéry minister byl na posiedzeniu Komisji.
Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem wniosku formalnego pana posta Andrzeja
Adamczyka? Prosze policzyc.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
10 glosow ,,za”.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
15 glos6w ,,przeciw”.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
Nikt.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Wniosek nie uzyskal akceptacji Komisji. Prosze; pan przewodniczacy
Janusz Piechocinski.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Mysle, ze jesli wiasciwy dla tej czesci sprawy wiceminister nie moze by¢ obecny, to trud-
no zeby$my tutaj w glosowaniu to robili. Mamy informacje rzadu o viaTollu. Wnosze,
abySmy szybko domkneli powotanie statych podkomisji i spodziewam sie, ze wtaSciwa
dla sprawy podkomisja stala pana przewodniczacego Stanistawa Zmijana zaprosi takze
stosowng czes¢ rynkowa. I jesli taka bedzie potrzeba i wnioski po dzisiejszej Komisji, na
spokojnie to po prostu przeanalizuje. Bo chcieliby$émy, aby maksymalnie szybko przejsé
do tych merytorycznych obrad takze podkomisji i samej Komisji.

Przypomne, ze to jest jeden z pierwszych punktow tegorocznych merytorycznego
planu pracy Komisji. Bo znamy wage i tych spraw zwigzanych z transportem drogo-
wym, i tych spraw zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw na inwestycje drogowe. Stad,
miedzy innymi, w takim trybie dzisiejsze posiedzenie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan minister Tomasz Pole¢ teraz; prosze.

Gléwny Inspektor Transportu Drogowego Tomasz Pole¢:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Rok 2011 byt trudnym rokiem,
pelnym wyzwan dla Inspekeji Transportu Drogowego, gdyz na mocy ustaw przyjetych
przez Wysoki Sejm Inspekcja otrzymata, a od potowy roku rozpoczeta realizacje, dwoch
zupelnie nowych aktywnoSci. Pierwszej zwigzanej z budowa Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym, zwanego potocznie systemem fotoradarowym. Péz-
niej rozpoczeliSmy réwniez kontrole w ramach systemu elektronicznego poboru optat,
ktory zastapil wezedniejszy system winietowy. Rozumiem, ze ten temat jeszcze wroci.
Natomiast fundamentem Inspekeji Transportu Drogowego, jako instytucji, ktéra
rozpoczela dziatania kontrolne w pazdzierniku 2002 roku, byta kontrola zaréwno reali-
zowana na drodze, jak i kontrola w siedzibach firm transportowych, szeregu przepisow
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prawnych zwianych z funkcjonowaniem transportu drogowego. I w roku 2011 przepro-
wadziliSmy ponad 170 tysiecy kontroli drogowych, z czego 93 tysigce dotyczylo prze-
woznikow krajowych, a blisko 77 tysiecy przewoznikow zagranicznych.

To, co wydaje sie szczegdlnie istotne i co odzwierciedla ogromna prace wykonang za-
rowno przez Srodowiska przewoznikéw drogowych, jak i pracownikéw naszej Inspekeji,
shuzby resortu, to jest poré6wnanie wspoélczynnika dotyczacego liczby zrealizowanych
kontroli i ta liczba natozona na liczbe wydanych decyzji administracyjnych o natozeniu
kary pienieznej. I to, co mozemy wspdlnie, ijako resort, ijako strona spolteczna, od-
notowac z ogromng satysfakcja, to to, ze w 2003 roku ten wspélczynnik wynosit 40%.
Czyli na kazde dziesie¢ kontroli, w czterech przypadkach skonczyto sie to karg pieniez-
ng. W latach 2010-2011 ta tendencja ma juz charakter trwaly, przynajmniej na razie
ma charakter trwaly i tego sobie wszyscy zyczymy. Ten wspolczynnik wynosi raptem
15,4%. Czyli na kazde sto zrealizowanych kontroli, raptem pietnascie z nich konczy sie
decyzjg o nalozeniu kary pieniezne;.

Teraz wydaje sie bardzo wazny element, ktory rowniez odzwierciedlal ogrom pracy
parlamentu, jak i- trzeba to tez podkresli¢ — uporu strony spolecznej. Tego nie ma
w sprawozdaniu za rok 2011, ale warto wiedzie¢, ze to juz nam towarzyszy od 1 stycz-
nia 2012 roku. Mianowicie zmieniono od 1 stycznia, dzieki pracy parlamentarzystow,
caly system dotyczacy naktadania sankcji. Przez szereg lat, co z bélem bylo podnoszone
przez Srodowisko transportowe, bylo tak, ze byla to sankcja za te najczestsze narusze-
nia, ktore sie pojawialy, a one zwigzane sg z czasem pracy. I sg to naruszenia, ktore
popelnia kierowca bez wiedzy i §wiadomosci swego pracodawcy. Przez wiele lat obowig-
zywal automatyzm polegajacy na tym, ze przy ich stwierdzaniu sankcje administracyjne
nakladane byly automatycznie na wlasciciela firmy transportowe;.

I to, co udalo sie zrobi¢ jeszcze w parlamencie poprzedniej kadencji i zaczelo dziataé
teraz od stycznia 2012 roku, to bylo powazne przemodelowanie calego systemu sankcji,
co w sposob oczywisty bedzie oddzialtywalo na relacje pomiedzy §rodowiskiem transpor-
towym a wszelkimi organami kontrolnymi. Tu nie chodzi tylko o Inspekcje, bo kontrole
w zakresie choéby czasu pracy realizowane sg tez przez policje czy Straz Graniczna.

Otéz, system sankeji oparty jest teraz na trzech filarach. Pierwszym ogniwem jego
odpowiedzialnosci jest kierujacy pojazdem. Tak jak kierowca pojazdu podejmuje §wiado-
mie decyzje o przekroczeniu predkosci i za to ponosi odpowiedzialno§é, tak jak kierowca
podejmuje chocby decyzje o tym czy przejedzie czy nie przy palacym sie swietle czerwo-
nym, tak i w zakresie tych najczesciej spotykanych naruszen, a trzeba pamietac, ze te
naruszenia odnoszgce sie do czasu pracy, to jest w dalszym ciggu okoto 70% wszystkich
naruszen, ktore stwierdza Inspekcja Transportu Drogowego. Tym pierwszym ogniwem
odpowiedzialnoéci jest osoba kierujacego pojazdem.

Drugim jest osoba zarzadzajacego transportem. To jest tez jak gdyby dobrodziejstwo,
ktore wprowadzone zostaje czy ktore zawdzieczamy trzem nowym rozporzgdzeniom
unijnym nr 1071, 1072 i 1073. W kazdej firmie musi istnie¢ osoba, ktéra tym transpor-
tem zarzadza, ktora pelni role, to chyba bylaby moze gérnolotna analogia, jak kiedy$§
dyspozytor. Tylko zakres zadan zupelnie nieporéwnywalny z tym, z czym mieliSmy kie-
dy$ do czynienia w przypadku odpowiedzialnosci dyspozytora.

Kto$ tg firmg powinien zarzadzac. I jezeli stwierdzane sg te naruszenia dotyczace
dziatalnosci firmy, to pojawia sie odpowiedzialnos$¢ osoby zarzadzajacej. A dopiero tym
finalnym, trzecim ogniwem odpowiedzialnoSci, jest wlasciciel firmy transportowej. Tak
jak mowie, tego nie ma w sprawozdaniu z dzialalnoéci Inspekgji za 2011 rok z oczywi-
stych powodow. ZamykaliSmy ten rok w starym systemie prawnym, ale w sposob oczy-
wisty bedzie to rzutowalo na analizy, ktére pojawia sie w przysziym roku. I wydaje mi
sie, ze wtedy warto sie bedzie pochyli¢, by¢ moze nawet juz po pélroczu, zeby zobaczyé
w jaki sposob zmienila sie struktura kontroli, w jaki sposéb wpltyneto to na relacje po-
miedzy stuzbami kontrolnymi, stwierdzonymi naruszeniami a dzialalnoécig firm trans-
portowych.

Zatozenie tez bylo takie, i tu juz bedziemy weryfikowaé to, co wspdlnie zaktadaliSmy,
i panstwo postowie, i my, jako administracja i strona spoleczna - ze ten nowy system,
ktory zaczal dzialac od 2012 roku, bedzie systemem, ktéry w znacznie wiekszej mierze
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zdyscyplinuje kierowcow. Bo jezeli kierowca ponosi, i to czesto surowa, odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie przepisow o czasie pracy, to powinien by¢ zmotywowany, zeby tych
przepis6w nie naruszac. I wydaje mi sie, ze za kilka miesiecy z prawdziwg satysfakcja
bedziemy sie mogli pochyli¢ i zobaczymy jak to wszystko wyglada.

Jezeli chodzi o te stwierdzone naruszenia, to jak mowitem, 70% z nich dotyczyto prze-
pisow w zakresie czasu prowadzenia pojazdoéw z uwzglednieniem przerwy odpoczynku,
16% stwierdzonych naruszen bylo zwigzane z nieprawidlowym uzywaniem urzadzen
rejestrujagcych. 10% stanowily naruszenia dotyczgce wymogu posiadania licencji, za-
Swiadczen, ktore powinien posiadac przewoznik czy dokumentacji kierowcy.

Jezeli chodzi o kwestie oplat za korzystanie z drog krajowych, przy czym to sg dane
za polrocze, bo od polowy roku ubieglego rozpoczat dziatalnosé system elektronicznego
poboru oplat. Stanowity one juz w koncowce dziatalnosci tego systemu winietowego rap-
tem 1,5% ogolnej liczby stwierdzonych naruszen. Pozwole sobie, zresztg tak jak zawsze
w sprawozdaniach z dzialalnosci Inspekeji Transportu Drogowego, kompleksowo prze-
kaza¢ taka informacje dla wszystkich zainteresowanych postow Komisji Infrastruktu-
ry. Zreszta bedzie ona tez wywieszona na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego. Ona, jakby nie patrze¢, jako ze spectrum aktywnos$ci Inspekcji
jest bardzo obszerne, liczy sobie kilkadziesigt stron. Wiec pozwole sobie nie cytowac
teraz tych kilkudziesieciu stron dokumentu. Jezeli bylyby jakie$ szczegbélowe pytania
czy prosba o wyjasnienie jaki$ watpliwosci, to oczywiscie stawiam sie do dyspozycji Wy-
sokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Znaczy co?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
To jest tak: zamkneliémy jak gdyby pierwsza czes$é naszego punktu; teraz przechodzimy
do tej czesci, ktora jest po wyrazeniu ,,oraz o stanie wdrazania elektronicznego systemu
poboru oplat na drogach w Polsce”.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze, panie ministrze, prosze. Rozumiem, ze strona rzgdowa wyczerpala juz, tak?
Znaczy, wolg Komisji jest - mam nadzieje, ze wyraze wole calej Komisji — zeby tym
tematem zajgc sie doglebnie. Jezeli mamy zajgc sie doglebnie, to moze lepiej bytoby,
zeby teraz méwié o drugiej czesci, czyli o elektronicznym systemie poboru oplat. Jezeli
panstwo byScie przedstawili te informacje, to wtedy bedzie latwiej nam wszystkim dys-
kutowac i zabiera¢ glos, bo bedziemy znac jakby calo§é¢. Prosze?

PrzyjeliSmy porzadek dzienny, w ktérym...Ja pytalem na poczatku czy ktos ma uwa-
gi do tego porzadku dziennego. Nikt nie miatl uwag. Jest to jeden punkt dzisiejszego
posiedzenia, ktory zawiera wszystkie te kwestie i te informacje. Wiec nie chcialbym
tutaj stwarzac jakiego§ innego scenariusza od tego, ktory zostal przyjety na poczatku
posiedzenia.

Rozumiem, ze Generalna Dyrekcja. Tak?

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Moze ja najpierw...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz PO):
Prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
...filozoficznie, ze tak powiem. W ubieglej kadencji, jak panstwo wiecie, podjeliSmy decy-
zje, ze wycofujemy sie z systemu winietowego. Po wielu burzliwych debatach podjeliSmy
decyzje, ze 1 lipca 2011 roku rusza system elektronicznego poboru optat drogowych.
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W atmosferze naciskow medialnych, bo nie czesto sie buduje system za cztery miliardy,
1 lipca z op6znieniem dwudniowym, za co wykonawca ponidst stosowne kary, czyli od 3
lipca ruszyt system. Na poczatek okoto stu bramownic, bodajze 101, po kilku tygodniach
system doprowadzono do stanu ponad czterystu bramownic, co daje do dzisiaj mozliwo§é
obserwowania ponad 1600 kilometréw autostrad, drog ekspresowych i ,krajowek”.

I powiem panstwu mojg ocene — liczby, ktére wymienia moi wspélpracownicy, bedg
utwierdzeniem tej tezy. Czy jezeli dziennie dochodzi do ponad miliona transakcji nali-
czanych przez bramownice, to pojedyncze setki uchybien, ktore sg w duzej czesci potem
wyjasniane przez Inspekcje Transportu Drogowego, to jest system dzialajacy czy nie-
dzialajacy? Jezeli z miliona transakcji pojedyncze setki budzg watpliwosci, to dobrze
czy zle? No, jezeli przy takich statystykach i w jaki$ innych systemach mieliby$my po-
dejmowac jakiekolwiek oceny, ze na milion pojedyncze setki nie dzialaja, to przeciez my
moéwimy o jaki$§ kulawych utamkach promila.

Oczywiscie, nalezy dolozy¢ staran, azeby wyeliminowac rowniez ten margines, i to trwa.

Pan przewodniczacy moéwit o powolaniu za chwile podkomisji. Obiecuje panstwu, ze
na jednym z pierwszych posiedzen podkomisji do spraw transportu, na ktore sie juz
wpraszam, panie przewodniczacy Adamczyk, przedstawie panstwu dane, z ktérych wy-
nika, ze nie mamy najmniejszych powodow do kompleksow, jezeli chodzi o wadliwe za-
dzialania systemu w podobnych innych krajach. To tez jest tak, ze na poziomie miliona
transakeji dochodzi do setek pojedynczych uchybien. W zwigzku z tym ja nie widze ze
statystycznego punktu widzenia powodow do jakiego$ strasznego posypywania glowy
popiotem i do mowienia, ze nie daliémy rady.

Tempo, rzeczywiScie, bylo szalencze. Ale daliSmy rade. Od 1 lipca, po potknieciu
dwudniowym, 3 lipca system ruszyl. I dzisiaj drugi pryzmat, w ktorym obserwuje sku-
teczno$¢ wdrozenia systemu, to jest konto Krajowego Funduszu Drogowego. Wplywy sa
takie, jak oczekiwano. Wplywy do Funduszu sg takie, jakich oczekiwano. Bo ten system
zostal zrobiony, zeby zbierac pienigdze za uzytkowanie infrastruktury przez przewozni-
kéw na polskich drogach. Dwa pryzmaty oceny sytuacji.

W statystykach zadziatalo. I sg pienigdze. W zwigzku z tym, jakie sg inne jeszcze,
moze jakie§ subiektywne, pryzmaty oceny sytuacji? Ilo§¢ zadziatan systemu i pienigdze.
Ja z tego powodu nie mam komplekséw i powodu do posypywania gtowy popiolem. Ja
wiem, ze duzo bardziej gloSne i no§ne medialnie jest to, ze zero przecinek zero przeci-
nek jeden promila nie zadzialalo. O.k. RzeczywiScie, jest o czym rozmawiac. Natomiast
99,99% jest milczace. I to jest ten moment, kiedy chciatem wygtlosié te filozoficzng swojg
teze, jak ja oceniam system. Natomiast w tej chwili poprosze panstwa z Generalnej Dy-
rekcji. Panie dyrektorze? Czy pani dyrektor Jaworska? Prosze.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Magdalena Jaworska:
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Dzien dobry. Szanowni panstwo. Ja postaram sie nie powtarzaé informacji, ktore padaly
na poprzednich posiedzeniach Komisji, a przedstawié¢ panstwu stan na dzi§ jak system
wyglada; przychody, planowane przychody, problemy jakie byly i jak zostato rozwiaza-
ne. I kroki na ten rok do podjecia.

Na slajdzie, jaki panstwo widzg — stabo panstwo widza, za co przepraszam — mamy
mapke. Jest stabo, niestety, czytelna, tak jak zobaczyliémy tutaj na tej prezentacji. Nie-
mniej jednak, to co panstwo tutaj widza, to sie¢, ktora jest objeta poborem optat od 3 lipca
2011 roku, oraz te odcinki, ktére bedg objete przy pierwszym rozszerzeniu systemu w lip-
cu biezgcego roku. Tak jakby tu nie bylo widac, ale to sa przede wszystkim te odcinki, kto-
re sg odcinkami wzdluz autostrad A-11i A-2. Te granatowe kreseczki, ktore panstwo widza
rownolegle do A-1 czy do autostrady A-2, to sg przede wszystkim odcinki najwazniejsze.
Reszta to sg drobiazgi, sibdemka czy 94. I to ta najwazniejsza informacja.

Instrukcja dotyczaca pierwszego rozszerzenia sieci w firmie Kapsch zostala przez
strone publiczng juz wydana. A je§li chodzi o stan zaawansowania na chwile obecna;
rozszerzenie pierwsze ma wyznaczone wszystkie lokalizacje bramownic. I ta cze§é naj-
trudniejsza, tak naprawde, jest juz za nami, bo lokalizacje sg dobrane w sposo6b taki,
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aby unikng¢ czesci problemow, ktore sie pojawily oryginalnie przy konstrukeji systemu,
gdzie okazalo sie, ze niektore lokalizacje mialy potworne problemy z doprowadzaniem
pradu. I do dzi$ te problemy istniejg z uwagi na taka, a nie inng infrastrukture ener-
getyczng w okre§lonych miejscach. Te dzisiejsze lokalizacje, na tyle, na ile oczywiScie
byto mozna, bo czeSci drogi przebiegajg jak przebiegaja, sa wybrane tak, aby uczy¢ sie
na btedach.

To co pewnie panstwa z punktu widzenia finansowego interesuje: w 2011 roku system
zadzialal, tak, jak panstwo wiedza, 3 lipca, a do pelnej szczelnoéci potrzebowal jeszcze
kilkudziesieciu dni. Niemniej jednak za okres ten wykonawca zwréci utracony przychod
Skarbu Panstwa wraz z odsetkami. Ten przychdd jest juz wyliczony, co panstwo widzag.
Dlatego podaje okoto 45 mln zl, bo kwota jest doktadnie policzona. Ja w tej chwili podaje
tylko jedng rzecz, ktorg ostatecznie potwierdzam z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
to poziom odsetek, tak zeby ta kwota zostala precyzyjnie przez Kapsch zwrécona.

Na dzien dzisiejszy, na pierwszy miesigc i trzynascie dni tego roku — niecate 85 mln zi.
Takie sg przychody z systemu.

Jesli chodzi o odniesienie sie do prognoz. W 2011 roku 90%: to jest to, co osiggneliSmy.
Patrzac na to, jak wygladajag przychody tegoroczne plus majac na uwadze rozszerzenie
sieci, nie podejrzewam, zeby byly jakiekolwiek problemy z osiggnieciem planowanych
czy prognozowanych przychodow na 2012 rok. To tylko takim tytutem informacyjnym,
dlatego ze tak ksztaltuja sie mniej wiecej dzienne przychody w dni robocze oraz w week-
endy czy dni wolne od pracy. Jezeli panstwo beda chcieli od nas dzienng informacje
o przychodach, to ten slajd pokazuje, dlaczego ta informacja bylaby zréznicowana.

To, co jest wazne, dlatego ten slajd zostal przygotowany; przychody vs. koszty i kie-
dy system bedzie zysk przynosil. Moze tak to powiem. Tu panstwo widzg rzeczywiste
koszty 2011 roku, rzeczywiste przychody 2011 roku pokazane jeszcze bez utraconego
przychodu; jest on pokazany trzy pozycje nizej. Widzg panstwo przychody planowane na
rok 2012 i koszty 2012 roku. I widzg panstwo, ze na koniec 2012 roku system sie prak-
tycznie zbilansuje, a w 2013 roku przychody znaczaco juz przewyzszajg lgczne koszty
docelowe tego wdrozenia. Tak, ze to tylko tytutem rozwiania watpliwosci. Bo pojawialy
sie informacje, ze w roku 2014, w 2015 czy w ktoryms; rézne padaty daty, kiedy system
sie zwraca.

Informacje o karach. Bo tu padta informacja o tym ile kosztuje system czy ile moze
kosztowacé. Bo to jest kwota maksymalna, ktora bedzie wynikata z tego, jaki bedzie ruch
na drogach. To nie jest powiedziane, ze my firmie Kapsch zaplacimy tyle, ile jest maksy-
malna wartos$c tego kontraktu.

Co do kar: pierwsze dwie najwazniejsze kary — za okres od 1 do 3 lipca — niezwlocznie
zaplacono — 2 mln z1 plus inne drobne kary kontraktowe. Przepraszam za uzycie stowa
,drobne”, bo to sg duze kwoty, tylko ja operujac na duzych liczbach, czasem niektére
duze kwoty traktuje dziwnie. Tak czy siak, kary umowne sa na chwile obecng zaptaco-
ne; to prawie 2,5 mln z1, noty odsetkowe — 200 tys. zl. I dalej, r6znego rodzaju kary na-
liczone przez nas firmie Kapsch za opdznienia, chociazby, tak tu jak panstwo widza, za
nieterminowe przekazywanie raportow finansowych i w szczegélnoéci tego typu rzeczy.
To sg kary, ktore w chwili obecnej sg niezaplacone, ale zostang przez strone publiczng
potracone z pierwszej faktury. Tak, ze jakby tu problemu zadnego nie ma. I tak to prze-
widuje kontrakt, ze ja moge potracic to z pierwszej faktury.

Co do aktualnych cyfr dotyczacych uzytkownikéw. Na chwile obecng jest to ponad
700 tysiecy. Powiem szczerze: jak panstwo pamietajg, przed uruchomieniem systemu
mowiliSmy, iz zakladamy w optymistycznych scenariuszach, ze do konca roku 2001 be-
dzie to okoto 700 tysiecy. Tak, ze absolutnie optymistyczne zalozenia, w ktore nie wszy-
scy wierzyli, sie sprawdzily.

Tytutem poréwnania: przed uruchomieniem systemu ETC zawarto 8 tysiecy umoéw,
wydano ponad 300 tysiecy urzadzen pokladowych. I wtedy wydawano okoto 24 tysiecy
urzadzen pokladowych dziennie. A na dzien dzisiejszy prosze zobaczy¢ skale. To jest
raptem 347 umow rejestrowanych dziennie, érednio, oczywiscie. Oraz 1140 urzagdzen
poktadowych wydawanych dziennie. Tak, ze skala zupelnie nie ta, ale 700 tysiecy, to jest
ta liczba, ktora mowi sama za siebie.
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Dalej, to tylko graf pokazujacy to, o czym przed chwilg powiedzialam, z informa-
cja pokazujaca, ze okres maj-czerwiec, kiedy byta mozliwos¢ rejestracji w systemie, do
polowy czerwca, byt niejako martwym okresem, potem pierwsze dni lipca, a potem ta
krzywa tak rownomiernie rosngca, ale nie pionowa.

Przechodzac do probleméw, chcialam najpierw pokazac informacje dotyczacg rézne-
go rodzaju skarg i zapytan, jakie sie pojawiajg u uzytkownikéw. To sg dane za caly okres
od maja, kiedy system juz byl uruchomiony dla uzytkownikéw, do obecnych dni lutego.
Jak panstwo widza, w sytuacji sierpnia, o ktéorym bede potem mowié, kiedy pojawit sie
problem z naliczaniem oplat, bylo 7 tysiecy pytan dotyczacych rozliczen finansowych,
tacznie 10 tysiecy. Prosze spojrze¢ na wrzesien; to juz sa 4 tysigce, pazdziernik — 3
tysigce, listopad — 2 tysigce. A do polowy lutego mamy 500 takich zapytan. To tylko,
moim zdaniem, bardzo statystycznie, ale jednak prosto obrazuje sytuacje taka, ze tych
probleméw w systemie jest absolutnie coraz mniej. Poniewaz to, co tutaj jest napisane,
to nie sg tylko reklamacje. To jest bardzo duza ilo§¢ zapytan. I te cyfry pokazuja, ze
informacja jest, mam nadzieje, ze panstwo tu obecni potwierdzg — juz u przewoznikow
takich problemow nie ma, zeby tak czeste kontakty byly niezbedne.

To tylko tak ogélnie podsumowujgc system. Co sie udalo i co nam sie nie udato i jak
zostalo naprawione. Przede wszystkim to, co wiemy, czyli gtéwny cel systemu:

— free-flow ETC dla pojazdéw ciezkich na autostradach, drogach ekspresowych oraz
drogach krajowych objetych elektronicznym systemem poboru oplat,

— manualny poboér oplat 1 lipca na autostradzie A-2, a za chwile — na autostradzie A-4,

— za chwile tez dobrowolnie dostepny system elektroniczny dla uzytkownikow pojaz-
déw lekkich na autostradach,

— to co panstwo widzg — zintegrowanie réznych systemow: elektronicznego poboru oplat,
manualnego poboru oplat oraz elektronicznego poboru oplat od pojazdow lekkich.

I ten czas. Jednak czas wdrozenia systemu, ktory spetnil wszystkie swoje zalozenia,
zdaje mi sie, ze mowi sam za siebie.

Co jeszcze? Tak naprawde, osigganie zakladanych przychodéw Krajowego Fundu-
szu Drogowego; najwazniejsza rzecz zostala osiggnieta, w szczegolnosci jak panstwo
sobie przypomna, jak wygladaly koszty vs. przychody systemu winietowego. 700 tysiecy
uzytkownikow, tak jak méwitam, czyli spetnienie wszystkich optymistycznych zalozen.
Ponad jeden milion transakeji dziennie system wykonuje na chwile obecng. Zastgpiony
system winietowy, co oczywiste jest. I moze rzecz nie tak do konca oczywista, jednak
dla nas bardzo istotna; system sam generuje fenomenalne statystyki, informacje takie,
ktore do tej pory nikt z nas nie mial, bo silg rzeczy nie mogt ich mieé. I takie statystyki,
ktore pozwolg nam na réznego rodzaju dzialania, jak chocby, mam nadzieje, lepsze roz-
liczenia z koncesjonariuszami, tam, gdzie na styku pojawiaja sie nasze i ich autostrady.

Trzy rzeczy, o ktorych ja chcialam powiedzieé, zeby panstwo w szczegétach poznali
te dane, co do ktérych sami wiemy, ze system mial problem. Kiedy ten problem nastgpit,
jak zostal rozwigzany 1ijaki mial wplyw na uzytkownikow, ale przede wszystkim tez,
jaki mial wplyw dla Skarbu Panstwa.

Pierwsza rzecz sie pojawila w sierpniu i we wrze$niu — to naliczanie oplat w zawyzo-
nej wysokosci. Zostalo to wykryte przez Generalng Dyrekcje w ramach nadzoru wdra-
zania systemu. Przez te kilka dni, jedena$cie, je§li dobrze licze, system naliczal oplaty
w zawyzonej wysokoSci. Tak jak panstwo tu widza, to bylo okolo 2 milionéw transakcji
z tych jedenastu dni, z okoto w sumie wszystkich okoto 12 milionéw transakeji. Btad byt
jednorazowy, nie powtorzyl sie, a wszyscy ci uzytkownicy, ktérzy dotknieci zostali pro-
blemem technicznym, oprocz tego, ze mieli zwrécone bezpodstawnie pobrane oplaty, to
przede wszystkim zostaly im zwrocone odsetki i oczywiscie pokryte przez Kapsch. Tak-
ze to dla uzytkownikow zadnego uszczerbku finansowego nie spowodowato, dla strony
publicznej absolutnie zadnego uszczerbku finansowego nie spowodowalo.

Po tamtym wydarzeniu dodatkowo kilka mechanizméw takich mechaniczno-kontrolnych
zostalo wdrozonych, aby tego rodzaju bledy nie mialy szans nigdy wiecej pojawic sie.

Druga informacja, czy drugi problem. Koniec listopada, poczatek grudnia; wystapity
problemy z terminowym naliczaniem oplat i ich raportowaniem. Kolejki w systemie sie
zaczely tworzy¢. To byt moment taki, kiedy wgrywano najnowsza wersje, nowsza wersje
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oprogramowania. I transakcje, ktore czekaly, tak naprawde, w systemie na rozliczenie.
Z punktu widzenia czy uzytkownikow, czy Skarbu Panstwa blad nie mial wplywu na
prawidlowe naliczanie oplat. I tak jak panstwo tutaj widza te informacje, niektére miaty
jeden dzien opdznienia, niektore transakcje czekaty okolo trzech godzin juz pod koniec
tego kilkudniowego okresu. Tak, ze takie to byto op6Zznienie.

I ostatnia rzecz: w grudniu - blad w umieszczeniu uzytkownikéw post paida na
»czarnej liScie”. Znalezli sie na niej ci, ktérzy nie powinni sie tam znalezé. Nie mialo
to wplywu na prawidlowe naliczania oplat, niemniej jednak byto taka ,atrakcjg” zde-
cydowanie niepozgdang dla uzytkownikéw pojazdow post paid. Dotknelo to 184 uzyt-
kownikow, ale z tego tytulu, oprécz uzasadnionych pretensji, zadnego rodzaju problemy
finansowe czy naliczenie zawyzonych oplat nie mialo miejsca.

I informacja na ten rok, tak naprawde. Tak jak juz mowitam, nastgpi kolejne rozsze-
rzenia sieci. Te pierwsze — w lipcu tego roku, kolejne rozszerzenie o drogi oddawane do
eksploatacji w 2012 roku bedzie miato miejsce. Potem, w tym roku, juz za chwile elek-
troniczny pobor oplat dobrowolny dla pojazdéw lekkich. Docelowo wigczenie innych,
nie tylko Inspekeji Transportu Drogowego, aktywnie dziatajacych stuzb kontrolnych.
Prace nad interoperacyjnoscig krajowa. To, tak naprawde, dotyczy wspotpracy ETC
z koncesjonariuszami. I duze, bardziej generalne prace mowigce o wspoltpracy systemu
naszego w ramach interoperacyjnoéci europejskiej. System jest technicznie gotowy, a fi-
lozoficznie i dokumentowo to juz jakby musi sie dziac, niejako odrebnie od samego elek-
tronicznego systemu poboru oplat.

Jeszcze jedna informacja. Poniewaz mineto juz wystarczajaco duzo czasu, abySmy
nie za poSrednictwem mediow czy Kapscha skontaktowali sie z uzytkownikami, posta-
nowiliSmy, tez po rozmowach tu z panstwem, uzytkownikami i glosami przekazywa-
nymi do Generalnej Dyrekcji, sami bezposrednio wyj$é juz za chwile do uzytkownikow
z ankietg. Na slajdzie generalnie jest napisane, o czym chcemy rozmawiac, ale pytania
mamy tak skonstruowane, zeby jezeli pojawia sie takie sugestie, ktére usprawnia czy
cokolwiek poprawig w systemie tak, zebySmy mogli je wdrozy¢. Ankieta bedzie gotowa
juz za chwile, a wyniki planujemy na przelomie kwietnia i maja tego roku mie¢ gotowe
i wtedy z panstwem, oczywiscie, takimi wynikami sie podzielimy, bo bezwzglednie chce-
my je wzig¢ pod uwage, jezeli cokolwiek bedziemy mogli jeszcze naprawic.

I to ostatnia informacja widoczna na slajdzie. Tak, zakladamy, do poczatku 2016 wy-
gladataby sie¢ w ramach elektronicznego systemu poboru oplat. Tu, oczywiscie, nie ma
autostrad koncesyjnych, bo niezaleznie od tego czy sie porozumiemy w ramach intero-
peracyjnosci krajowej, to beda dalej przychody autostrad koncesyjnych, a nie elektro-
nicznego systemu poboru oplat. Wiec tych autostrad silg rzeczy tutaj nie ma, bo by¢ ich
nie moze.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem, ze wyczerpaliSmy..

Z-ca Generalnego Dyrektora DKiA Magdalena Jaworska:
Dziekuje bardzo. To tyle z mojej strony. Jak beda szczegbétowe pytania, to oczywiscie na
kazde postaramy sie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Panie ministrze, jakas$ puenta?

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Nie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Nie ma puenty; dobrze. Jakbym mogl prosi¢, zebySmy sie widzieli lepiej, o zapalenie
Swiatla przy drzwiach wejSciowych.

Szanowni panstwo. Rozpoczynamy dyskusje na temat informacji przedstawionej
przez pana ministra i jego wspotpracownikow, dotyczacej aktualnej sytuacji przewoz-
nikow wykonujgcych krajowe i miedzynarodowe przewozy drogowe oraz o stanie wdro-
zenia elektronicznego systemu poboru optat na drogach w Polsce. OczywiScie, w pierw-
szej kolejnosci poprosze panie i panéw posiow. W tym gronie przedstawiciele organizacji
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zrzeszajacych przewoznikow doskonale wiedza, ze oczywiScie tez bedzie czas na wasze
wypowiedzi. Jak zwykle, bardziej to nam sie oplacalo, bo dyskusja prowadzila pozniej
do madrych rozwigzan; o tym minister juz méwil, ze przy wspolpracy z panstwem wiele
aktow prawnych powstalo. Myéle, ze catkiem dobrych.

Prosze bardzo o zgloszenia. Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski najpierw;
prosze. Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski, a pozniej pan posel Jerzy Szmit;
prosze.

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

16

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ot6z informacja, ktéra otrzymalisémy, doty-
czgca aktualnej sytuacji przewoznikoéw, przedstawia dane statystyczne dotyczace wla-
Sciwie iloéci firm, dziatalnoéci legislacyjnej. Odnosi sie praktycznie do takiego powierz-
chownego przedstawienia rynku. Ale wlasciwie nie jest to przedstawienie tego rynku,
dlatego ze my prosiliémy o aktualng sytuacje przewoznikow. Wiec te dane statystyczne
mowig o ich iloSci, o tym ile mamy pojazdéw, ile mamy firm, co wynika z naszej dzialal-
nosci legislacyjnej, w czym sie poprawilto, w czym sie moglo pogorszy¢. Natomiast tego,
co dzialania nasze wspoélne, zarowno Sejmu jak irzadu, poprzez zmiany legislacyjne
wywolaly, jak to wplynelo na rynek i na sytuacje przewoznikow, w tej dziedzinie tutaj
nic nie ustyszeliSmy.

Przypomne wcze$niejsze dyskusje; jaka sytuacje mieliSmy? Pan minister informo-
wal, ze dochody z winiet to jest na poziomie niepelnych 800 mln zl, ze wiecej pieniedzy
niz uzyskuje z winiet musi oddawac za przejazd przewoznikow za autostrady. I nastep-
nie mamy sytuacje taka, ze zeby ten system uporzadkowac, jest wprowadzony system
viaToll, gdzie tutaj pani dyrektor stwierdza, ze za to oplaty i to tylko wlasnie od prze-
woznikoéw drogowych, bo te oplaty nie dotycza w tej chwili samochodow osobowych,
wynoszg rocznie w przeliczeniu koto miliarda dwustu tysiecy, a poprzez rozszerzenie
systemu nalezy liczy¢, ze w przyszlym roku moga sie zblizyc do pottora miliarda ztotych
i potem itd.

I teraz, jesli my mamy analizy przedstawionej sytuacji, to juz wiemy, ze wptywy z 800
czy tam 750 milion6éw zltotych, wzrosna w ciggu...No, do konica przysziego roku nalezy
liczy¢, ze dwukrotnie. Na pewno przekroczg pottora miliarda zlotych. To jest jedno. Ale
nic nie wiemy w zwigzku z tym, ile jeszcze dodatkowo przewoznicy drogowi zaplacg za
przejazd autostradami. Bo przeciez podwéjnych optat nie moze by¢. Wiec w tej dziedzi-
nie, w tym momencie, oprocz tego nagle pojawila sie ta platnos¢, ze przewoznicy muszag
placié¢ za przejazd autostradg. W zwigzku z tym jaka jest wielko$¢ optat?

Bo kilkakrotnie na posiedzeniach Komisji debatowali§my na ten temat i zastanawia-
liSmy sie, ile to ministerstwo przeptaca spétkom autostradowym rocznie za ten przejazd
autostradami. Wiec teraz — ile przewoznicy zaplacili za przejazd autostradami w drugim
potroczu ubieglego roku? To jest taka sytuacja, ktora az sie prosi do takiej informacji.
My tutaj nic na ten temat nie ustyszeliSmy, nic na ten temat nie wiemy. Bo to jest jeszcze
jakby dodatkowy koszt. Jezeli nawet jest to mniej niz minister poprzednio placit, czyli
okolo miliarda zlotych, spétkom autostradowym, jezeli nawet zaplacili piecset, to to sie
robig dwa miliardy ztotych kosztow wiece;.

W zwiazku z tym analiza aktualnej sytuacji przewoznikéw drogowych powinna tez
zawiera¢ takg informacje, jaka byla rentownos¢ firm za pierwsze pélrocze ubieglego
roku, jak sobie one radzily finansowo. No i co sie stalo z tymi firmami, jezeli im koszty
skoczyly o 800 milionéw zlotych w ciggu, tak szacuje mniej wiecej, w ciggu drugiego
polrocza ubieglego roku. Bo o tyle te koszty tym firmom skoczyty.

I rzeczywiScie, pewna sytuacja na rynku sie uspokoila po przyjeciu tutaj przez Sejm
i przygotowaniu wspélnym z przewoznikami tej antykryzysowej ustawy. Ale teraz po-
szedl nastepny ruch, ktory jest ruchem uderzeniowym. Wiec w tej sytuacji, jezeli sie od-
niesiemy do tego, ze na koniec roku 2010 z danych statystycznych wynika, ze ta branza,
ktora razem z przewozami krajowymi w tej chwili decyduje o zatrudnieniu ponad pot-
tora miliona os6b w kraju, biorac pod uwage takze i system utrzymaniowy, stacje ser-
wisowe, itd., przyniosta ponad 500 mln euro na plusie w zakresie wymiany dewizowej
zagranicznej, gdy jednoczes$nie kilkana$cie miliardow euro jesteSmy na deficycie w tej
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wymianie. To znaczy, ze z punktu widzenia pewnego jezyczka u wagi byla to branza,
ktéra bardzo korzystnie dla naszej wymiany miedzynarodowej pracowata.

I teraz, co sie w zwigzku z tym dalej bedzie dziato? No bo to, ze mozemy powiedziec,
ze przybylo w danym roku samochodow, ale brakuje nam tej informacji o sytuacji bran-
zy. Ile firm w roku 2011 w stosunku do 2010 zamkneto dziatalno$c? Ile z nich zawiesito
dziatalnosc, bo wprowadziliSmy przepisy zawieszajace dziatalno$c? Ile z tych firm likwi-
duje dzialalnoéc, a ile jest w upadtosci w stosunku do tego ile powstato nowych firm?
I jak w zwigzku z tym to wyglada z rynkiem?

Teraz druga rzecz: jakie sg relacje, bo firmy nie sg jednakowe. Sg firmy, ktore bazu-
ja na pewnych kosztach. Bo jest spora grupa kierowcow, ktora rozpoczeta dziatalnosc,
przynajmniej z mojej analizy to wynika. Spora grupa kierowcow rozpoczela dziatalnosé
przewozowg prowadzac samochody, jeden czy dwa, w systemie pewnych grup pracow-
niczych, ktorzy pracuja na takiej zasadzie, ze tutaj w pewnym sensie trudno moéwic,
w kazdym razie najczesciej nie jest liczona amortyzacja. To na pewno wprowadza jakby
dodatkowe elementy na rynku.

Wiec analiza tego rynku dla nas jest potrzebna i niezwykle wazna. Ja sie spodziewa-
tem, ze na dzisiejszg Komisje dostaniemy jakie$ opracowanie, material Instytutu Trans-
portu Drogowego, ktéry odniesie sie do tych wszystkich zmian. Bo kto§ w konicu musi
to analizowac i do tego sg odpowiednie instytuty przez panstwo utrzymywane, zebySmy
informacje uzyskiwali i zeby minister postugujac sie nimi je przekazywal. Bo ta infor-
macja, ktorg dzisiaj otrzymali$my, nie dotyczy w ogole aktualnej sytuacji przewoznikow.
Nic na ten temat, ani stowa w informacji, panie ministrze, nie bylo. To ze ile mamy
licencji, ile mamy pojazdow, jak to wyglada, jak jest z sytuacjg uzyskiwania zezwolen,
jak jest ze wspolpraca z Rosja, jak jest z krajami unijnymi, jak to wszystko wyglada
w tej wspolpracy, to nie ma nic wspolnego z pytaniem, ktére mySmy zadali, jesli chodzi
o Komisje. Pytanie o aktualng sytuacje finansowa przewoznikéw, zaréwno w zakresie
przepisow, to troszeczke tutaj mamy, ale w zakresie ich funkcjonowania typowo rynko-
wego, ekonomicznego, itd. Nie uzyskaliémy w tej dziedzinie zadnej informacji. I z tego
tytutu wydaje sie, ze ta informacja musi byé o to wszystko uzupelniona, poniewaz...
Chyba z intencjami tutaj sie rozbiegliémy, albo pan minister nie chcial naszych intencji
uslyszec i nie chcial sie do nich odnosic.

No to jezeli nie zrozumial intencji, a w zapisie jest jasna i oczywista, to jest pytanie
moje zasadnicze: dlaczego tych podstawowych informacji, dotyczacych aktualnej sytu-
acji przewoznikow wykonujacych krajowe i miedzynarodowe przewozy towarowe, nie
ustyszeliSmy dzisiaj? Nie uslyszeliémy tej informacji w ogdle, poza typowymi statystycz-
nymi danymi, ktore, jezeliby nam bylo potrzeba, to bySmy wzieli pracownika biura po-
selskiego i on by nam to z danych statystycznych za rok ubiegly odczytal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jerzy Szmit; prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy. Moze ustyszelibySmy odpowiedzZ panu przewodniczgcemu Krzysz-
tofowi Tchorzewskiemu, bo ja chcialem troche inny temat poruszyc¢ i wtedy byloby to
moze bardziej pelne. Jesli...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze mowic.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

W zwigzku z tym ja zaczne od cytatu z materiatu, ktéry otrzymaliémy: ,,Rozmowy ze
strong rosyjska sg trudne, ze wzgledu na duza rozbieznosc potrzeb w zakresie zezwolen,
deklarowanych przez oba panstwa”. Koniec cytatu.

Pan minister w swoim wystgpieniu duzo czasu poswiecil relacjom polsko-rosyjskim
w zakresie transportu. I, oczywiScie, jest to zrozumiate. Ale chciatbym w zwiazku z tym
kilka pytan wystosowac do tego zakresu. To, ze rozmowy polsko-rosyjskie sg trudne,
to nie jest nic nowego, bo na wielu polach sg one trudne. Ale chcialem zapytaé, czy
rozmowy sg réwnie trudne dla innych panstw unijnych? Czy, na przyktad, Czechom
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rownie trudno sie rozmawia ze strong rosyjska, czy, powiedzmy, Belgom? Czy moze to
wynika z jaki$ spraw polsko-rosyjskich, w zwigzku z tym mozemy to jako$ zmienic¢? To
jest pierwsza sprawa.

Czy rowniez te panstwa tak trudno uzyskuja ,,zgnite kompromisy”, jak pan minister
tez powiedzial o tym uzgodnieniu polsko-rosyjskim.

Kolejna sprawa, to jest sprawa granicy polsko-rosyjskiej. Ona w naszym przypadku
dotyczy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, z enklawg Federacji Rosyjskiej otoczong
panstwami Unii Europejskiej. Granica polsko-rosyjska jest od wielu lat takim zbiorem
zlych praktyk. Czesto uzywamy okreS§lenia ,,dobre praktyki”. Tutaj sg dokladnie ,zle
praktyki”, czyli kolejki, korupcja, przestepczo§é, przemyt, itd.

OczywiScie, to tez rzutuje na transport, na osoby, ktore przewoza normalnie towary.
Bo wiadomo, ze jezeli na granicy nie ma zdrowych relacji, zdrowych uktadow i normal-
nego funkcjonowania, to tez sie na ten ruch w petni profesjonalny przektada. Czy jest
szansa, ze w tej sprawie co§ sie zmieni?

Przypominam, ze w ciggu najblizszych miesiecy, bo to tez do konca jeszcze nie jest
powiedziane, ma by¢ wprowadzony ,maly ruch graniczny” miedzy Polskg a Federacja
Rosyjska. To nie jest ruch bezwizowy, to jest ruch, ktory umozliwi mieszkancom przy-
granicznych obszaréw poruszanie sie z wielokrotna wiza, tak mozna powiedzie¢, bo tak
de facto to bedzie wygladato. OczywiScie, to zwiekszy ruch na tej granicy czyli przepu-
stowos$¢ przejsc granicznych bedzie bardziej wykorzystana. Czy nasze stuzby sg do tego
przygotowane tak, zeby transport towarowy nie byl tym obcigzony i zeby nie bylo tych
dodatkowych trudnosci przy przekraczaniu tej granicy?

To tych kilka pytan na poczatek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Polaczek; prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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W tych dwoch kwestiach, ktore sg przedmiotem obrad Komisji, panie przewodniczacy,
panowie ministrowi i panowie dyrektorzy i zaproszeni goSci, bo oczywiScie sg dziesigtki
probleméw. Bo mysle, ze na przykladzie tego materialu ministra w pierwszym punkcie
oraz tej prezentacji, w ktorej tutaj gtéwna role odegrata Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad, wida¢ pewng utomnosc systemowsa naszej dyskusji i dotykanie tez
istoty rzeczy.

Po pierwsze, zrozumialem tutaj z informacji, jakie posiadam, ze, na przyktad, nie ma
na posiedzeniu dzisiaj Komisji przedstawicieli Kapscha, ktorzy przeciez wdrazajg ten
system. Nie wiem czy to jest, powiedzialbym, zamierzone czy nie, ale dyskusja w parla-
mencie bez przedstawicieli rowniez firmy wdrazajgcej, gdzie mamy reprezentacje prze-
woznikow, gdzie mozna rowniez ustyszec jak gdyby te drugg strone, ktora, powiedzial-
bym, realizuje te zadania na rzecz gospodarki i strony publicznej po to, aby rowniez
niejako zaprezentowac¢ uwagi jesli chodzi o relacje wspélpracy z resortem, z Dyrekcja
Generalng. Mysle, ze jesteémy w tym okresie dopiero p6t roku od wdrozenia. Takiej
okazji zeSmy nie mieli. To jest przyczynkiem do tego wlasnie, ze ta dyskusja jest pozba-
wiona dzisiaj kilku innych waznych przedstawicieli.

Tak samo przy tego rodzaju dyskusji, mysle, ze z tak reprezentatywna, co podkre-
§lam... Bo ja nie mowie, ze jest inaczej. Ale na spotkaniu z tak reprezentatywnym gre-
mium naszej Komisji tez nie ma przedstawicieli tych firm koncesyjnych eksploatujacych
A-11A-2. A myéle, ze mozna by sie pokusi¢ o ewentualne wnioski systemowe.

Ja bym chcial przede wszystkim zapyta¢ przedstawicieli rzadu, jak dlugo jeszcze
panstwo bedziecie konsultowali projekt rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory ukazat
sie w styczniu 2011 roku, w sprawie tych zwolnien od oplat odcinkéw platnych auto-
strad w obszarach aglomeracyjnych? Bo to jest decyzja, ktéra nie moze sie ,,wykokosi¢”
z ministerstwa. W kilku aglomeracjach uslyszeliémy r6znego rodzaju, bym powiedziat,
dyskusje i deklaracje przedstawicieli rzagdu. One ze szczegblnym nasileniem po prostu
byly prezentowane zwlaszcza w okresie poprzedzajagcym wybory parlamentarne. Ja mo-
wie tutaj w aspekcie aglomeracji §laskiej, ale nie tylko, bo to jest rowniez odpowiedz,
na ktora nie czekaja tylko parlamentarzysci, ale przewoznicy, chocby firmy, ktére funk-
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cjonujg chocby w takich miejscach, jak specjalne strefy ekonomiczne w aglomeracjach.
Ja tutaj daje to na przyktadzie choéby Gliwic, obszaru, powiedziatbym, w aglomeracji
katowickiej, itd.

I tez myséle, ze takim wnioskiem, po tej zwlaszcza drugiej informacji, jest dyskutowa-
nie o calosci. Bo myéle, ze prezentacja krajowego systemu poboru oplat o tyle jest nie-
pelna, bo tez nie byt zreszta taki cel dzisiaj tego posiedzenia, ale mysle, ze to powinno sie
zmienic, to jest dyskutowanie jednak o calosci. Pani dyrektor zwrécita stuszng uwage,
ze poprzez wdrozenie systemu viaToll strona publiczna dysponuje teraz bardziej precy-
zyjnymi informacjami dotyczacymi ruchu towarowego, na przyklad, na styku sieci via-
Toll z autostradami koncesyjnymi. Co jest, powiedziatbym, kwestia, ktérg warto moze
rozwing¢ w uwagach z panstwa strony, jak to pézniej z panstwa punktu widzenia wply-
wa pozniej na nadzor nad realizacjg tych, powiedzialbym, projektéw koncesyjnych.

Druga kwestia, czy kolejna, to jest rowniez ten postulat, ktory ja bym zglosit. Dlate-
go ze my musimy rowniez widziec, jaki w relacji do wplywow, oprocz systemu viaTolla
i z tych odcink6w koncesyjnych, jest poziom réwniez oplat za dostepnosé do drog finan-
sowanych z Krajowego Funduszu Drogowego. To jest druga strona medalu. Mamy tutaj
model, ktéry kosztuje cztery z hakiem miliardy, on sie, powiedzmy, sfinansuje na prze-
strzeni kilku najblizszych lat. Czyli mozna powiedzie¢, ze na czysto bedzie przynosit
wplywy, nie obcigzone juz tymi kosztami realizacji tego projektu, gdzie§ po 2015 roku.
A tak samo przeciez mamy w Krajowym Funduszu Drogowym te oplaty za dostepnosé
na tych odcinkach, ktore przeciez ,zaczynajg zyc”. Panstwo, ze tak powiem, tego nie
pokazali w tej krotkiej notatce na posiedzeniu Komisji Infrastruktury co do poziomu
wplywow i wydatkow z krajowego Funduszu Drogowego na 2012 rok.

Czyli, reasumujgc, jedno pytanie systemowe do przedstawicieli rzagdu w kontekscie
tego punktu drugiego dotyczacego poboru oplat elektronicznych. Kiedy panstwo zakon-
czg konsultacje i kiedy Rada Ministrow przyjmie projekt rozporzadzenia w sprawie zwol-
nienia z oplat za poruszanie sie po odcinkach autostrad i drég ekspresowych w obszarach
aglomeracyjnych? Czyli o tym projekcie, ktory od roku nie zostal przyjety. Jesliby sza-
nowne prezydium tutaj rowniez sluchalo tego, co mowie, bo to jest pod panstwa adresem;
wniosek, aby w drugim poétroczu tego roku po prostu odbyé takg ponowng dyskusje i sfor-
mulowa¢ ewentualne wnioski rowniez pod jakim$ katem ewentualnie legislacyjnym, czy
w zakresie, bym powiedzial, rozporzadzen wykonawczych. Ale w sposob pelny tak, zeby-
Smy mieli po prostu te dwa elementy — tego systemu elektronicznego, ktory jest eksploato-
wany od 1 lipca oraz po prostu tego drugiego elementu, jakim jest ten system tradycyjny
na autostradach prywatnych. Rowniez w tym aspekcie finansowym.

I po trzecie — réwniez to, o co juz pytat pan przewodniczacy Krzysztof Tchérzewski:
jaki jest wplyw tego, co sie dzieje po 1 lipca 2011 roku, na kondycje firm przewozowych
i na ruch po prostu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Michal Wojtkiewicz; prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. W zasadzie pytanie zasadnicze
padlo - jaka jest kondycja polskich firm przewozowych? Ale w kontekscie tego, co pan
minister raczyt powiedziec, ze z euforig stwierdzil, ze jesteSmy najwiekszymi przewoz-
nikami w Europie.

To by byto bardzo fajnie, jezeliby nasi przewoznicy byli tak samo konkurencyjni i tak
zarabiali, jak przewoznicy zagraniczni. Czyli koszty naszych przewoznikéw, z tego wi-
dac, sg o wiele mniejsze, bo sg najbardziej konkurencyjni. I tu od razu statystyka po-
daje, ze 70% wszystkich, mozna powiedzie¢, uchybien, to sa nie nadgodziny, tylko ilo§¢
jazd przez kierowcow jest przekroczona. I to jest, panie ministrze, sedno. Ci ludzie, zeby
zarobi¢ na zycie i zeby przedsiebiorca mogl sie utrzymacé, to oni musza przekraczac.
70%! To jest skandal, oczywiScie. Czy ludzie chcg dobrowolnie dluzej pracowac? Nie, bo
natura czlowieka jest tego typu: odwalam te osiem godzin, ide spa¢, ide z rodzing i mam
wszystko gdzie§ indziej, bo musze zarobi¢ na te rodzine. Czyli to juz wskazuje na to,
jaka my mamy kondycje przedsiebiorstw transportowych.
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Panie ministrze. Szczycitbym sie i wszyscy bySmy sie szczycili, gdyby$smy, pracownicy
i firmy, mieli te same dochody i ci kierowcy zarabiali na tym samym poziomie, co w fir-
mach zagranicznych. I kierowcy nie tylko w Europie, ale réwniez w Stanach Zjednoczo-
nych, tez przejmuja rynek wlasnie dlatego, ze pracuja za psie pieniadze, stajg sie niewolni-
kami; dzisiaj réwniez w Unii Europejskiej. Niedtugo pan minister dojdzie do..., zda nam
sprawozdanie, ze jesteSmy mistrzami §wiata w ilo§ci pracownikow na wozkach widlowych
w Europie i na §wiecie. Ale nie w tym kierunku powinni§my i$¢, panie ministrze.

Dzisiaj zafundowany zostal system oplat za cztery miliardy, pie¢ miliardéw. I dzisiaj
trzeba co najmniej cztery lata, zeby ten system sie zwrdcil, te pienigdze wydane. A po-
dejrzewam, ze, jak kto§ powiedzial, jaka jest puenta; czas pokaze nam, kiedy sie one
zwroca. I nie na tym polega dobre rzadzenie, zebySmy byli panstwem fiskalnym i tylko
oplaty, oplaty, optaty. Tylko panstwo jest wtenczas dobre, jezeli mamy z tego wszyscy
korzysci. A dzisiaj fundujecie, na przyktad, z Krakowa do Wroctawia 80 z1 za przejazd
prawdopodobnie osobowym samochodom. To ja sie pytam, jak ja mam dwa razy tam
i powrotem przejecha¢ do Wroclawia, to ja jade bocznymi drogami i za 160 zlotych za-
praszam sobie rodzine i moich kolegéw na kolacje. I dzisiaj koledzy moi, ktorzy sa sta-
rostami, mowia, ze tiry wjezdzajg na ich drogi i rozwalaja juz te drogi. Czy ta ewentual-
nosc i to wziete zostato pod uwage? Bo koszty przewozow u nas, w kraju, bedg znacznie
wieksze niz gdziekolwiek indziej na §wiecie.

Panie ministrze, zasadnicze pytanie. Powtarzam to po panu posle Tchérzewskim:
kondycja, kondycja i jeszcze raz kondycja polskich przewoznikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk; prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W czeSci dotyczacej informacji
na temat funkcjonowania, wdrazania funkcjonowania elektronicznego systemu pobo-
ru oplat, wpisze sie w glos moich poprzednikéw, ktorzy stwierdzili, ze ta informacja
jest niepelna. Malo tego, uwazam, ze taka informacja jest tylko i wylacznie wycinkowa.
Panstwo w tej informacji nie zawarliScie zadnych materiatéw, ktore by odnosily sie do
skutkow wprowadzenia elektronicznego systemu poboru oplat. A te skutki na niekto-
rych odcinkach drog krajowych przeciez sg wymierzalne, o czym panstwo wiecie, ze
my wiemy. Bo wystarczy wejsc glebiej w system truck electronic, ktory jest uzytkowany
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. I tam mozna przeczytac, o ile
wzro6st ruch samochodow na niektérych drogach alternatywnych.

Tutaj, w tej informacji, nie odniesliscie sie w ogéle do sytuacji drog alternatywnych,
gdzie znamy przepadki, gdzie notujemy wzrost ruchu, nasilenie ruchu samochodéw cieza-
rowych o okolo 40-50%. Ot6z, panie dyrektorze, brak nam w ogole tej informacji. Brak in-
formacji na temat planowanych w zwigzku z tym dzialan. Malo tego. Brakuje informacji,
o czym moéwil juz tutaj, miedzy innymi, pan posel Jerzy Polaczek, na temat odniesienia
sie, czy odniesienia si¢ w ogole do postulatéw, ktore kierowane byly w ubieglym roku do
premiera Donalda Tuska, do ministra infrastruktury, Cezarego Grabarczyka.

Przypomne; te postulaty to:

—zwolnienie z oplat za przejazd drogami, ktére mozna wpisa¢ w tak zwane obwodni-
ce miast;

—zwolnienie z oplat za przejazd autobusami drogami krajowymi objetymi systemem
ETC. Przypomne chociazby, ze autobusy miejskie w aglomeracjach miejskich generuja
dodatkowe koszty funkcjonowania miejskich zakladow komunikacji w wysokosci kilku-
set tysiecy zlotych;

- postulaty poparte dziesigtkami tysiecy podpiséw kierowanych do premiera Donalda
Tuska i Cezarego Grabarczyka, ministra infrastruktury, aby znies¢ oplaty za przejazd
autokarami w ruchu liniowym do 100 km.

Nie odnosicie sie panstwo w ogole do jakichkolwiek inicjatyw w tym zakresie. Malo
tego, w przypadku postulowanej przez wiele samorzgdow...Przepraszam panowie, moze
przeszkadzam? Postulowane przez wiele samorzadow zniesienie oplat za przejazd ob-
wodnicami miast. Panstwo w tej informacji podajecie, ze rzad bedzie czynil zupelnie od-
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wrotnie, bo takim przykladem jest chociazby wymieniona na str. 8 droga krajowa nr 94.
A wezel Modlnica — wezel Radzikowskiego, to jest nic innego jak zachodnia obwodnica
Krakowa.

I tyle zostalo z tych postulatow kierowanych do rzadu i deklaracji sktadanych w okre-
sie wyborczym. Tego tutaj absolutnie brakuje i stawiam pytanie, jaka jest koncepcja na
najblizsze miesigce, ale bardzo konkretnie, w odniesieniu do tych kwestii, ktore poru-
szylem?

Teraz kolejna kwestia. Dotyczy ona uruchomienia samego systemu. Ja nie bez przy-
czyny prositem, domagatem sie, sktadalem wniosek formalny na poczatku dzisiejszego
posiedzenia, zeby w tym posiedzeniu uczestniczy! minister Radoslaw Stepien.

Zwracam sie do bardzo kompetentnego, jak sam zreszta mowit o sobie, pana mini-
stra Tadeusza Jarmuziewicza. Panie ministrze, kieruje wobec tego pytanie do pana.
Dlaczego w imieniu rzadu, na posiedzeniu w dniu 26 maja ubieglego roku, skladano
w trakcie debaty sejmowej, w punkcie ,,pytania w sprawach biezacych”, deklaracje, ze
termin podstawowy 1 lipca wdrozenia tego systemu zostanie dotrzymany?

Panie ministrze, ja bardzo prosze; nie przekladajmy sie w ten sposob, bo do niczego
dobrego to nie prowadzi. Dlaczego w trakcie tej debaty przedstawiciel rzagdu, woéwczas
resortu infrastruktury, zapewnial, ze tempo prowadzenia prac 26 maja, czyli cokolwiek
ponad miesigc do wdrozenia, uruchomienia tego systemu jest dobre i zapewnial, ze
wszystko jest w nalezytym porzadku?

I teraz kolejne pytanie. Ktorg date nalezy uznac¢ za ostateczne uruchomienie elek-
tronicznego systemu poboru oplat? Jaka to jest data? Czy wynikajaca z tej informacji 29
wrzesnia 2011 roku, panie ministrze, czy data 3 lipca 2011 roku? Czy moze 1 wrzesnia
2011 roku? Czy, jezeli jest to 29 wrzesnia, mamy do czynienia z pojeciem przejezdnosci
elektronicznego systemu poboru oplat, jak sugeruje sie przejezdnosé niektoérych drog
na Euro 20127

I nie jest to zart, szanowni panstwo. Bo oto kolejne pytanie. Kto podpisat i kiedy pro-
tokot odbioru koncowego tego systemu? Kto potwierdzil, ze system...Panie ministrze,
te pytania kieruje do pana. Kto i kiedy potwierdzil protokolem odbioru koncowego, ze
system funkcjonuje w sposéb nalezyty i jest wlasciwy i w zwigzku z tym mozna wypla-
ci¢ nalezne kwoty wykonawcy tego systemu?

Malo tego, kolejne pytanie, ktore kieruje do pana, panie ministrze. W zwigzku z tym,
ze mamy watpliwosci co do pelnego funkcjonowania systemu, a w ubieglym roku, w za-
sadzie do grudnia, epatowano nas informacjami, ze za kazdy dzien zwloki w prawidto-
wym funkcjonowaniu elektronicznego systemu poboru optat wykonawca bedzie wnosit
kary rzedu jednego miliona zlotych. I dopiero na posiedzeniu Komisji Infrastruktury 20
grudnia ubieglego roku ustami pana dyrektora Lecha Witeckiego — przepraszam, zgod-
nie z informacja, ktorg uzyskaliémy od pana dyrektora Lecha Witeckiego — uznaliSmy,
ze wykonawca wplacit tylko dwa miliony zlotych. Dwa miliony zlotych, pomimo tego,
ze przedstawiciel rzadu w trakcie debaty sejmowej w jedenastym dniu po uruchomieniu
systemu, teoretycznym, ustawowym...W jedenastym dniu po uplynieciu ustawowego
terminu, albo umownego terminu wdrozenia tego systemu, poinformowat co nastepuje:
,»Wykonawca placi za opdznienie”.

Panie ministrze, prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego rzad informowal Wy-
sokg Izbe w jedenastym dniu od momentu wlgczenia systemu: ,Wykonawca placi za
opdznienie. Te kary juz zostaly zaplacone. Za dwa dni dwa miliony zlotych”.

Z tej informacji wynikalo, mozna interpretowaé te informacje nastepujaco: wyko-
nawca placi milion zlotych za kazdy dzien zwloki.

I dalej. Jezeli na informacje przedstawiciela rzagdu naktada sie informacja General-
nej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad powielana przez media, ze oto...Ale nie tylko
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, ale takze wykonawce systemu.
Cytuje: ,,1 lipca. Krzysztof Gorzkowski z polskiego oddziatu firmy Kapsch zapowiada,
ze zgodnie z umowg firma zaplaci Skarbowi Panstwa kare za opdéznienie i pokryje straty
zwigzane z niepobieraniem oplat od kierowcow za przejazd platnymi drogami. Kara za
kazdy dzien, kiedy system viaToll nie dziala, wynosi milion zlotych”.

Przy okazji pytanie: jezeli system dziatal w 70%, to czy on dzialat czy nie dziatal?

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 12)

22

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, 2 lipca: ,, Kapsch zapewnia, ze za-
placi panstwu rekompensate za utracone korzysci i odszkodowanie za kazdy dzien nie-
sprawnego systemu”.

Pytanie: jezeli brakowalo kilkudziesieciu bramownic z 466, to czy system byl spraw-
ny, czy nie byl sprawny? Tym bardziej, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad, a to jest 3 lipca, poinformowala w pigtek, ze ,firma Kapsch zostala zobowigzana
umownie do wyplacenia Skarbowi Panstwa jednego miliona ztotych kary za kazdy dzien
opdznienia we wdrozeniu systemu”.

Panie ministrze. Dlaczego do budzetu panstwa wplynety tylko 2 mln zi, skoro za-
powiadano, ze za kazdy dzien zwloki w funkcjonowaniu, albo inaczej — opdznienia we
wdrozeniu systemu, nalezy ptacic jeden milion zlotych?

A pytanie, ktore zadalem w zwigzku z informacjg, ktora dzisiaj otrzymali$my, nie
jest bez...Nie padlo bez uzasadnienia. Bo oto w informacji rzad skierowal do parlamen-
tarzystow takie przestanie: 29 wrze$nia zostal zakonczony proces uszczelnienia syste-
mu z punktu widzenia uruchomienia zaplanowanych bramownic do poboru oplat. Za
okres pierwszych trzech miesiecy eksploatacji, w ktérych nie funkcjonowata pelna licz-
ba bramownic, Generalny Dyrektor, itd. Czyli jest to w sposob jasny i wyrazny podana
informacja, ze system nie byl sprawny i dzialal niezgodnie z ustaleniami umownymi co
do realizacji tego przedsiewziecia.

I teraz kolejne pytanie kieruje do, jezeli sg na sali, autoréw tej informacji. Szanowni
panstwo. Podano w tej informacji, ze w trzecim kwartale odnotowano, system odnotowat
144 miliony, przepraszam, system odnotowal 472 miliony 634 tysigce 710 tak zwanych
samochodokilometréow. Czyli rozumiem, ze to suma kilometréw zliczona przez system,
ktore pokonaly samochody o wadze powyzej 3,5 tony. W czwartym kwartale system od-
notowal 700 milioné6w samochodokilometréow. W trzecim kwartale odnotowano wplywy
144 mln zi, juz pomine tysigce i zlotowki, w czwartym kwartale — 199 mln zt. I gdyby
przeliczy¢ podane liczby, to okazuje sie, ze koszt jednego samochodokilometra w trze-
cim kwartale, czyli od 1 lipca, czy od poczatku funkcjonowania systemu, do 30 wrze$nia
wynosit 30 groszy, za$ koszt jednego samochodokilometra w czwartym kwartale wnosit
28 groszy.

Podajecie panstwo w tej informacji, ze do budzetu panstwa wptynelo okoto 340 min z1,
to jest wplyw z oplat. Konkretnie 343 mln, to wplyw z oplat w systemie elektronicznym.
Pan dyrektor Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury podal kwote 370 min zI. Gdyby za$ policzyé, przyjac zasade, ze koszt
samochodokilometra mozna zastosowa¢ do obliczenia ewentualnej straty wpltywu do
budzetu panstwa, to nie jest 40 mln zi, jakim zostala obcigzona firma Kapsch, tylko jest
to od 69 do 74 mln zi.

I teraz do sedna. Panstwo w materialach moéwicie o tym, ze wykonawca systemu zo-
stal zobowigzany do wplacenia wplywow utraconych przez budzet panstwa z tytulu zte-
go funkcjonowania systemu. Rozumiem, ze utraconych wptywéw. Informujecie panstwo,
ze wykonawca zaplacit 2 miliony ztotych kary, chociaz pojawia sie informacja prasowa
o 7 milionach, ale juz nie bede tutaj, jak to sie mowi, gdzie$§ tam, w jakiej$ instytucji,
zaciemnial czy legendowal catej historii. I ot6z jezeli przyjmiemy, ze te 43 miliony, to sa
straty nalezne, to prosze mi powiedziec¢, ile wykonawca zaplacit tylko i wylgcznie kar
umownych? Czy to jest tak, ze na Stadion Narodowy beda wpuszczani kibice, a tylko
na czesci bramek bedg pobierane za to oplaty i sprawdzane tam bilety? Bo sytuacja jest
analogiczna.

W zwigzku z czym pytanie: jaka jest naprawde wysokosc kar, ktora powinna by¢ wy-
konawcy naliczona?

Szanowni panstwo. To juz konkluzja. Na budzetowym posiedzeniu Komisji Infra-
struktury 20 grudnia, nieobecny teraz, niestety, pan przewodniczacy Janusz Piechocin-
ski zaproponowal, aby ten problem zwigzany z wdrozeniem elektronicznego systemu
poboru oplat zostal zbadany przez Najwyzszg Izbe Kontroli, i to w trybie pilnym. ,,W
zwigzku z tym - cytuje propozycje pana Piechocinskiego — powiem tak. Po pierwsze,
apeluje do Najwyzszej Izby Kontroli, aby uruchomita kontrole w tym obszarze. Jeste-
$my to winni”.
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Sktadam wniosek, aby Komisja Infrastruktury skierowala wezwanie do Najwyzszej
Izby Kontroli, aby Najwyzsza Izba Kontroli w trybie pilnym zbadala przygotowanie,
wdrozenie i skutki wdrozenia elektronicznego systemu poboru oplat. A takze skutki
budzetowe, utracone dochody. Dziekuje bardzo.

Jezeli na ktores z tych pytan nie mogtbym ustyszeé odpowiedzi, wnosze o to, aby pan
minister odpowiedzial mi na te pytania na piémie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Ale tylko chciatem poinformowaé, ze to rowniez z inicjatywy Komisji,
nie tylko zreszta, bo i strony rzadowej rowniez, w planie Najwyzszej Izby Kontroli jest
ta kwestia wpisana na ten rok. Tak, ze ten temat jak gdyby juz zafunkcjonowal. Pan
posel Andrzej Kania; prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mysle, ze gdyby mdj przed-
moéwea zaczalby swoja wypowiedz od konca, to pewnie mowitby pot minuty, a tak rze-
czywiscie stuchaliémy, oczywiScie, z wielkim szacunkiem i zainteresowaniem. Ale moz-
na to bylto duzo skrocic.

Ja mysle, prosze panstwa, ze do tego dziegciu mozna by troche jednak lyzke miodu
dorzuci¢. Bo juz rzeczywiscie przez te ostatnie cztery lat mamy tez i dobre do$wiad-
czenia, co slycha¢ takze, jeSli chodzi o wspolprace parlamentu z grupa, obszarem czy
tez wszystkimi przewoznikami, co wspominal pan minister. Chociazby dwie ustawy
antykryzysowe, ktore zostaly wprowadzone. Pierwsza ustawa w roku 2009, natomiast
druga na koniec kadencji poprzedniego parlamentu, ktéra weszta w zasadzie na koniec
ubiegtego roku.

Panie przewodniczacy, zeby nie méwic dlugo. Ja wiem, ze jest wiele problemow: kwe-
stia zawodu kierowcy, kwestia odpowiedzialnoSci prowadzacych dzialalno$¢ przewoz-
nikéw drogowych, kwestia bazy. Pewnie zainteresowani wiedzg, o czym mowie, ktore
przepisy mowig o tym obszarze bazy, ktore weszly w grudniu i na poczatku roku. Pro-
silbym, panie przewodniczacy, zebySmy wreszcie zaczeli stucha¢ przewoznikow, a nie
robili tutaj propagandy politycznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Stanistaw Zmijan; prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W zasadniczych tezach uprze-
dzil mnie méj przedmowcea, ale mam kilka zdan, oczywiscie. Ot6z, nie ulega watpliwoSci
i trudno sie nie zgodzi¢ w tym gronie, ze transport drogowy, szeroko rozumiany, krajowy
i miedzynarodowy, towaréw i osob, to absolutnie bardzo wazna cze$¢ naszej gospodarki.
Co do tego nie mamy watpliwosci. W tym gronie pracujemy juz kolejne kadencje z tymi
samymi osobami, zar6wno z jednej, jak i z drugiej strony. I powinni$my, faktycznie, po-
Swiecac odpowiednio duzo czasu i przywigzywac duzg doze wagi dla tego problemu.

Ale czy jest inaczej, czy w kazdym razie do tej pory bylo inaczej? Ot6z, pozwole sobie
stwierdzi¢, ze staraliémy sie. W poprzedniej kadencji uchwalone dwie ustawy, o ktorych
mowil pan minister — antykryzysowa 1 i antykryzysowa 2. Swiadczg one o tym, ze tak,
byliémy przy tej branzy caly czas, staraliSmy sie poSwiecac jej wystarczajaco duzo czasu.
Byliémy takze na wielu spotkaniach, w parlamencie, ale i poza nim, w réznych miej-
scach w kraju.

Mysle, ze tutaj co do tego, jakby mamy zgode. Co nie oznacza, ze rozwigzaliSmy
wszystkie problemy; jasne, ze nie. Dynamika zycia gospodarczego jest wystarczajaco
wysoka, zeby miec te branze caly czas na uwadze. I ja sie przychylam do tych tez, kto-
re tutaj padly, zeby Komisja... Prawdopodobnie trzeba jak najszybciej ukonstytuowaé
podkomisje stale i rzeczywiScie przypisaé te branze, tak jak dotychczas byto, do sta-
tej podkomisji. Co wcale nie oznacza, ze pozostali postowie Komisji Infrastruktury nie
moga uczestniczy¢; moga, jesli zechca, w pracach i oczywiScie pracowac dalej na rzecz
tej branzy. Bo wiemy dzisiaj, nie mamy watpliwosci, ze ta branza to jest ponad 12% na-
szego PKB w naszej polskiej gospodarce.
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I, oczywiscie, potezna ilo§¢ miejsc pracy. Jezeli liczymy z otoczeniem transportu, to
ponad pottora miliona ludzi; wiemy, ze po prostu gra jest warta Swieczki.

Ale, prosze panstwa, badzmy po prostu elementarnie obiektywni. Jak mozna tak so-
bie postawic z taka sugestia, jaka jest kondycja tej branzy i sugestia — no wlasnie przez
wprowadzenie elektronicznego systemu poboru oplat. No przeciez to jest uproszeczenie,
i zresztg z sugestig zawartg taka, ze oto gdzie§ tam zawarta jest nieudolnosc przygoto-
wania, wdrazania, itd. itd. Jest to tylko czes¢ prawdy.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

To sg dwie rézne sprawy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie posle, ja nie przeszkadzalem, bardzo cierpliwie stuchalem. Postaram sie; juz bede
konczyt. Wiec, prosze panstwa, kondycja, to oczywiScie cena paliwa, kurs oczywiScie zlo-
towki do euro i szereg naprawde innych czynnikéw. Panstwo o tym wiecie. W zwigzku
z tym, wdrozony czy wdrazany w tej chwili i rozszerzany na wiecej drog elektroniczny
system poboru optat nalezy monitorowac, nalezy analizowac, nalezy wyciagac¢ wnioski
i podejmowac decyzje.

Prosze panstwa. System dzialal, poki co, przez pot roku. Czy to juz jest dobry mate-
rial? OczywiScie, do monitorowania — tak. Ale czy to jest juz dobry material do wyciaga-
nia wnioskow i oczywiScie na site ekstra wprowadzania tam NIK-u, prokuratury, itd. Bo
tam co$ niebywale zlego sie dzieje? No, nie. Jest zaplanowana kontrola przez NIK i na
pewno bedzie przeprowadzona.

Dlatego proponuje, abySmy naprawde bardzo merytorycznie, z udzialem strony
przewoznikow, prowadzili te prace i oczywiScie mieli na uwadze, zeby tej branzy, jezeli
nawet jest nazywana jako nasza narodowa specjalnos§¢, zeby$my jej rzeczywiscie nie dali
zrobi¢ krzywdy.

Prosze panstwa. Czy juz jesteSmy pewni, ze ten system spowodowal, ze transport
przeniost sie na drogi alternatywne? Nie, ja w kazdym razie nie mam takiej pewnosci.
To trzeba zbadaé. Jezeli...

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Nie system, ale wysokosc oplat.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Momencik. Dobrze, zwigzane z systemem wysokoSci oplat. Jezeli projektowaliémy
i wdrazaliSmy, oczywiScie, w oparciu o prognozy ruchu, i planowaliSmy wplywy, i jezeli
po pol roku widzimy, ze pokrywaja sie faktycznie zrealizowane z planowanymi, to zna-
czy, ze ten ruch pojazdow, tak naprawde, odbywa sie po tej sieci drog, na ktorej dokonuje
sie poboru oplat. Albo musimy zbada¢ czy rzeczywiScie nie zwiekszy! sie ruch. Bo po-
wiadam, ja nie mam tej pewnosci. Ale wyniki, dane, ktore tutaj zostaly zaprezentowane,
wskazuja, ze ten ruch sie odbywa i dobrze, ze tak jest.

I jabym miatl na tyle. Zwracam sie do pana przewodniczgcego, aby rzeczywiscie ukon-
stytuowaé podkomisje stale i oczywiscie przystapié, tak jak dotychczas, do merytorycz-
nej, wrecz uporczywej pracy z branza transportu drogowego, towarowego i osobowego
tak, aby po prostu byl z tego pozytek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan poset Michal Wojtkiewicz jeszcze; prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
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Ja naprawde bardzo krétko, zebySmy mieli jasny obraz. System, koszty tego systemu,
to jest jeden temat. Drugi to jest wysoko§¢ optat, ktora wplywa na koszty funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw transportowych. I to sa dwie rzeczy odrebne. I nie elektroniczny
system poboru oplat wplywa na to, ze samochody jezdzg po drogach alternatywnych,
tylko koszty, panie posle. Koszty i jeszcze raz koszty. I koszty te, ktore panstwo narzu-
ca przedsiebiorcom i wszystkim uzytkownikom drogi. I w tym wypadku przez piec lat
musimy...Wszyscy jezdzimy po drogach. I komu nabijamy kase? Wiasnie temu, ktory
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stworzyl ten system i zbudowal nam system. Pie¢ miliardéw! Przez pieé¢ lat bedziemy
jezdzili po to, zeby kabze nabi¢ tym ludziom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Kabze nabi¢ Kapschowi, tak to...Dobrze. Szanowni panstwo. Na tym wyczerpaliSmy
liste méwceow, ktorzy reprezentujg panie i panéw postow z Komisji Infrastruktury. Ja,
oczywiScie, tradycyjnie oddam glos naszym gosciom. I chciatbym powiedzie¢ tylko tyle,
ze powinniSmy przyjac dzisiaj taka jakby zasade, ze te wszystkie wypowiedzi, ktore pa-
daja podczas dzisiejszej Komisji, sa wypowiedziami w trosce o funkcjonowanie branzy
transportowej w Polsce. I tak przyjmijmy. Jest to pierwsza dyskusja w tej kadencji Sej-
mu na posiedzeniu Komisji na ten temat.

Tak, ze bym prosit, zeby zostawi¢ jak gdyby te kwestie taka czysto polityczng. Ta
dyskusja, ktéra odbywatla sie w poprzednich czterech latach, poprzez swoja szczegdl-
no$¢ wlaénie, bo przechodziliémy na takg dosy¢ duza szczegbélowosc tego zagadnienia.
Bo to jest trudny temat bardzo. To nie jest prosty temat. Nie da sie go omawia¢ bardzo
ogolnie, tylko trzeba, niestety, przechodzi¢ pozniej do szczegélowych kwestii, ktore do-
tyczg irelacji z ministrem finanséw, nie tylko przeciez z ministrem transportu, gdzie
Generalna Dyrekcja w tym przypadku czy Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
jest tylko i wylgcznie pewnym wyznacznikiem tej catosci.

Dlatego oczywiScie ja panstwu oddaje gltos. Nawet pewne emocje sg tutaj w duzym
stopniu usprawiedliwione i tak bym prosil, zeby to potraktowac. I to, co powiedziat pan
przewodniczacy Stanistaw Zmija, i to co mowili przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski,
Andrzej Adamczyk i wszyscy; na te tematy trzeba méwic¢ permanentnie. Bo te wszystkie
zaleznoSci, ktore sg w tej branzy, one sie tak szybko zmieniaja, ze nie da sie tego zrobié
raz na cztery lata i zostawic. Nie da sie. Dlatego tak bym prosil, zeby to rozumie¢. My-
Sle, ze pan minister Tadeusz Jarmuziewicz doskonale tez to rozumie, bo caly czas od
kilku lat, nie od czterech, ale jeszcze wiecej, bierze w tym udziat.

Prosze bardzo. Najpierw pan Bolestaw Milewski, p6zniej pan Jan Buczek. Jesli sa
inne zgloszenia, to prosze bardzo.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Zwigzku Przewoznikéw Transportu Drogowego
Bolestaw Milewski:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie postanki i panowie
postowie. Prosze panstwa, to nie jest tak pieknie. Ja nie jestem przewodniczacym papie-
rowym, ale prowadze transport i w transporcie pracuje od 63 roku, gdzie przeszedlem
wszystkie szczeble; bytem nawet szefem bazy w Trypolisie.

Prosze panstwa. To co sie dzieje w tej chwili od grudnia, jest to tragedia, to jest wprost
tragedia, prosze panstwa. Doprowadzono do tego, ze w tej chwili polski transport jest
przeganiany wprost z firm niemieckich. Dlaczego jest przeganiany? Bo zepsuliSmy caly
rynek. Taka sytuacja to jest nie dzieki ministerstwu, ale rowniez dzieki przewoznikom
i niektorym organizacjom, ze za wszelkg cene, zeby tylko tworzy¢ jak najwiecej. Prosze
zobaczy¢, co sie dzieje w Europie. W Europie firmy sie powiekszaja jednostkami, a te
male likwiduje sie.

Natomiast, prosze panstwa, u nas w tej chwili transport to jest hobby. W tej chwi-
li jezdzg przewoznicy w ruchu miedzynarodowym od 2,5 do 3 zlotych, kiedy takséwka
tyle kosztuje. Koszt paliwa przejechanego z jednego kilometra wynosi okolo 2 zI. Prosze
panstwa, gdzie dalej ptace kierowcy, diety, utrzymanie pojazdu, utrzymanie bazy, utrzy-
manie pracownikow? Jestem pewien, ze gdyby dzisiaj zrobiono doktadnie badania, to
80% firm jedzie na stratach. Pokrywajg straty z innych dziatalnoéci, jak majg warsztaty
iinne, zeby tylko sie utrzymac.

Prosze panstwa. To nie tylko wina rzadu. Tak jak powiedziatem, to jest rowniez wina
przewoznikow. Chcialbym podziekowac, ze te ustawy, ktore weszly w zycie na koniec
poprzedniej kadencji, bardzo wiele pomogly przewoznikom. Prosze panstwa. Tylko nie-
ktore muszg wejs¢ wezesniej, dlatego, ze one...Powiem w dalszej czesci, dlaczego musza
wejS¢ wezesniej. Bo niektore zaklady i przewoznicy zostang zniszczeni karami.

Prosze panstwa. Rowniez niedoskonale przepisy, jakie w tej chwili sg w prawie prze-
wozowym, powoduja to, ze posrednicy, ktorych rodziny pracuja w firmach i jaki§ kon-
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cernach... Prosze panstwa, ciocia zaklada spedycje itu jest dowodd, prosze zobaczyc;
jedna spedycja, dwiescie firm okradzionych na 10 milionéw ztotych. Dziesie¢ milionow
ukradziono. A takich po pot miliona, to jest do przesady.

Dlatego tez, panie przewodniczacy, nie w tej chwili, ale trzeba bedzie réwniez zmie-
ni¢ prawo przewozowe. Mam tu zapisane jak to majg Francuzi. Tam nie ma tego, ze pan
spedytor odpowiada. Odpowiada rowniez nadawca i odbiorca. Mam to. Jest to stosowa-
ne we Francji i we Francji nie ma problemu z pozyskaniem naleznosci.

Prosze panstwa. Jak panstwo wiecie...moze sie naraze kolegom ze Wschodu ...jest
okolo 5 do 10% polskiego transportu, ktérym bardzo zajeto sie ministerstwo. Tylko nie
widzi ministerstwo, jaka sytuacja jest w przewozach krajowych, miedzynarodowych,
ktorzy jezdzg do Unii Europejskiej, gdzie w tej chwili nie moga niektorzy... Nawet mia-
tem od pana Stelmachowskiego z Opola sytuacje podana, za ile przyjezdzajg przewoz-
nicy ze ,S$ciany wschodniej”. Niech oni dobrze zrozumieja; my nie chcemy, zeby nie
przywozili paliwa. Ale niech nie obnizajg frachtéw. Niech nie obnizajg frachtow. Jezeli
obnizajg frachty, nalezy facetowi nie dawaé zezwolen i koniec.

Bylem na posiedzeniu komisji polsko-biatoruskiej. Mowig — dyktatura. Ale, prosze
panstwa, tam deficytowego zezwolenia nikt nie dostanie, gdy nie ptaci podatkéw. Taka
jest sytuacja na Bialorusi.

Prosze panstwa. Sytuacja jest jeszcze gorsza, bo w tej chwili, prosze panstwa, wszyst-
kie zaklady, jeszcze po bylym socjalizmie, zostaly umieszczone przy drogach o noénosci
81 10 ton. I, prosze panstwa, niektore inspekcje, zgodnie z ich prawem, waza te pojazdy.
No jak pojazd jedzie z Niemiec, wiezie 24 tony, wjezdza na te droge i dostaje 50 tysiecy
kary. OpracowaliSmy ustawe, ze firma moze wykupic state zezwolenie. Ale ona ma wej§¢
w zycie dopiero na koniec tego roku, prosze panstwa. Taka sytuacja jest nie do przyjecia.
Taka sytuacja, zeby ludzie placili.

Prosze panstwa. Dlaczego rowniez jest zle w polskim transporcie? Dlatego, ze weszla
w zycie nowa ustawa, dyrektywa i jest problem. Prosze panstwa, ze gwarancje, ze tam
co$ i owo. Przeciez Gléwny Urzad Celny prowadzi sktady celne i réwniez ma gwarancje,
zalatwil je w jakim$ banku, u jakiego§ ubezpieczyciela. Czy to jest problem? Zaden pro-
blem to nie jest. Tylko trzeba to wszystko w jaki§ sposob zrobic.

Ja tu zwracam uwage, panie przewodniczgcy, panie ministrze i panstwo postowie, na
sytuacje, jaka sie dzieje w przewozach. W zwigzku z utrudnieniami, jakie majg kierowcy
z odprawa towaréw w polskich portach, bo jest to o wiele trudniejsze, wszyscy ladujg
tadunki w Hamburgu, w Bremie i do Polski przywozg inni przewoznicy. No, jest to nie
do przyjecia. Prosze zrozumiec, ze je§li fadunek jest odprawiony w Polsce, to 20% cta
zostaje w naszym kraju. Jest to co$ nienormalnego, zeby dzialano na szkode panstwa.

Prosze panstwa. Nastepna sprawa — viaToll. Ja jezdze duzo po Polsce. Byt pan mini-
ster w Tegoborzu? Nie moze tak by¢, prosze panstwa: 99 tysiecy zlotych nalozono kary
na kierowce. 99 tysiecy. I to niestusznie, bo okazuje sie, ze to wszystko gdzie$ tam co$
zle dzialato. No, prosze panstwa. Jak taki kierowca zobaczyl, ze ma 99 tysiecy placic, to
on ma juz dosy¢ tego wszystkiego. Jezeli kto§ zawinil, to kto§ powinien szybko sprawe
wyjasni¢. Dzieki przychylnosci pana ministra Tomasza Polcia napisaliSmy pismo, za-
trzymal to wszystko, ze sam zaczal rozpatrywac te wszystkie uchybienia. Ale, prosze
panstwa, to jest denerwujace. To sg ludzie, ktorzy pracuja.

Uwazam, ze jezeli sie nie zmienig przepisy, to naprawde uczciwe firmy transportowe
pojda z torbami. Nie bedzie zadnych firm transportowych, bo jak mi powiedzialy osoby,
z ktorymi sie spotykam — mam takze od nich telefony — ze to juz stalo sie hobby. Nie
masz zaszczytow. Ja to sobie usiade iteraz sprawdze, ile rzeczywiscie PKB przynosi
transport polski.

Prosze panstwa. Jest inna sprawa — bezpieczenstwo naszych kierowcoéw i bezpieczen-
stwo naszych firm. Na parkingach, prosze panstwa, ginie paliwo, sprzedawane sg palety,
sprzedawane paliwo z wielkimi napisami. Trzy lata temu mialem spotkanie w MSWiA,
byli wszyscy dyrektorzy z Komendy Giownej Policji, kryminalnej, od przestepstw i in-
ni. Mowili, ze to bedzie zrobione. A co sie dzieje nadal? Kierowca sprzedaje, odchodzi
z firmy i potem sie okazuje, ze pracodawca musi zaplacic trzy, cztery tysigce ztotych za
same niezdane palety. A o paliwie to juz nie méwie. Dzwonia kierowcy, ze ktos sprzedaje
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paliwo, ale policja w ogole nie przyjezdza. Ja nie mowie; sg takie regiony, gdzie bardzo
szybko dzialajg, ale wiekszo§¢, nie.

Nastepna, panie przewodniczacy, jest sprawa bezpieczenstwa naszych kierowcow za
granicg. Tragedia stala sie we Francji przy przejazdach promowych, gdzie sg przewoze-
ni emigranci, pakuja sie do naczep, przecinajg plandeki. Jezeli kierowca chce ich wycia-
gnad, to noz. Juz kilku kierowcow bylo poszkodowanych, jeden nawet zostat zabity, ale
to chyba bylo trzy lata temu. Zwracaliémy sie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Dostalismy odpowiedz tego typu, ze oni zwrocili sie do Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Francji o zabezpieczenie przeladunkow.

Prosze pojecha¢ tam ito zobaczy¢. I potem taki kierowca laduje, prosze panstwa,
palety, wjezdza na prom i wskazuje, ze tam sg schowani emigranci. Co dostaje? Od kaz-
dego emigranta Anglia kaze zaptaci¢ 300 funtéw. Sg rozne oplaty, ale 300 funtow. Prosze
panstwa. To my mamy trzymac bezpieczenstwo? Od czego jest Europa?

Na koniec chcialbym poruszyc jeszcze jedng sprawe w zwigzku z brakiem szkole-
nia... Panie ministrze i panie przewodniczacy, bardzo bym prosil... Trzeba zrobi¢ jakas
narade, w jaki sposob zacza¢ szkoli¢ porzadnych kierowcow. Porzadnych, nie przypad-
kowych i nijakich, ale zeby to byli kierowcy, ktérych mozna by bylo wsadzi¢ na pojazd,
zeby pojechal. Juz nie méwie o wysokoS§ci ubezpieczen, podatkach itym wszystkim.
Prosze panstwa. Juz w poniedziatek nie chce mi sie i$¢ do firmy, bo od tego wszystkiego
mnie zolgdek zaczyna boleé. I takich pracownikéw jest wielu.

Przepisywanie firm w jaki§ sposob, gdy zalegajg. Prosze panstwa. To jest tragedia.
Ja bym prosil, rzeczywiScie, jak pan, panie przewodniczacy, powiedzial: trzeba zrobic,
przedstawic te sprawy, te zmiany.

Teraz, prosze panstwa, na koniec, bo juz wiecej nie bede mowil. Mamy prawo prze-
wozowe z 1955 roku moéwigce w ten sposob, ze jezeli sie nie placi, to wysyla sie wezwa-
nie. On ma trzy miesigce do zaptaty. W tym czasie zwija sie i faceta nie ma i pieniedzy
tez sie nie widzi. Jest tyle spraw, ktore nalezy zmienié. I dlatego, panie przewodniczacy,
panie ministrze, panstwo postowie, prosze... To jest sprawa wielu ludzi, nie tylko moja,
ale calego transportu polskiego. Dziekuje bardzo. Przepraszam za dlugg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana Jana Buczka; prosze.

Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych Jan Buczek:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie. Panie mi-
nistrze. Szanowni panstwo. Przyznam szczerze, ze po raz siodmy odbywamy posiedze-
nie Komisji Infrastruktury w calosci po§wiecone problematyce transportu drogowego.
I to jest naprawde duze osiggniecie naszego srodowiska, jak rowniez parlamentarzy-
stow, ktorzy dostrzegli ten problem. Za to bardzo dziekujemy, ze pan przewodniczacy
kontynuuje te praktyke. Jednakze dzisiaj doszedlem do wniosku, ze chyba fajnie jest
sie spotkaé, zeby porozmawiac o tym. Ale przyznam szczerze, ze caly czas sltysze jak-
by powtarzajace sie problemy i podobng praktyke. Myéle, ze zastugujemy na szczegdl-
ne traktowanie, bo chyba trzeba po§wieci¢ wiele posiedzen podkomis;ji stalej do spraw
transportu drogowego, zeby rzeczywiscie te wszystkie problemy, ktére tutaj dzisiaj byty
zglaszane, szczegolowo omowic.

Jezeli nie uda nam sie w tej kadencji z panstwem postami, przedstawicielami resortu,
doprowadzi¢ do rozwiazania kilku bardzo drazliwych problemow, to, przyznam szcze-
rze, ze nie bedziemy mieli zadnego powodu do satysfakeji. Chociaz, tak jak to dzisiaj na
tej sali kilka razy bylo powiedziane, w zasadzie powinni§my mieé¢ powody do radosci, bo
dwie ustawy nazwane ustawami antykryzysowymi, udalo sie przeprowadzic. Jednakze
w pierwszej ustawie niewiele z tych postulatow zapisanych w takim trgjstronnym po-
rozumieniu 2 czerwca 2009 roku udato sie zamiesci¢. Bylo wiele deklaracji, ze zaraz po
uchwaleniu tej ustawy wezmiemy sie do roboty i razem wszystkie pozostate problemy
rozwigzemy. Sporo z tych probleméw nie zostalo rozwigzanych, chociaz czeSciowo wyda-
je sie, ze na pierwszy rzut oka tak. Bo jezeli podpisaliSmy w porozumieniu uzgodnienie
co do zlikwidowania 280-godzinnego programu dla szkolenia kierowcow zawodowych,
to jeszcze gdzie$ tam jaka$ grupa zainteresowana wprowadzila, ze tak, mozna zmniej-
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szy¢ szkolenie do 240 godzin, ale nie dla wszystkich. Wiasnie dla tych najwazniejszych
dla naszej branzy, czyli mtodych ludzi, utrzymano 280-godzinny czas szkolenia. A to jest
nieslychanie drogi system szkolenia i eliminuje ich z tego zawodu juz na wstepie.

Sprawa mozliwos$ci wycofania z ruchu §rodka transportu, z zawieszeniem placenia
oplat od posiadania §rodkéw transportu, jak z zawieszeniem oplacania polisy od odpo-
wiedzialnoSci cywilnej pojazdow w ruchu. Bo przeciez jezeli pojazd wycofujemy z ruchu,
to w tym momencie on szkody w ruchu nie moze wykona¢. Okazalo sie, ze znoéw lobby
ubezpieczeniowcow oszukalo szanowng Komisje powolujac sie na to, ze to sg przepisy
Unii Europejskiej. A my jak sprawdziliSmy, to w wielu panstwach wtasnie takie przepi-
sy obowigzuja. W jednych krajach mozna zastosowac przepisy, ktore sg bardziej dostoso-
wane do branzy, do potrzeb gospodarki, a w Polsce z jakiego$ dziwnego powodu nie.

Szanowni panstwo. Najwiekszym w tej chwili problemem dla nas, dla transportu, jest
rosngca cena paliw. I to nie tylko z powodu wzrastajacych cen suroweca, ale tez z powodu
wzrastajgcych rowniez innych optat, ktére w chwili, gdy ten surowiec zostaje wytwo-
rzony, w sposob automatyczny sg doliczane. W niektorych panstwach Unii Europejskiej
stosuje sie mozliwo§¢ czeSciowego zwrotu akeyzy zawartej w paliwie po to, zeby wrecz
dawa¢ transportowi miedzynarodowemu szanse mozliwosci walki konkurencyjnej na
otwartym rynku. U nas nasz minister finansow, jak stysze od przedstawiciela Minister-
stwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, na to sie nie chce zgodzic.

Nie wiem, na ile to jest ztozony problem, ale chce powiedzie¢ panstwu, ze nasza bran-
za, branza miedzynarodowego transportu samochodowego, byla istotnie takim flago-
wym polskim produktem eksportowym. Jednakze trzeba mie¢ §wiadomosc, ze na rynku
europejskim nie jesteSmy w stanie wszystkich kosztow przenie$¢ na rynek, przenie§é
na klienta. Jezeli my w dniu dzisiejszym oferujemy usluge po cenie zawierajacej koszty
plus marze dla przedsiebiorstwa, to wypadamy z rynku. Dlaczego? Ano, nie wiemy dla-
czego przewoznicy innych panstw oferujg tanszy przewoz.

To jezeli nie jesteSmy w stanie nic zrobic dla transportu, to méwmy tez o tym glosno,
ze transport za chwile, by¢ moze, nie bedzie powodem do satysfakcji i radoSci. I pan pre-
mier Donald Tusk réwniez musi wiedzie¢ o tym. I prosba wielka, zebyScie panowie i pa-
nie poslanki przenieli te informacje do pana premiera Donalda Tuska, ktory catkiem
niedawno w debacie przedwyborczej wlasnie fantastycznie wspomnial o naszej branzy
i pochwalit sie nami. Wydawalo nam sie, ze jesteSmy wrecz oczkiem w glowie premiera
i decydentow w tym kraju. Okazuje sie, ze do dzi§ nie mamy nawet mozliwosci spotka-
nia z obecnym ministrem transportu, zeby chociazby przekazac kilka spraw i ustalié
kolejnos¢ rozwigzania tych problemow, ktore nas dzisiaj bardzo mocno blokuja.

Paliwo, szanowni panstwo, to jest najwazniejszy element w naszych kosztach. Za-
zwyczaj w strukturze kosztéw koszt paliwa wynosit okoto 30%, 40% w ostatnich latach,
a w chwili obecnej to jest ponad 60%. W zwigzku z tym my nie mamy juz, praktycznie
rzecz biorge, duzego pola manewru. W zwigzku z tym réwniez chcemy, zeby rowniez
mie¢ mozliwo$¢ usuniecia takich bezsensownych niektérych ograniczen, ktoére utrud-
niajg zycie polskiemu przewoznikowi. Takim ograniczeniem jest chociazby ograniczenie
wwozu paliwa do naszego kraju w ilosci do 600 litrow. Ograniczenie, ktore powoduje
tylko taki skutek pozytywny, ze...Nie potrafie oszacowaé kosztow obstugi tego systemu,
czyli kosztow zaplaty celnikom, ktérzy wyliczajg te ilos¢ paliwa, wymierzaja oplaty. Ale
wiem, ze wplywy do budzetu w skali rocznej nie przekraczaja dwoch milionéw zlotych,
szanowni panstwo. A negatywne skutki jakie? Negatywne skutki takie, ze 9 tysiecy sa-
mochodéw dziennie przejezdza przez Augustow.

W zwigzku z tym, jak sie szacuje natezenie ruchu od Warszawy do Terespola, to oka-
zuje sie, ze nie ma sensu budowac autostrady, bo tam jest maly ruch. Tak, bo ten ruch
koncentruje sie przez perlte ekologiczng naszego kraju, jakg sag Mazury. Dlaczego? Dla-
tego ze tylko w Polsce powstalo ograniczenie wwozu paliwa, natomiast mozna te polska
granice oming¢ zarowno przez kraje baltyckie, jak rowniez przez kraje poludniowe, to
znaczy Stowacje, Bulgarie, Rumunie. Generalnie rzecz biorac, w Unii Europejskiej tyl-
ko Polska i Malta majg takie ograniczenie. Kiedys$ to dzielito érodowisko. Ostatnio juz
nie, dlatego ze delegaci na zgromadzeniu ogolnym Zrzeszenia Miedzynarodowych Prze-
woznikéw Drogowych zdecydowanie wiekszoScig glosow opowiedzieli sie za zniesieniem
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tego ograniczenia. I w zwigzku z tym ta decyzja, ta uchwala, stala sie jednolitym glosem
calego Srodowiska w tej kwestii.

Prosze panstwa. Sprawa zezwolen rosyjskich. SlyszeliSmy tutaj o historii, pan mi-
nister o tym wspomnial. Ja to rozumiem, ze trzeba czasami nawet probowaé uzasad-
ni¢ pewne potkniecie. Moze rzeczywiscie te szescset milionéw zlotych braku wplywow
w skali rocznej dla przewoznikow z tego powodu, ze zmniejszono na trzy lata kontyn-
gent zezwolen o 40 tysiecy rocznie. To moze jest nieduzo, ale robmy cos, zeby te sytuacje
zmienic. Zeby postawi¢ rowniez Rosjan w trudnej sytuacji. Bo dzisiaj Rosjanie $§miejg sie
z nas. Tak jak moga wjechac z pelnym zbiornikiem paliwa, tak moga wjecha¢ wielokrot-
nie z jednym zezwoleniem do Polski nie kasujac tego zezwolenia. W zwigzku z tym jak
dochodzi do negocjacji na temat zezwolen, to okazuje sie, ze jest duza dysproporcja. Bo
my na pewno te sto kilkadziesiat tysiecy zezwolen wykorzystamy, bo nie dostajemy ani
jednego wiecej zezwolenia. Natomiast Rosjanie...Sg przypadki, ze pod koniec roku juz
kto$ z takim wyswiechtanym zezwoleniem, ktore sie ,,zmeczylo” od jazdy w samocho-
dzie, w koncu decyduje sie na zamkniecie czy skasowanie tego zezwolenia.

My kierujemy nasze pretensje, nasze uwagi, nasze prosby do Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego, ktory, naszym zdaniem, zostal powolany po to, zeby chronic
naszg branze. Ale Gléwny Inspektor Transportu Drogowego nie jest w stanie — juz je-
steSmy po wielokrotnych rozmowach - zrealizowac tego zadania swoimi zasobami.

Szanowne panie i panowie postowie. Zastanéwmy sie wspoélnie jak spowodowac, zeby po-
licjant, ktory zatrzymuje zagranicznego przewoznika, miat w palecie swoich instrukcji row-
niez za zadanie sprawdzenie i skasowanie tego zezwolenia. Bo jezeli prawie 90% zezwolen
rosyjskich jest skasowanych na granicy polskiej, to znaczy, ze pewnie drugie tyle wjechato
z pominieciem tej granicy. W zwigzku z tym trzeba znalez¢ sposob, jak mozna by uszczelnié
ten nasz rynek przez szalejaca takg inwazja rosyjskich przewoznikow.

Jezeli uszczelnimy granice, to i rozmowy z Rosjanami bedg tatwiejsze. To rowniez
i udziat polskiego przewoznika na tym rynku nie bedzie spadal. A to jest naprawde na-
sza wielka narodowa specjalnosc.

O szkoleniu kierowcéw rowniez tutaj juz kolega troche wspomnial, w zwigzku z tym
poniewaz to jest taki delikatny temat, ja tez nie chciatbym tu polemizowac akurat w tym
zakresie. Ale, rzeczywiscie, mowi sie ostatnio o emeryturach, o zagrozeniu systemem
emerytalnym, a ksztalcimy, szanowni panstwo, ogromna ilo§¢ specjalistow w zupelnie
niepotrzebnych zawodach. Natomiast zawod kierowcy, tak powszechny, popularny za-
wod, zeby nie doczekal sie szkolenia zawodowego? To jest nie do pojecia — wielu dy-
rektorow szkot zawodowych jest gotowych do podjecia takiego szkolenia, i nie moga;
tylko dlaczego? Dlatego, ze w wykazie zawodoéw do szkolenia w Ministerstwie Edukacji
nie ma zawodu kierowcy i kierowcy mechanika. Co za absurd. Z takim bezsensownym
absurdem my juz kilka lat walczymy, szanowni panstwo. I mamy wielkg nadzieje, ze
postowie tej kadencji tutaj w tym wzgledzie nas popra.

Kolejna sprawa, szanowni panstwo, laczaca sie troche z oplatami za korzystanie
z infrastruktury. Jak rozumiem, oplata za korzystanie z infrastruktury w catosci zasi-
la Krajowy Fundusz Drogowy. W zwigzku z tym zupelnie nie do pojecia jest, dlaczego
administracja drogowa nie dba o to, zeby alternatywna droga 92, rownolegta do platnej
autostrady A-2, mogta by¢ przejezdna dla naszych przewoznikow, dla naszych kierow-
cow. Dlaczego my zmuszani jesteSmy wrecz przez dzialania stuzb drogowych do wjez-
dzania na autostrade, na odcinek autostrady, gdzie cena jest zaporowa; nie 38 groszy,
tylko zlotowka i 40 groszy. W zwigzku z tym jezeli firma zarzadzajaca tym odcinkiem,
Autostrada Wielkopolska, uznaje, ze moze takg zaporowg stawka podciagnaé sobie
przychody, no to, sorry, ale my nie mozemy by¢ do tego zmuszani. Musicie nam panstwo
zapewnié alternatywng droge, za ktorg chcemy panstwu placi¢. Nie moze byc¢ tak, ze
na jednym korytarzu drogowym jest kilku administratoréw. I nagle urzad miasta, czy
zarzad miasta, stosuje ograniczenie na calym szlaku drogowym ograniczajac przejazd,
tworzac jakby ,,waskie gardio”.

Tych problemoéw, szanowni panstwo, jest jeszcze o wiele, wiele wiecej, ale nie chcial-
bym dzisiaj o wszystkim mowi¢. Mam wielkg prosbe o czeste spotkania w tym zakresie,
zeby moc wlaénie omowic te sprawy bardziej szczegélowo. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze mamy dwa zgloszenia. Czy jeszcze sg inne? Dobrze. Najpierw
pan Zenon Kopyscinski. Tak dobrze?

Przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych Zenon Kopyscinski:

Panie przewodniczacy. Panie ministrze. Szanowni panstwo. Zenon Kopyscinski, Forum
Zwigzkow Zawodowych. Chyba jestem jedynym przedstawicielem kierowcoéw; widze ze
koledzy z innych zwigzkow jakby nie dopisuja, nie interesuje ich ta sprawa. Z niepoko-
jem, panie przewodniczacy, wysluchalem informacji na temat nalozonych kar na kie-
rowecow w wysokosci 1761. MySle, ze wina tu lezy w ustawie, a szczegélnie w art. 13k
ustawy o drogach publicznych, gdyz jest niesp6jnosé w tej ustawie. Ustawodawca ina-
czej traktuje odpowiedzialnosc za jazde bez urzadzenia lub z uszkodzonym urzadzeniem
w stosunku do polskiego kierowcy, a takze w stosunku do polskiego przewoznika, a in-
aczej traktuje w tej samej ustawie przedsiebiorce zagranicznego. Tak naprawde, lepiej
oplaci sie kierowcy polskiemu by¢ kierowca przewoznika zagranicznego, gdyz ta sama
ustawa w pkt 7 méwi, ze to przedsiebiorca zagraniczny uiSci kare pieniezng, a nie jego
kierowca. Jak to sie stalo, ze w Polsce polski kierowca ptaci. Czyzby polski kierowca byt
zamozniejszy niz kierowca niemiecki czy francuski? Wszystkim nam wiadomo, ze tak
nie jest, ze przynajmniej czterokrotnie jest ubozszy.

Poza tym przedsiebiorca ma mozliwo$¢ skuteczniejszego odwolania sie od kary nie-
shusznej, czy tez stusznej, niz kierowca, ktory przecietnie od siedmiu do dziesieciu dni
jest w trasie i nie ma takiej mozliwosci skutecznego odwotywania sie od tej kary.

Z niepokojem tez wystuchalem relacji pana ministra Tomasza Polcia, ze 70% kar
dotyczy kieroweoéw — czy to za skrécenie odpoczynku dobowego, tygodniowego, czy to za
wydluzenie czasu prowadzenia pojazdu, ktorzy tez w wielu przypadkach nie z wlasnej
woli to robig. Co podkreslit w swym wystapieniu pan poset Michat Wojtkiewicz.

Szanowni panstwo. Czy pobory dzisiejszego kierowcy sa bezpieczne wobec tylu kar,
ktore na niego czyhaja? Nie. Czy zawdd kierowcy dzi$ jest zawodem przyszlosci? Nie,
przynajmniej z kilku powodéw. Jednym z powodow jest to, ze kierowcy samochodow cie-
zarowych zostali wykresleni z ustawy o emeryturach pomostowych. Kiedy§ mezczyzni
garneli sie do tego zawodu, jak i do innych zawodéw, gdzie skrécony jest wiek emery-
talny, jak w stuzbach mundurowych, gdyz kierowca wiedzial, ze za swoja ciezka prace
przejdzie na wczesniejszg emeryture.

Dzi$ grozi nam, ze do 67-go roku staruszek-kierowca bedzie pracowal, jesli w ogole
stan zdrowia na to mu pozwoli. Gdyz kierowcy po piecdziesigtym roku zycia nie bojg sie
pracy na stanowisku kierowcy, ale bojg sie okresowych badan lekarskich, ktore pozwa-
lajg wytraci¢ ich z zawodu ze wzgledu na utrate stuchu, wzroku, schorzenia narzadéw
ruchu, kregostupa, cukrzyce czy tez cholesterol czy wady ukladu krazenia.

Poza tym, zarobki kierowcy nie sg takimi zarobkami, dla ktérych kierowcy garneliby
sie do zawodu. Uwazamy, ze jest to zawod na wymareciu. I jeszcze troche, a nieudacznicy
do tego zawodu beda sie garneli.

Pan przewodniczacy Bolestaw Milewski w swoim piSmie do przewodniczacego Ko-
misji Infrastruktury pisze, ze nie ma dzisiaj dobrych kierowcow, gdyz odeszli na eme-
rytury, renty, odeszli z zawodu z réznego powodu. OczywiScie, zeby kierowce wychowaé
potrzeba lat. Szkolenie, kwalifikacja wstepna 280-cio godzinna nie pozwoli w ciggu tych
280 godzin wyszkoli¢ kierowcy pod wzgledem praktycznym. On teoretycznie bedzie
mial wiedze, ale praktyke bedzie mial naprawde zerows.

Uwazam tez, ze nalezaloby, panowie poslowie, zmienié¢ zapis w art. 13k ustawy
o drogach publicznych i, tak jak w przypadku przewoznikéw zagranicznych, odpowie-
dzialnoScig obcigzy¢ przewoznikow krajowych. Moga tutaj panowie przewoznicy sie nie
zgadzac, ale powinno by¢ réwne traktowanie kierowcow tak zagranicznych, jak i kie-
rowcow krajowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

m.cC.
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Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Przewoznikow Podlasia w Bialymstoku Wiadystaw

Zero:

Dzien dobry. Prezes Stowarzyszenia Przewoznikow Podlasia w Bialymstoku. Szanow-
ny panie przewodniczgcy, szanowne panie postanki i postowie. Ja jestem ze Srodowiska
podlaskiego. Tu méwimy o zezwoleniach i braku tej kontroli. Przypominam panu prze-
wodniczgcemu, ze w tamtej kadencji méwitem bardzo gloéno i wyraznie na temat kaso-
wania zezwolen ze strony litewskiej. I ten temat dzieki Glownemu Inspektorowi Trans-
portu Drogowego byl czeSciowo bardzo mocno podkreslany i wspomagany dla naszego
srodowiska podlaskiego. Ale w podlaskim Srodowisku jest 55 inspektorow, a wiadomo,
ze na granicy inspektorzy maja jeszcze inne obowigzki.

I zrobiliémy zespo6t problemowy przy wojewodzie. Dzieki wojewodzie powolaliémy te
wszystkie stuzby, ale stuzby wojewodzkie, jak policja, Straz Graniczna czy Urzad Cel-
ny. Po prostu po tych kilku spotkaniach inspektorzy byli wolni w swoich obowigzkach,
tak zeby mogli kasowac i sprawdzac zezwolenia. I tutaj apel do pana przewodniczgcego.
Nasze §rodowisko podlaskie ija, prezes, jesteSmy w stanie kontrolowac ten wjazd bez
zezwolenia samochod6w ze strony rosyjskiej. I potrzebna jest decyzja komisji, zeby po
prostu wypracowac jaki§ system, zeby sluzby celne, Straz Graniczna czy policja miaty
w obowigzku, zeby nam ten temat zezwolen rosyjskich byt utatwiony.

Bo wiadomo, ze jedna trzecia czy 50% ciezarowek rosyjskich wjezdza bez kasowania.
I ten temat braku zezwolen, to jest podstawa funkcjonowania ,, wschodniej Sciany” i,
tak jak mowie, rozwoju ze strefg rosyjska. Z tego wzgledu, ze przewoznicy przy tej ilosci
zezwolen Polakow, przejezdzaja; dwanaScie tysiecy ciezarowek. Nam zezwolen prak-
tycznie wystarcza przy tych ilosciach, ktory dzisiaj mamy, nie ma jakiejs nadwyzki. Ale
Rosjanie po ostatnim posiedzeniu komisji zazgdali o 50 tysiecy wiecej. To $wiadczy, ze
przyciSniecie, jak mozna powiedzie¢ prostym stowem, przy skasowaniu zezwolen byloby
bardzo dla nas, jako przewoznikéw i dla panstwa, otwarciem do rozméw o dalszej przy-
szlo§ci polskiego transportu. I te ceny, i to wszystko sie wyréwnuja. I to jest cata pod-
stawa. Mowitem to jako prezes ze swego Srodowiska w rozmowie z wojewoda; potrzebne
jest wsparcie z centrali czy z naszej komisji. A takze, zeby pan przewodniczacy wzial to
bardzo mocno pod uwage.

Bo mowimy o tym od czterech lat. Jeszcze raz powiem: dzieki Gtéwnemu Inspekto-
rowi Transportu Drogowego i naszym stuzbom doprowadziliémy do tej rownowagi. Bo
przedtem w ogole nie bylo mozliwo§ci doprowadzenia do tej gdzies tam wspélnej rozmo-
wy w sprawie zezwolen. I tutaj jeszcze raz mam zaapelowaé do panstwa, do postanek
i postow, zeby bardzo mocno przyjrzec sie temu tematowi, bo to jest glownym zrédtem
tej niejasnosci miedzy przewoznikami a tym naszym §rodowiskiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Tadeusz Tomaszewski; prosze.

Przewodniczacy Konfederacji Zwiazkow i Organizacji Przewoznikéw Drogowych
»Iransportowcy” Tadeusz Tomaszewski:

Tadeusz Tomaszewski, Konfederacja Zwigzkow i Organizacji Przewoznikéw Drogowych
, Transportowcy”. Poniewaz wszyscy juz sg zmeczeni, ja powiem tylko jedno zdanie. Bo
w zasadzie kolega Boleslaw Milewski i kolega Jan Buczek wyczerpali juz to, zresztg
shusznie, co chcialem powiedziec i co tutaj chcieliSmy podniesé. Ja chciatbym zapytac
strone rzadowa, czy — przy wspoétudziale tutaj pana przewodniczacego — istnieje taka
mozliwo§¢ na te chwile, aby wiecej informacji co do tych przepisow, ktore nastepuja,
nie mozna by bylo zamiesci¢ wlanie na stronach ministerialnych? Obok mnie siedzi
mlody przedsiebiorca, ktory specjalnie tu przyjechal. On ma dopiero piecioletni staz
w transporcie towarowym, ma niewielkg firme. I chce sie rozwija¢. Ale ma tak mato
informacji.

I pytanie konkretne jest tego typu: czy istnieje taka mozliwo$¢, zeby informacje doty-
czace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego numer 1071 i tak dalej, czy nie mozna
by poprosié, zeby strona rzadowa umiescita objasnienie czy tez interpretacje tych prze-
piso6w na swoich stronach? O to bardzo bym prosil w imieniu tych mlodych przewozni-
koéw. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Ostatnie zgloszenie; prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Zrzeszenia Przewoznikow Drogowych w Ostrolece Mirostaw
Szczepankowski:

Mirostaw Szczepankowski, Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrotece. Szanow-
ny panie przewodniczacy. Szanowne panie poslanki i szanowni panowie postowie. Sza-
nowni panstwo. We wcze$niejszych wypowiedziach jednego z naszych kolegéw padia
pewna moze taka nieScisto$¢, w ktorej podzielil on jakby polski transport na wschod
i zachéd. Ja chcialem panstwu powiedzie¢, ze nie zgadzam sie z takim podziatem, po-
niewaz polski transport jest jeden. Polski transport jest jeden i, tak jak tu wczesniej
koledzy juz moéwili, niezwykle trudna jest konkurencja na rynku europejskim. Jezeli
beda funkcjonowaly anachroniczne zapisy, naszym zdaniem, powodujace bariery, takie
jak wwoz paliwa, to my w jaki$ sposéb te konkurencyjnos¢ tracimy.

Dlatego bardzo nam na tym zalezy, zeby nad tym pracowac i wszystkie bariery w mia-
re mozliwy sposob likwidowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Tak jak przed momentem powiedzial jeden z moich przedmoéwcow,
rozmawiamy na ten temat juz prawie trzecig godzine i wiele wypowiedzi pan postow,
czy panow postow i naszych gosci, dotyczy tematyki kondycji polskich przedsiebiorcow
transportowych. Dlatego ja chcialbym takg propozycje zglosic, zresztg w zwigzku z tym
co juz weze$niej mowilem.

W zwigzku z tym, ze te wypowiedzi tez beda trwaly jaki§ czas, a z kolei odpowie-
dzi udzielone w formie skrétowej na pewno nie zadowolg nas, czy przynajmniej czesci
naszych gosci, czy pan i panéw postéw, chciatbym zglosic¢ taka propozycje, abyémy na
tym zamkneli dzisiejsze posiedzenie. Bedziemy je kontynuowac za dwa tygodnie. I roz-
poczniemy od odpowiedzi pana ministra na te wszystkie kwestie, ktore byly poruszane.
Panstwo sie solidnie przygotuja, a my bedziemy mie¢ pewnos¢, ze nie potraktowaliSmy
tej sprawy po macoszemu.

Prosze; pan posel Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy. Ja chcialem moze zaproponowacé jednak taki konkretny wniosek,
zeby$my jednak przygotowali na nastepne posiedzenie, jezeli jest czas, nasze stanowi-
sko w sprawie konkurencji rosyjskiej na polskim rynku. Bo jednak ten watek pojawiat
sie w wielu wypowiedziach. Wydaje sie, ze stosunkowo prosto mozna mu zaradzié, przy-
najmniej w jakim§ sensie, wprowadzajac skuteczng kontrole zezwolen czy ich kasowa-
nie. I moze sprobujmy tez na nastepne spotkanie taki wniosek w Komisji przygotowac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Ja mysle, ze jest to jeden z watkow odpowiedzi, ktore uzyskamy. Ta tematyka ciggle
sie pojawia od kilku lat i, jak wiemy, to nie wynika tylko z nieumiejetnosci i ze zlej woli
strony polskiej, ale rowniez ze specyficznych oczekiwan strony rosyjskiej, tak to nazwe.
Mysle, ze ci, ktorzy uczestniczg nawet w tych uzgodnieniach ze strong rosyjska, dosko-
nale ten problem znajg i wiedza, ze to nie jest takie proste.

Jezeli panstwo — zwracam sie teraz do pan i panéw postéw — nie majg zdania prze-
ciwnego do mojej propozycji, to na tym zakonczylibySmy dzisiejsze posiedzenie, ktore
bedziemy kontynuowa¢, jak powiedzialem. Nie ma sprzeciwu.

Wszystkim panstwu bardzo dziekuje. Dziekuje za wszystkie wypowiedzi. Dziekuje
bardzo.

m.cC.




