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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Zbigniewa Rynasiewicza (PO),
przewodniczgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Styczen podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Marian Cichosz wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Grzyb dyrektor Departamentu
Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finansow, Krzysztof Pietraszkiewicz prezes Zwigzku Bankow
Polskich wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Stachera dyrektor Departamentu Budownictwa
Spotecznego Banku Gospodarstwa Krajowego, Edward Trojanowski sekretarz generalny Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha, Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
W imieniu przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Infrastruktury witam wszystkich bardzo serdecznie na dzisiejszym
posiedzeniu, ktore poSwiecone jest rozpatrzeniu informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowe]j przez organy
administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

Witam pana wiceprezesa Najwyzsze] Izby Kontroli Mariana Cichsza wraz ze
wspolpracownikami, witam pana wiceministra Piotra Stycznia z zespolem, witam
wszystkich zaproszonych gosci, witam panie i panéw postow.

Prosze pana prezesa o przedstawienie wynikéw kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Cichosz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze dostarczone
panstwu materialy, zawierajace ustalenia kontroli dotyczacej tej kwestii, ktoéra
dzisiaj szanowna Komisja zajmuje sie, zwalniajg mnie od obowiazku szczegbélowego
przedstawienia tychze wynikow. Postaram sie, zatem, w sposéb jak najbardziej
syntetyczny, a jednocze$nie konkretny, przedstawic istote przeprowadzonych przez nas
dzialan kontrolnych i ich wynikoéw, ktore w tym raporcie panstwu przedktadamy.

Otéz, prosze panstwa, przede wszystkim ogolna konstatacja, ktéra sformutowana
zostala po przeprowadzeniu tej kontroli, w omawianym obszarze, jest nastepujgca:
wedlug naszej oceny - jako Najwyzszej Izby Kontroli — organy administracji rzagdowej,
jak réwniez organy samorzadu terytorialnego, gléwnie gminy, nie podejmowaly,
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jak okre§lamy, wystarczajacych dzialan dla efektywnej realizacji zadan w zakresie
gospodarki mieszkaniowe;.

Podkreslam stowa ,niewystarczajace dzialania”. Znaczy to, ze dostrzegamy réwniez
istotne elementy, ktore oceniamy, jako prawidlowe, pozytywne. Natomiast po tej
kontroli mamy pewien niedosyt, wynikajacy z braku przekonania, iz wszystko w tej
mierze zostalo zrobione.

Przede wszystkim — to chcialbym wybi¢ to na pierwszy plan, referujagc wyniki tej
kontroli — w panstwie brak bylo dlugofalowej i kompleksowej polityki mieszkaniowej,
ktora wyznaczalaby ramy instytucjonalne i finansowe oraz planowane efekty rzeczowe
i terminy zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze sformulowanie dlugofalowej i kompleksowe;j
polityki mieszkaniowej panstwa wymaga przyjecia strategicznych dokumentéw przez
organy panstwowe, odpowiedzialne za prowadzenie tejze polityki mieszkaniowe;.

Co prawda w listopadzie 2010 roku opracowany zostal dokument pod nazwg
,Glowne problemy, cele ikierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku” i dokument ten zostal przyjety przez Rade Ministréw,
ale — w naszym przekonaniu — nie zawiera on tych elementow, dzieki ktorym mozna by
uznac, ze okresla on strategiczne cele polityki panstwa, przede wszystkim nie wskazuje
on organ6w odpowiedzialnych za zadania, ktore stojg przed panstwem w dziedzinie
gospodarki mieszkaniowej, nie okre§la zabezpieczenia finansowego wyznaczonych
w tym dokumencie — ogdlnych zresztg — kierunkéw rozwoju prowadzenia tej polityki
mieszkaniowej, nie wyznacza konkretnych terminéw realizacji etapéw poszczegélnych
zadan.

Prosze panstwa, podkre§lamy ten ustrojowy brak takiego dokumentu, a poSrednio,
brak kompleksowego spojrzenia na polityke mieszkaniowa, poniewaz problem — nie
musze wtym gronie przekonywac — jest jak najbardziej powazny i zastugujacy na
- wlasénie takie — kompleksowe i strategiczne podejScie. Mianowicie, szacuje sie, ze
glod mieszkaniowy w naszym kraju, czyli — SciSlej juz biorac — deficyt mieszkaniowy
wynosi okoto 1,5 mln lokali mieszkalnych. Oznacza to, ze potrzeby w tej mierze sa
ogromne. Dlatego tez waga zagadnienia, o ktérym mowie, wymaga opracowania takich
dokumentow strategicznych i konsekwentnej realizacji wskazanych tam dziatan.

Jednakze, przede wszystkim, dla realizacji konkretnych dzialan wymagane jest
zabezpieczenie finansowe. Polityka panstwa w tej dziedzinie nie moze by¢ prowadzona
bez naktadow finansowych. Tego zabraklo w tym obszarze.

Podkreslamy, iz zlikwidowanie w 2009 roku Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
ktory realnie wspierat spoteczne budownictwo mieszkaniowe przeznaczone na wynajem,
jak réwniez rozwdj spoldzielni lokatorskich, spowodowalo powstanie swojego rodzaju
pustki. Brak jest obecnie instytucjonalnego tworu, ktéry by moégt wspiera¢ — skadinad
bardzo pozyteczne — formy rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Ponadto — na to zwracamy uwage w raporcie — w biezacym roku, do konca 2012 roku,
zaplanowano wygaszanie kredytéw preferencyjnych, udzielanych z Funduszu Doplat,
w ramach wsparciarodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania. Jest to tak zwany program
,Rodzina na swoim”. Ten program wygasa w tym roku, a wiec, kolejna, niezmiernie
wazna i przynoszaca efekty inicjatywa konczy byt prawny i finansowy w tym roku.

Prosze panstwa, jeszcze raz chce zwrdci¢ uwage, ze nie moze by¢ aktywnej polityki
mieszkaniowej bez przeznaczenia na nig odpowiednich pieniedzy w budzecie panstwa.
Tu jednak nastepuje z roku na rok znaczny regres. Krotko méwiac, nastepuje spadek
wydatkow na mieszkalnictwo. Podam tylko panstwu trzy liczby, mianowicie, w roku
2008 w budzecie panstwa na cele — najogolniej rzecz biorgc — mieszkaniowe przeznaczono
kwote 1.014.000.000 zI; w 2009 roku byta to juz kwota 914.000.000 z1; w 2010 roku
kwota 863.000.000 zI. Jest to bardzo niepokojacy sygnal, wskazujacy na to, ze panstwo
wycofuje sie z efektywnych dziatan na rzecz wspierania budownictwa mieszkaniowego.

Prosze panstwa, tyle, ogdlnie, je§li chodzi o prowadzenie polityki panstwa, przez
organy — wlasnie — panstwa.

Natomiast w toku kontroli zbadaliémy réwniez prowadzenie lokalnej polityki
mieszkaniowej, przez gminy, przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ocena dzialalnosci gmin jest rowniez niezadowalajgca. Stan jest, oczywiScie,
zroznicowany. Zbadaliémy 33 gminy, ktore prowadzily r6zna polityke. Opisujemy to
szczegotowow raporcie. Sg tam przyklady razacego niedbalstwa, jesli chodzio dzialalnosé
gmin w tym zakresie.

Panstwo zdajg sobie sprawe, ze potrzeby mieszkaniowe, z punktu widzenia
mieszkancow gmin, sg bardzo duze. Wystarczy wspomnieé, ze w Polsce na mieszkanie
komunalne czeka sie od — w najlepszym przypadku, co jest wyjatkiem — kilku miesiecy,
do kilku lub kilkunastu lat, jak stwierdziliSmy, w skrajnym przypadku do lat 18.

Gminy nie przykladaly najwyzszej starannosci do — po pierwsze — utrzymania tej
substancji mieszkaniowej, ktorajuz istnieje, z roku narok zasoéb mieszkan komunalnych,
gminnych, zmniejsza sie, z powodow oczywistych, nastepuje dekapitalizacja, zuzycie tej
substangcji, ktora w znacznej czesci wybudowana zostala jeszcze przed wojna; z drugiej
strony brak jest aktywnych dziatan, ktore by przysparzaly nowych mieszkan. Stad -
generalnie — nastepuje regres, jezeli chodzi o mieszkaniowy zasob komunalny, ktory jest
w dyspozycji gmin.

Prosze panstwa, chyba wyznacznikiem, wskaznikiem zubozeniajest takze fakt, ze z roku
na rok wzrasta zadluzenie najemcow z tytulu zalegloSci w czynszach mieszkaniowych.
Podajemy w raporcie dokladne dane, nie bede panstwu tego przytaczac. Jest to takze
symptom powodujacy, ze gminy nie radza sobie — z r6znych zresztg powodow, nie zawsze
od nich zaleznych - z tym problemem.

Jako niewystarczajgce ocenilismy takze dzialania gmin w zakresie planowania
przestrzennego. Mysle o uchwalaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
badz tez studiow zagospodarowania przestrzennego. Bardzo wiele nieprawidlowoSci
stwierdziliSmy w toku przeprowadzania kontroli.

Natomiast, prosze panstwa, zeby nie bylo tak ponuro, chce podkreslic, ze
dostrzegamy takze pozytywne elementy prowadzenia polityki mieszkaniowej, zwlaszcza
na szczeblu gminnym. Dla przykiadu, pozytywnie oceniliSmy ten proces w dziataniach
na rzecz przygotowania infrastruktury technicznej, przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe. Zwiekszyla sie sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna igazowa. Krotko
mowigc, te niezbedne czynniki infrastrukturalne sg realizowane, brakuje pozytywnej
kontynuacji.

Panie przewodniczacy, tyle mojego wstepu, jesteSmy do panstwa dyspozycji, jezeli
kto§ ma pytania, czy jakie§ watpliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje panu prezesowi. Szanowni panstwo, podczas dzisiejszego posiedzenia
rozpatrujemy Informacje Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach kontroli realizacji zadan
w zakresie gospodarki mieszkaniowe]j przez organy administracji rzgdowej i jednostki
samorzadu terytorialnego.

Mam nastepujaca propozycje procedowania. W tej chwili prositbym panie i panéw
poslow o zabieranie gltosu w dyskusji, tak, aby po zapoznaniu sie z opinig pana prezesa
i Wysokiej Komisji, wypowiedziami panstwa postéw, odpowiednimi wnioskami, mogt
do tych wypowiedzi ustosunkowac sie pan minister. OczywiScie, dotyczy to kwestii,
o ktorych mowil prezes Najwyzszej Izby Kontroli, bo przeciez chodzi o przedstawiong
Informacje. Chodzi o to, bySmy niepotrzebnie nie powtarzali dwa razy dyskusji podczas
dzisiejszego posiedzenia.

Prosze bardzo, pan poset Sztorc.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze powiedzie¢, ze otrzymalismy bardzo
dobry material. Wprawdzie nie zapoznatem sie z nim szczegétowo, ale to, co zobaczyltem,
plus wypowiedZ pana prezesa, pozwala mi powiedzie¢, ze zgadzam sie z tym w stu
procentach.

Zajme sie dwoma sprawami, ktore wymagaja naszej uwagi. Po pierwsze, sg to
mieszkania komunalne. To sg najgorsze mieszkania. To sg zazwyczaj mieszkania,
ktorych stan jest daleki od tego, czego bySmy oczekiwali dla dobrego, spokojnego
zamieszkiwania.
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Tasytuacjawynikaz kondycji samorzadu, z braku §rodkéw. Jednocze$nie oczekiwanie
na te mieszkania, kolejka, sg ogromne.

To jest na dluzsza mete - jesli méwimy o ogromnym skoku cywilizacyjnym, jaki
Polska przeszia — niedopuszczalne. To musi sie, po prostu, zmieniaé. Nie chece obrazaé
ludzi, ale powiem, zjawisko to kojarzy sie ze slumsami. Zamieszkiwanie w mieszkaniach
komunalnych tak jest odbierane przez czes¢ spolteczenstwa.

Chyba gorsza jeszcze jest rezygnacja z doplat do kredytow dla mtodych ludzi. Musze
powiedziec, ze te doplaty powodowaly to, ze czesé ludzi, w czasach trudnych, w trudnych
sytuacjach, zdobywala sie na ogromny wysilek, uznawala, ze bedzie w stanie sprostaé
wyzwaniom; albo decydowala sie na budowe wlasnego mieszkania, albo wchodzita
w kontakt z deweloperem, czy jaka$ firmg i kupowala mieszkanie w dobrym lub bardzo
dobrym standardzie, wybudowane przez rézne firmy deweloperskie.

Co to dawalo? Czesc ludzi, ktéra — niejako — dryfowalaby juz w kierunku tych nizin,
czyli tych slumsow, przy tej pomocy odbita sie od dna i wyszla na wyzszy poziom.
W konsekwencji, dla panstwa stala sie rzecz taka, ze czes¢ mlodych ludzi pomagala
- ogolnie rzecz biorac — panstwu zalatwic problem mieszkaniowy, problem podnoszenia
standardow.

To, co sie stalo, uwazam za zlo najwieksze, powinniSmy do tego wrocié¢ i powinniSmy
da¢ szanse, szczegélnie mtodym rodzinom.

Chce podziekowac za ten dokument. Przyznam, ze bardzo obiecujace sg te sprawy,
z ktorymi zapoznalem sie. Natomiast zapoznam sie bardzo szczegélowo ztym
dokumentem, bo taki dokument byt potrzebny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, prosze o nastepne zgloszenia. Prosze bardzo.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, ja réwniez uwazam, ze jest to wartosciowy
material. Natomiast chciatbym zwroéci¢ uwage na kilka jeszcze innych aspektéw. Dotyczag
one chyba najbole$niejszej kwestii, mianowicie mieszkalnictwa ludzi mniej zamoznych,
czyli mieszkan komunalnych i mieszkan socjalnych.

OczywiScie, historia zaniedban, braku §rodkow, jest stosunkowo dtugai wielowgtkowa.
Chce powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy wiele samorzgdow — $miem twierdzic, ze
wiekszo§¢ samorzadow — nie jest w stanie sama sobie z tym problemem poradzi¢. W jaki$§
sposéb trzeba bedzie doprowadzi¢ do ingerencji panstwa, zeby te samorzady wspomoc.
W przecietnym mieScie, trzydziestotysiecznym, przy budzecie 60.000.000 zi, zeby
wyprowadzi¢ budynki komunalne na prosta, trzeba dobrze ponad 100.000.000 z1. Jest
to kwestia zaniedban, a takze kwestia ratowania tychze mieszkan. Pojawila sie jaskotka
w postaci czeSciowe]j doplaty do zakupu ewentualnych mieszkan, do budowy mieszkan
socjalnych, jednakze stanowi to zbyt maly procent, zeby gminy mogly pozostalg czesé
finansowac.

Kolejna kwestia, to przekazanie §rodkéw, ktorymi zarzadzal Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy. Korzystaly z niego przede wszystkim Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego, rowniez spoldzielnie mieszkaniowe, ale przede wszystkim Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego. Od momentu, kiedy stalo sie to, ze érodki zostaly przekazane
do Banku Gospodarstwa Krajowego — mysle otym szeroko, byly to §rodki, ktore
splywaly ze splat, z kredytow — z tego, co wiem, sg w dyspozycji banku. Co wiecej, srodki
te nie mogg by¢ przekazane na budownictwo, jakiekolwiek, ktore bytoby w jaki§ sposéb
bezprocentowe, czy w jakims§ sensie dotowane, gdyz bank jest instytucjg nastawiong na
zysk i nie moze generowac strat.

Czy nie nalezaloby tego rozeznac¢? Nie wiem, czy jeszcze mozna wyprostowac te
sytuacje. W ramach Towarzystw Budownictwa Spolecznego powstalo bardzo wiele
mieszkan w Polsce. Bylo troszke Towarzystw Budownictwa Spotecznego, niektore
dzialaly bardzo dobrze. Byly one jednym z elementéw uzupetniajgcych budownictwo dla
ludzi §redniozamoznych, ludzi, ktorzy mogli pozwolic¢ sobie na to, zeby wplacic¢ kaucje
i korzystac z mieszkan na wynajem.
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Clou mojej wypowiedzi jest, ze jednak ingerencja budzetu panstwa bedzie wrecz
konieczna, w pewnym momencie.

Jeszcze wspomne o budownictwie zabytkowym. Polityka mieszkaniowa, ktora byta
ksztaltowana przez wiele lat, dziesiatki lat, nie kierowala sie tym, zeby w budynkach
zabytkowych, np. na staréwkach, zamieszkiwali ludzie majetni, ktéry byliby w stanie
w jaki$ sposob sami remontowac¢ mieszkania. Bardzo czesto mieszka tam wlaénie ta
malo majetna grupa ludzi, ktéra doprowadza, wrecz juz doprowadzila, do dewastacji
tych zabytkowych budynkow. Dzieki Bogu, ze troche rewitalizacji udato sie w Polsce
przeprowadzic, ale my§le, ze jest to kropla w morzu.

Material jest bardzo dobry. Mysle, ze daje on sporo do myslenia i mysle, ze wiele
wniosk6w mozna z niego wyciagnaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje panu postowi Strzalkowskiemu. Prosze bardzo, czy sg nastepne zgloszenia?
Pan przewodniczacy Tchorzowski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekujebardzo.Z jednej strony wiemy, ze mamy w Polsce w ogéle problem mieszkaniowy,
jesli chodzi o liczbe lokali mieszkalnych oddawanych do uzytku. Nawet to podsumowanie
wskazuje, ze ten problem narasta, poniewaz poczynajac od 2008 roku, ktory byl jeszcze
wzrostowy, od 2009 roku do kofica 2011 roku systematycznie, rokrocznie, liczba
oddawanych do uzytku mieszkan spada. Te spadki sg dosy¢ znaczne.

Jezeli mowimy, ze w 2010 roku liczba lokali spadata o 24 tysigce w stosunku do
roku 2009, to, jezeli w 2009 roku bylto 160 tysiecy, to juz tutaj mamy 145 tysiecy. Jezeli
w 2011 roku znéw nastgpilo nastepne zmniejszenie liczby lokali mieszkalnych w Polsce,
to w szybkim tempie zblizamy sie do sumarycznej liczby lokali mieszkalnych w Polsce
na poziomie 100 tysiecy. To §wiadczy o tym, ze w zakresie mieszkalnictwa niedlugo
bedziemy juz na granicy odtwarzania iloci mieszkan, biorgc pod uwage starzenie sie
mieszkan w Polsce.

Problem, ktory nas czeka, to jest problem zwigzany w wielkg plyta, ktory gdzie$ tam
lezy pod spodem. Wezmy pod uwage, ze wiekszo§¢ lokali socjalnych i komunalnych, to
jest to albo najstarsze budownictwo, gdzie najczeSciej warunki mieszkaniowe uragaja
przyzwoitosci, albo, jesli lokale mieszkalne sg z wyposazeniem, to jest to najczeSciej
budownictwo z wielkiej ptyty.

W tym wszystkim, przejdZmy do obowigzkéw gmin i tego, ze w zakresie — szczegolnie
— mieszkan socjalnych, mozliwo$ci gmin — przynajmniej wedlug mojej wiedzy — sg na
tyle ograniczone, ze mozliwosci zaspokojenia w stosunku do potrzeb sg na poziomie
15%. To dotyczy takze mieszkan komunalnych. Komunalnych jest troche wiecej,
bo, moze w okolo 20 - 22% sa mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie mieszkan
komunalnych.

W tym kontekScie, bardzo malo buduje sie. Jesli chodzi o gminy, to sg sporadyczne
budowy. Im mniejszy jest o§rodek gminny, tym rzadziej buduje sie mieszkania komunalne
i mieszkania socjalne.

Robi sie bardzo powazna kwestia, w skali kraju, bo wiele ostatnich danych - takze
i programow, ktore sg pokazywane, np. kilka programoéw pani Jaworowicz — wskazuje na
to, ze wiele os6b w Polsce —to dla nas jest hanbigce, ale mowi sie i uzywa takich stow —zyje
w gorszych warunkach niz najgorsze warunki, jakie byly w Polsce komunistyczne;.

Zatem, z jednej strony mamy wysoki standard, bardzo dobre warunki, mamy super
wille, w tych budujacych sie 100 tysigcach mieszkan, a z drugiej strony mamy taka
sytuacje, ze w Polsce mamy ludzi zyjacych w warunkach mieszkaniowych gorszych, niz
to bylo ponad 20 lat temu. To sg stwierdzenia z programéw telewizyjnych.

Wiemy jedno, na co nie spojrzymy, to mamy wytlumaczenie, ze mamy kryzysi panstwa
nie sta¢ na to, zeby wspiera¢. Od lat mamy ten problem, je§li chodzi o pieniadze na
wsparcie roznego typu dziatan. Te pienigdze sie zmniejszajg. Teraz mamy zlikwidowany
program ,, Rodzina na swoim”. JesteSmy w takiej sytuacji, ze rzad bedzie przygotowywat
nastepny program, przez najblizsze 2 — 3 lata. Zakladam, ze na posiedzeniach tej
Komisji o tym, ze jest ustawa i bedziemy budowali mieszkania, dowiemy sie pod koniec
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tej kadencji. Obym sie pomylil, bede szczesliwy i podczas posiedzen Komisji wspomne
swoje stowa i powiem, ze sie pomylitem.

To jest bardzo powazny problem, bo méj siwy wlos i liczba lat spedzonych w tych
salach wskazujg na jedno, wskazuja na to, ze kryzys trwa zawsze. Bedac ktéras tam
kadencje postem nie slyszalem, zeby nie bylo kryzysu. Nie slyszalem, ani jednego
roku, zeby nie bylo kryzysu. Zawsze mamy taki, czy inny kryzys. Co ciekawsze, moje
spotkania z parlamentarzystami panstw zachodnich, i to nie teraz, z tego okresu, ale
z lat ubieglych, utwierdzajg mnie w przekonaniu, ze tak zawsze bedzie. Oni wszyscy,
dziesiec lat temu, dwadzieScia lat temu, narzekajg na brak érodkéw, na kryzys.

Czyli, musimy przyjac, ze kryzys nie jest wytlumaczeniem tego, co robimy lub nie
robimy. No, jest kwestia nacisku, tego, ktore sprawy sg w danym momencie dla panstwa
polskiego najwazniejsze, ktore staja sie priorytetem.

Dzisiaj musimy wzig¢ pod uwage wszystkie te nasze problemy - zwigzane z wyjazdami,
ze zmniejszaniem populacji, zmniejszaniem sie liczby dzieci i calg sferg z tym zwigzana
—jesli rzeczywiscie mySlmy powaznie o swojej przyszlosci.

Kiedyrozmawiatem o posiedzeniu Komisji,0 omawianym materiale,jeden zestarszych
panow profesoréw powiedzial mi: ,,Wszystko jedno, pan jest z epoki ,,Solidarnosci”, ale
ja panu powiem, mimo wszystko, w panstwie komunistycznym Polakéw przybywalo.
Rozpoczelismy w 1945 roku od 24 milionéw, panstwo liczace prawie 29 milionéw wam
oddaliémy.” Ten starszy czlowiek, emeryt, ma sie za czlowieka z epoki komunizmu. I tak
sie méwi. ,,OddaliSmy wam panstwo, ku czemu nasze panstwo prowadzicie?” To jest
wlasnie to pytanie, ktére nam sie — w zwigzku z tymi mieszkaniami i z podsumowaniem
tej sprawy — pojawia.

Rzeczywiscie, Najwyzsza Izba Kontroli pozwolitla sobie na suche potraktowanie
tematu, z jednej strony. Ale na pewno ze strony NIK potrzeba nam wskazania, ze —
jezeli taka bedzie dalej polityka mieszkaniowa i taki spadek ogélnej iloSci mieszkan i nie
bedzie mozliwos$ci zabezpieczenia socjalnego, przynajmniej podstawowego, przynajmnie;j
podstawowych warunkow socjalnych, dla biednej rodziny, w ktorej pojawiajg sie dzieci,
w sytuacji, gdy ta rodzina sama sobie nie moze tych warunkéw zabezpieczyé¢, gdyz
rzadko kiedy oboje malzonkowie majg prace; tak niestety jest, dane GUS z ostatnich
dni nie pocieszajg nas w tej dziedzinie, bo w wojewddztwie, na terenie, ktorego lezy
stolica, ponad 50% osob, ktore ukonczyly szkoly w czerwcu ubieglego roku nie ma pracy
- w takiej sytuacji, po tej analizie, jakich$ dziatan nalezy oczekiwa¢. Nalezy oczekiwac
od Najwyzszej Izby Kontroli, zeby padly jakie§ wskazowki, co z tego wynika, jakie to
bedzie miato odbicie, co bedzie dzialo sie z naszym panstwem w nastepnych latach.

RzeczywiScie, materialjest dosyé przejrzysty, daje bardzo duzo wiedzy. Natej podstawie
potrzebne jest okreslenie jaki§ kierunkow, ktore beda przekazane do pana ministra, do
ministerstwa, do Ministra Finanséw; w tym momencie patrze, czy jego przedstawiciel
jest dzisiaj na naszej sali, bo to jest sprawa z jego dzialalnoscig zwigzana.

Innymi stowy, jak bedziemy dzisiaj rozmawiali o priorytetach? Co w panstwie polskim
jest najwazniejsze, co musimy zaspokoié, itd.? Jak bedziemy to nasze sukno rwali na
wszystkie strony, to ciaggle bedzie okazywaé sie, ze nie wystarcza. Dzisiaj nabieram
przekonania, ze ta dzialka robi sie jedng z najwazniejszych w Polsce, nawet z punktu
widzenia danych statystycznych, tabelek, ktore sa pokazane. Z tabelek wynika, ze
w 2008 roku bylo 8 tysiecy wnioskow, a zaspokojonych zostalo 900 wnioskow, nastepnie,
na 7600 wniosk6w zaspokojonych 1100, na 7600 wnioskow zaspokojonych 1300. W ogodle,
czy to jest sto wnioskéw w prawo czy w lewo, nie ma to juz najmniejszego znaczenia, ale
te cyfry sa, po prostu, dla nas porazajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pani przewodniczaca Rozpondek, prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekujebardzo.Szanownipanstwo,rzeczywiscie, problembudownictwamieszkaniowego
jest chyba najwazniejszym problemem inajwiekszym w samorzadach, szczegélnie
w gminach; 90% interwencji obywatelskich do wladz gmin dotyczy pozyskiwania
mieszkania, badZz komunalnego, badz socjalnego, a mozliwo$¢ zaspokojenia tych
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wnioskow jest naprawde znikoma. W wiekszych miastach na pozyskanie mieszkania
komunalnego czeka sie teraz nawet do 20 lat.

OczywiScie, jeszcze wlatach 90. gminy staraly sie budownictwo komunalne,
budownictwo socjalne, wykonywac, byto wiecej sSrodkow. Od XXI wieku, kiedy wiekszosc
srodkow jest wydawana na inwestycje, dzialka budownictwa mieszkaniowego jest jak
gdyby skromniejsza.

Na to wplywajg takze inne sprawy. Mianowicie, najwiekszy problemem, o ktérym
mowig burmistrzowie, prezydenci, wojtowie, w kontekScie zmniejszajacej sie liczby
mieszkan socjalnych i komunalnych, jest ustawowy obowigzek zapewnienia osobom
eksmitowanym lokalu socjalnego. Chodzi tu o eksmitowanych z powodéw rodzinnych,
np. rozwodu. Jesli nie ma lokalu gmina musi zaplaci¢ czynsz, czasami wysoki. To jest
bardzo duza bariera. My§le, ze warto zastanowic sie, w jaki sposob te przepisy prawa
zmienic.

OczywisScie, budownictwo socjalne jest bardzo wazne i jest ono realizowane w ramach
naszego panstwowego programu socjalnego, niewystarczajaco, ale jest realizowane.

Mysle, ze warto postawi¢ na Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Wspieram
tu pana posta Strzatkowskiego. Towarzystwa Budownictwa Spolecznego zapewniaja
mieszkanie, szczegblnie mtodym ludziom, miodym rodzinom, rodzinom, ktore majg
§rednie warunki bytowe. Zapewniaja mozliwo§¢ wykupienia tego mieszkania od
2012 roku, co jest tez duzym ulatwieniem. Stawiajmy na mlodych. Stawiajmy na
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego. Kolejka w Towarzystwach Budownictwa
Spolecznego zaczyna sie wydtuzacé tak, jak kolejka do mieszkan socjalnych i do mieszkan
komunalnych.

Bank Gospodarstwa Krajowego powinien udziela¢ jak najwiecej kredytow, pozyczek
dla tych Towarzystw, a one, rzeczywiScie, wywigzuja sie ze swoich obowigzkow.

Chcialabym jeszcze zwroci¢ sie do pana posla, ktéry mowil, ze nic sie nie dzieje.
Myséle, ze program ,,Rodzina na swoim” bedzie dziala¢ do konca 2012 roku, nic nie
zostalo przerwane, a w tym czasie — jak mysle — ministerstwo zaproponuje nam nowe
rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekujebardzo. Szanowni panstwo, polityke mieszkaniowg mysle, ze trzebarozpatrywaé
i oceniaé — jak zresztg jest to w raporcie — w sposob catosciowy.

Pierwsza kwestia jest taka, ze ten dokument ma jedng wade — przepraszam bardzo,
ze tak powiem do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — wychodzi z filozofii czysto
historycznej, czyli ocenia polityke mieszkaniowg panstwa poprzez pryzmat wielkoS§ci
kwot zaplanowanych w budzecie panstwa i wydawanych na rzecz mieszkalnictwa. A to
nie jest tak.

Jest wiele innych instrumentéw, ktorymi rzad steruje, powodujacych, ze jesli srodki
nie sg przekazywane na rzecz budownictwa mieszkaniowego, to pozostajg w tym
obszarze. Panstwo macie te dane. Sg to przeciez refundacje wydatkéw na materialy
budowlane, sg to kwoty ze stawek preferencyjnych VAT, sg to wyliczone kwoty, sg to
utracone wplywy budzetu panstwa z tytutu PIT, sg to kwoty z tytulu preferencyjnej
stawki VAT na budownictwo spoleczne, bo te stawki przeciez sg. Jest masa pieniedzy,
ktora pozostaje w tym systemie. Jezeli popatrzymy tak, calosciowo, to sytuacja wyglada
troche inaczej.

Jeszcze jedno, budownictwo mieszkaniowe to jest réowniez rynek. Ten rynek
funkcjonuje w obszarze budownictwa mieszkaniowego, przeciez on jest. Zapominamy
o tym, jaki jest udzial np. deweloperéw.

OczywiScie, ten dokument dotyka tych kwestii, ale moze nie tak, jakbySmy to wszyscy
widzieli, a przynajmniej ja uwazam, ze nie dotyka ich w takim obszarze, w jakim
faktycznie wystepuja. To, co sie dzieje, jezeli chodzi o aktywnos$¢ na rynku budowlanym,
od deweloperéw po budowy wlasnych doméw, to jest przeciez podstawa zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych w naszym panstwie.

Trzeba skupi¢ sie na tych, ktorzy sami sobie nie poradzg i trzeba to robi¢ w formie
budownictwa spotecznego, ale to nie jest tylko to.
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Jestem optymista z jednego powodu, z tego powodu, ze obecny program budownictwa
nie obcigza nastepnych rzadow, tak, jak kiedys to sie dzialo.

Prositbym bardzo, zeby pan minister przedstawil informacje szczegélowa, jak
wyglada historyczne obcigzenie starymi kredytami, starymi programami, budzetu
panstwa poprzednio i teraz. Bedzie to obcigzac ten budzet w nastepnych latach.

Sens poprawy sytuacji w budownictwie polega na tym, aby tworzy¢ takie programy,
ktore nie bedg w nastepnych latach obcigza¢ budzetu panstwa w taki bezposredni
sposob, jak do tej pory.

Wezmy, dla przykladu, obsluge starych kredytéw mieszkaniowych. Jaki to byt
problem w poprzedniej kadencji Sejmu ijest dalej, dla wielu korzystajacych z tych
starych kredytow. Budzet doptaca tutaj nie miliony, budzet doplaca tutaj miliardy
zlotych, patrzac perspektywicznie. I o tym trzeba pamietac.

Jeszcze jedna informacja, mysle, ze istotna. Nie zapominajmy o tym, ze to, co sie dzialo
w roku 2008, 2009 i 2010 tez bylo pewnym wynikiem kryzysu gospodarczego, ktory
wtedy zaistnial. O tym doskonale wiemy i nie zapominajmy o tym. Nie zapominajmy
o tym, ze spadek ilosci mieszkan, o ktorym panstwo mowicie, tez sie z tego bierze.

Nastepna kwestia jest taka, ze jezeli popatrzymy na tendencje dotyczaca rozpoczetych
budéw w Polsce, dotyczacag wydanych pozwolen na budowe w Polsce, to mamy
zdecydowang tendencje wzrostowa. To pokazuje, ze aktywno§¢ na tym polu wzrasta,
nie tylko samorzgdu, bo samorzad za to odpowiada, ale rowniez rzadu, bo rzad za to
odpowiada. Liczba tych jednostek, tych osob, tych rodzin, ktére budujg wiasne domy,
jak réwniez tych, ktorzy korzystaja z ustug deweloperow, jest potezna.

Generalnie, dokument jest bardzo dobry, bo warto o tym rozmawiag¢, ale filozofia — od
ktorej my odchodzimy, od bezposrednich zapisow, takich czysto klarownych — polegajaca
na tym, ze mamy dotacje na to czy tamto i tym mierzymy aktywno$c¢ rzadu w obszarze
budownictwa, bo jest dotacja lub jej nie ma, to jest btedne podejscie do generalnej oceny
dzialalnosci rzagdu w obszarze budownictwa, poniewaz sg inne instrumenty, ktore
uaktywniajg innych. I dobrze, ze tak jest, bo budownictwo, tak, jak powiedziatem, to
jest rynek. Dziekuje bardzo.

Jeszcze pani posel Sibinska, sprowokowatem chyba, prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra.

Bolagczka samorzadow jest to, ze nie maja pieniedzy na budownictwo, na budowe
mieszkan komunalnych, nabudowe mieszkan socjalnych, poniewazz powoduiloscizadan,
ktore gminy muszg realizowac, rzeczywiscie, tych pieniedzy nie starcza. Czy nie byloby
mozliwe stworzenie mechanizmu wspierajacego samorzady w realizacji budownictwa
komunalnego, ktory powigzalby rynek, o ktérym mowit pan przewodniczacy, czyli tych,
ktorzy maja pieniadze, wlasnie z gminami?

Gminy majg czesto przygotowane grunty, sg to grunty uzbrojone, wyposazone
w miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, natomiast nie majg funduszy,
zeby realizowac budownictwo mieszkaniowe.

Prawda tez jest taka, ze czesto deweloperzy — zwlaszcza dotyczy to malych gmin
- nie sg zainteresowani kupnem takich gruntow, poniewaz wiedza, ze nie sprzedadza
mieszkan za takg cene, zeby mieli w tym biznes. Na pewno korzystne byloby powigzanie
tych dwoch stron w taki sposob, zeby stworzy¢ mechanizm umozliwiajacy niejako
przekazanie deweloperom gruntéw gminnych i powigzanie ich umowami wieloletnimi,
zeby budowane przez nich mieszkania funkcjonowaly, jako mieszkania komunalne.
OczywiScie, ulatwiloby to wladzom gmin likwidowanie kolejek oczekujacych na
mieszkania.

Natomiast, musiatby by¢ to taki mechanizm, formuta pewna partnerstwa publiczno
—prywatnego, ktora umozliwilaby to, ze gminy dawalyby grunt, natomiast prywatny
inwestor realizowalby budynki mieszkalne, przekazywatl je mieszkancom oczekujacym
w kolejkach.
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OczywiScie, musialoby to by¢ zabezpieczone w taki sposob, zeby deweloper nie mogt
regulowac dowolnie czynszami, tylko, zeby byly na takim poziomie, jak to funkcjonuje
w pozostalych mieszkaniach komunalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, prosze, pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie, chciatbym powiedzieé o kilku
sprawach. Pierwsza rzecz, to, o czym tu méwimy, o dostepno$ci mieszkan, odnosi sie do
jednej sprawy, mianowicie do wspierania podazy, czyli tego, jak obywatel moze latwiej
kupi¢ mieszkanie, czy wejS¢ w jego posiadanie.

Dyskutujemy tutaj o dwoch sprawach, czyli o wynajmowaniu mieszkan od gminy.
Alternatywne do tego pozyskanie mieszkania, to zakup na rynku. To jest jakby jedna
mozliwo§¢ wspierania dostepnosSci do mieszkan.

Natomiast druga, o ktorej tutaj nie mowimy — mysle, ze warto przy tej okazji
powiedziec - to jest wspieranie popytu, czyli, jak pomodc tym gminom, bo to gminy przede
wszystkim sg dzisiaj odpowiedzialne za gospodarke przestrzenng i odpowiadajg za
przekazywane gruntow deweloperom, ale tez za budowanie na wlasny rachunek. Jezeli
gminy wiecej gruntéw puszczg na rynek, to wiadomo wtedy, ze mieszkania powinny by¢
teoretycznie tansze.

Niestety, nie ma zbyt duzo dzialan wspierajagcych gminy w przykazywaniu gruntéw
pod budownictwo mieszkaniowe. Byly na ten temat rézne pomysty, np., ze Agencja
Nieruchomosci Rolnych zacznie przekazywaé grunty rolne znajdujace sie w obrebie
miast. Nie ma, tak naprawde, programu, a byl jeszcze jaki$ czas temu, ktory wspieratby
uzbrajanie terené6w pod budownictwo mieszkaniowe.

Trudno tez dostrzec zmiany, ktére ulatwialyby inwestowanie w budownictwo
mieszkaniowe, jesli chodzi o przepisy dotyczace zezwolen i dotyczace przekazywania
mieszkan. Mysle, ze tez na ten temat powinniSmy dyskutowac.

Dyskutujgc, jak powinniSmy mierzyé sprawno$¢ mechanizméw wspierania
budownictwa mieszkaniowego sadze, ze jezeli méwimy o ilosci oddanych mieszkan, to
jest to stuszny wskaznik, bo przeciez o to chodzi. Tu nie rozmawiamy o sferze idei, czy
co$ lepiej, czy gorzej robimy, tyko efektem majg by¢ mieszkania, do ktorych ludzie beda
mogli wej$c i w nich mieszkac, czy tak?

Jezeli tych mieszkan z roku na rok jest mniej, to znaczy, ze system, jako taki, niezbyt
dziata. Trudno tej obiektywnej prawdzie zaprzeczyci z nig dyskutowaé. Mozemy moéwic,
ze nie jest tak zZle, ale takie sg fakty. Z faktami naprawde trudno dyskutowac. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Chcialbym uporzadkowac liste zgloszen: pan posel Strzatkowski, pan poset Cycon. Czy
sg jeszcze inne zgloszenia? Pani posel Paluch. Czy sa jeszcze inne zgloszenia? Nie ma.
Na tym zamykamy liste. Poprosze o zabranie teraz glosu pana posta Strzatkowskiego.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni goscie, do
wypowiedzi zmotywowal mnie pan poset Tchorzewski. W zasadzie, chcialbym uzupetnié
i dopowiedzie¢ to, czego nie powiedzialem w swojej pierwszej wypowiedzi.

Kwestia jest bardzo trudna do rozwiklania. Kryterium przyznawania mieszkan
komunalnych i socjalnych jest poziom zamoznoéci danej rodziny.

O ile zasady przyznawania mieszkan socjalnych mozna uznac za uregulowane — nie
pamietam, czy co roku, czy raz na dwa lata, ocenia sie stan materialny danej rodziny;
pozbawiajac jej mieszkania nie wiadomo, co z tg rodzina, tak naprawde, zrobi¢ — o tyle,
jesli chodzi o mieszkania komunalne, to dzisiaj burmistrz, czy wdjt, czy prezydent
miasta, przydziela mieszkanie rodzinie, ktéra na dany dzien jest malo zamozna, ale za
kilka lat moze dysponowa¢ milionami. I co wtedy?
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Mamy brak mieszkan na rynku komunalnym, natomiast mieszkania komunalne
zajmujag ludzie majetni, tacy, ktéorym mieszkania komunalne sie juz, w danym momencie,
nie nalezg.

Wiem, ze temat jest arcytrudny i spotecznie trudny do przyjecia, ale mysle, ze trzeba
zastanowic sie takze nad tym, w jaki sposob bedzie mozna do tego tematu podejsé.

Chcialbym zwrdci¢ uwage jeszcze na inng kwestie, zeby — w przypadku ludzi mniej
zamoznych —polozy¢ wiekszy nacisk namieszkania komunalne, nabudowe tych mieszkan
i przeznaczenie na nie $rodkéw, a mieszkania socjalne pozyskiwaé z tytulu budowy
mieszkan komunalnych, czyli rodziny mieszkajgce w ztych warunkach i placace czynsz
moglyby zajmowaé¢ nowo wybudowane mieszkania komunalne, natomiast pozyskanie
w ten sposob mieszkania, po odpowiednim dostosowaniu, mozna by przeznaczyé na
mieszkania socjalne.

Dlaczego akurat taka alternatywe poddaje pod rozwage? Kilka lat temu obserwowatem
w Szczecinie przepiekny blok, ktéry oddano na mieszkania socjalne. Przeprowadzono
tam ludzi, ktérzy nie placili czynszu nie, dlatego ze ubdstwo dotykalo ich z tytutu
braku pracy, czy innych nieszczesc, ale powodowat je poziom demoralizacji. Ci ludzie za
kare dostawali kapitalne mieszkania, bo dzisiaj mieszkanie socjalne musi rowniez by¢
budowane w okre§lonym standardzie, z odpowiednig sztuka budowlang. Wchodzac do
bloku ci ludzie z niedowierzaniem patrzyli, ze jest tam telewizja kablowa, ze jest dobre
wyposazenie. Po trzech latach w zasadzie nie ma tego budynku, zostal tak zdewastowany,
ze, po prostu szkoda bylo srodkow, zeby w taki sposoéb budynek ten budowaé. To tyle,
dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, prosze, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekujebardzo,panieprzewodniczacy. Nakanwiedokumentu,ktorydzisiajotrzymaliSmy
i poprzednich wypowiedzi oraz naszych doswiadczen w Komisji Infrastruktury nie
sposéb sie tutaj nie pokusi¢ o pewnego rodzaju podsumowanie. Ot6z, minione trzy
lata - taki jest horyzont badania, od roku 2008 do roku 2011 - to jest, po prostu, stan
absolutnej porazki rzadu PO i PSL w kwestii budownictwa mieszkaniowego.

Przypomne, obradujemy tutaj w gronie dwoch Komisji, Komisji Infrastruktury
i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Przypomne te czasy,
kiedy Komisja dyskutowala nad rzadowym dokumentem ,Gléwne problemy, cele
i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”.
Przypominam sobie te dyskusje. Oczywiscie, uznawaliémy za wlasciwy opis stanu
istniejgcego, ale jako istotny mankament tego dokumentu - pan minister na mnie
patrzy i chyba sobie tak samo te dyskusje przypomina, bo w niej uczestniczy! podczas
posiedzenia Komisji — my$my wtedy jasno artykulowali, ze ten program, to nie jest
program pelny, skoro w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest okreslona
taka standardowa zawartosc¢ tego, co powinien zawierac taki rzadowy program.

Powinien on zawiera¢é m. in. mierniki realizacji, jaki§ harmonogram dzialan,
poswiecone na wykonanie okreslonych dzialan érodki. My$my te rzeczy punktowali,
wowczas juz, dwa lata temu, prawie trzy lata temu, w trakcie dyskusji.

Wida¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli w swoim dokumencie potwierdzila te nasze
zastrzezenia, formulowane wowczas wobec tego rzadowego dokumentu.

Kwestia natury zasadniczej, jako byly samorzadowiec musze to wyartykutowac.
Oczekuje sie, z punktu widzenia takiego dobrego, myS§lacego i rzetelnie wypelniajgcego
swoje obowigzki samorzgdu gminnego, ze powinna by¢ jakas strategia. To nie moze by¢
tak, ze z kadencji na kadencje jest polityka od Sciany do §ciany, ze w jednej kadencji
buduje sie lokale komunalne, a w drugiej kadencji te lokale sprzedaje sie. Gmina ma
przeciez swoje obowiazki, musi dostarczy¢ lokale, w celu np. wykonania eksmisji
i podobnych rzeczy.

I ta podstawowa sprawg jest uchwalenie jakiego$ programu, ktéry obejmowalby
wiecej, niz jedng kadencje, i probowanie wokol tego programu uzyskania spolecznej
zgody, zeby przy zmianie kadencji nie bylo takiej diametralnej zmiany, bo z punktu
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widzenia spolecznoSci lokalnej jest to po prostu wyrzucanie publicznych pieniedzy.
Jedni buduja, drudzy sprzedaja, trzecia kadencja i znowu budujg i tak w kétko Macieju.
To jest po prostu najgorsze, co moze byc.

Ale, prosze panstwa, jak wymaga¢ od samorzadu lokalnego takiej dlugofalowej,
rzeczowe], sensownej polityki, jezeli rzad nie jest w stanie zdoby¢ sie na okre§lenie
przyzwoicie napisanego, dobrego i mozliwego do wdrozenia programu? Tak, oczywiScie,
pytanie retoryczne, ale trudno, zeby na sejmowej Komisji go nie zadaé. To jest pierwsza
kwestia.

Kwestia druga jest taka, ze réwniez podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury
punktowaliSmy niedorobki rzadu izaniechania, likwidacje Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, likwidacje programu ,,Rodzina na swoim”.

Bardzo ciesze sie, ze Polacy sg na tyle zapobiegliwi, ze na tyle sg rozsadni i na tyle
dbajg i potrafig prowadzi¢ wlasne inwestycje, ale niestety, pomoc, ktéra uzyskuja od
organow panstwa jest wygaszana. BiliSmy na alarm rok temu, péttora roku temu, kiedy
rzad wygaszal program ,,Rodzina na swoim”.

Przypomne, ze najpierw zostal wylaczony z dofinansowania obrot wtorny, czyli
pomoc byla kierowana tylko na zakup mieszkan od deweloperéw i w zasadzie do konca
2012 roku ten program bedzie wygasal. Czyli za rok bedzie sytuacja jeszcze gorsza.

Jeszcze jedna sprawa, ktora wymaga tutaj podkreslenia. Otéz, prosze panstwa,
w protokole Najwyzszej Izby Kontroli jasno jest powiedziane, ze na bardzo niskim
poziomie ksztaltowaly sie wydatki gmin w badanym okresie, przeznaczone na
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. No iznowu
mamy sytuacje typu obiecanki cacanki, a glupiemu radosc, przepraszam bardzo za
kolokwialne wyrazenie, ale zadne zdanie nie jest w stanie tego bardziej lapidarnie
i dosadnie okreslic.

Przypomne skladane cztery lata temu obietnice — inny minister te obietnice sktadat,
juz go tutaj nie ma w naszym gronie — przypomne te solenne obietnice, uproszczenia
prawa, ulatwienia procedury tworzenia planow, tworzenia dokumentéw strategicznych
w gminach, uproszczenie procedur dla przedsiebiorcow, itd., itd.

Mozna w nieskonczono§¢é te opowieSci wylicza¢, wiec ja juz nie bede was,
szanowni panstwo, dobijaé wymienianiem tych wszystkich niespelnionych obietnic.
I co osiagneliSmy? Po prostu potwornie niskiej jakosci efekt agresywnego dopingu
deweloperskich §rodowisk, ustawe, ktorg po péltora roku Trybunal Konstytucyjny
wyrzucit do kosza, z wielkim hukiem. Czyli, krétko mowige, gminy, jezeli nawet
chca wykona¢ jakie§ dokumenty planistyczne, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, to przechodza te droge przez meke, bo prawodawstwo sie skomplikowalo,
chociazby wraz z wejSciem w zycie dyrektyw Unii Europejskiej, wprowadzeniem do
naszego prawa dyrektyw Unii Europejskiej, przypomne te z 3 pazdziernika 2008, ktora
tez tutaj swoje pietno odcisneta.

Krotko mowige, ani w kwestii rzgdowych programéw, ani w kwestii wsparcia dla
indywidualnego budownictwa, ani w kwestii wsparcia gmin w realizacji tych zadan,
ktore zostaly na gminy ustawowo nalozone, ani w kwestii uproszczenia prawa rzad
Platformy Obywatelskiej nie wywigzal sie. Trudno sie spodziewac lepszej oceny i jakich$
cieplejszych recenzji dla dzialan rzgdu w minionej kadencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Pan poset Cycon, prosze.

Posel Marian Cycon (PO):

Prosze panstwa, patrze na to zagadnienie z punktu widzenia praktyka. Sprowokowat
mnie do wypowiedzi pan przewodniczgcy Rynasiewicz. Prawda, panie ministrze
Tchoérzowski, jest tez inna niz to, o czym powiedzial panu profesor, ze tyle to wybudowano
mieszkan za poprzedniego systemu. Tylko musimy wiedzie¢ jedno, ze dzisiaj trzeba
ponosic tego skutki, budowaé kanalizacje, cale systemy przebudowy, itd., itd. Na to ida
ogromne pienigdze.

Poza tym, dzi$ nie da sie budowac byle jak i to jest szczescie, ze dochodzimy do tego,
co jest na Zachodzie. Sa wydzielone treny, przygotowane tereny i mozna budowac.
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Do pana ministra mam jedno pytanie. Moze podam cytat, jak tragicznie jest w Polsce.
Mnie cieszy jedno, masa ludzi buduje sie. Wezoraj sluchalem wystapienia w Sejmie.
Cale Pogorze, Tarnowskie, Sadeckie to regiony, gdzie idzie potezne budownictwo
mieszkaniowe. Ito jest chluba Polakéw, ze sobie potrafig z tym problemem radzié
i dzialac.

Mam natomiast pytanie do pana ministra dotyczace studiow zagospodarowania
przestrzennego iplanow zagospodarowania przestrzennego. Jezeli gminy robig
wyprzedzajacoplany,nastepujew pewnymmomencieblokadaw studiachzagospodarowania
przestrzennego, bo to sg drogie zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

I ostatni glos w dyskusji, pan przewodniczacy Tchorzowski, prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
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Mam pytanie. Przyszed! juz czas, zeby konczy¢, ale chce zadaé kilka pytan.

Otoz istotng sprawag jest, jesli chodzi o zapisy informacji NIK, kwestia upowaznien
ustawowych, czyli wydawania rozporzadzen, ktore — ewentualnie — moglyby pewne
sprawy obecnie uruchamiaé.

Na stronie 11 materiatu jest taka informacja, ze jest ustawa z kwietnia 2009 r., a do
dzisiaj nie wydano rozporzadzen. Chodzi o ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby prawne, ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw. Jezeli tak to wyglada,
to rzeczywiscie ... Czy to chodzi o to, zeby nie wydawa¢ Srodkow, wiec rozporzadzen
sie nie wydaje? Minely juz 3 lata. Kontrola NIK trwala do 30 sierpnia ubiegtego roku.
Za chwile bedziemy mieli 3 lata od uchwalenia ustawy i brak jest rozporzadzen, w tym
momencie tak rzutujacych na sfere, jaka sg wlasnie mozliwo§ci wspierania budownictwa
mieszkaniowego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Jest to sprawag niezwykle
wazna,.

Chcialbym w tym momencie poprosi¢ o to, zeby czlonkowie Komisji otrzymali
odpowiedz na piSmie, dlaczego jest tak powazne zaniedbanie ze strony rzadu, jezeli
chodzi o wydanie rozporzadzen do ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektoérych innych ustaw, co
wskazano wlasnie na stronie 11 materialu NIK, odnoénik 18.

Jezeli, jako parlament, przyjmujemy niektore rozwigzania prawne i jest na to zgoda
takze koalicji rzadzacej, to jest jakby naturalng sprawa, ze te ustawy powinny wchodzic
w zycie i powodowac konkretne skutki.

Druga kwestia, to takze pytanie. To pytanie dotyczy tego wstepnego podsumowania.
Otoz, z jednej strony cale wspieranie, ktére miato miejsce, zaréwno dotyczace Srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, 0d 1995 roku, zaréwno Towarzystw Budownictwa
Spotecznego, spotdzielni mieszkaniowych, spowodowalo, ze w przeciggu 12. lat oddano
87 tysiecy lokali mieszkalnych do uzytku, czyli mniej, niz 5 tysiecy rocznie. Kazdorazowo
w tym punkcie — pamietamy wszyscy, od kilku lat funkcjonujgc — mieliSmy do dyspozycji
znaczne $rodki finansowe.

Z drugiej strony mamy podsumowanie 4. lat funkcjonowania — mozna powiedzie¢
- prawie jednomyS$lnie w Sejmie uchwalonej ustawy o finansowaniu rodzin, czyli
programu ,,Rodzina na swoim”, gdzie sfinansowano w ciggu 4. lat 84 tysigce mieszkan,
czyli 21 tysiecy mieszkan rocznie i w ciggu tych 4. lat przekazano doptate do budzetu,
ktora wyniosta 308.900.000 zI. Chcialbym zaznaczyé¢, ze wedlug mojej pamieci, nie
zgadza sie to z wyliczeniami, ktore byly przedstawione w uzasadnieniu do zmiany
ustawy likwidujacej ten instrument od 2012 roku.

Jest to znaczaca rozbieznosc, bo, jak wynika z wyliczenia, z grubsza biorac, pod
uwage liczby udzielonych kredytow, 14.775.000. 000 z1, to koszty roczne tych kredytow,
wzietych w wysokosci 50% splacanych odsetek, jak sumarycznie sie podniesie i doda
wszystko, to nie przekrocza 500.000.000 zi. Z tego tytulu to tez sie nie zgadza, na tyle,
na ile pamietam. Nie zgadza sie to z tymi danymi, ktore byly przekazane. Prositbym
0 wyja$nienie, bo moze tu sg jakie§ niewyliczone rzeczy.
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To takie sg moje pytania. Rozumiem, ze niekoniecznie dzisiaj musi by¢ na to
odpowiedz, ale wazne, zebySmy o tym wiedzieli, bo tamte kwoty sg znacznie wieksze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Lista postow zgloszonych do dyskusji zostala wyczerpana.
Teraz poprosimy o wypowiedzi naszych goSci. Zglasza sie pan prezes Zwigzku Bankéw
Polskich, pan prezes Pietraszkiewicz, prosze bardzo.

Prezes Zwiazku Bankow Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesteSmy uczestnikami —
razem z panem prezesem Jackiem Furgg — prac nad politykami mieszkaniowymi od okoto
15. lat. ChcielibySmy w zwigzku z tym podzieli¢ sie z panstwem pewnymi refleksjami,
ale tez konstruktywnymi propozycjami. Tym bardziej, ze nie jesteSmy uwiklani w jakie§
naturalne spory, ktore sie wokot tej sprawy tocza.

Chce powiedzie¢, ze od roku 2000 do roku 2011 udalo nam sie w Polsce zawrzec
ponad 1.630 tysiecy uméw kredytowych, na kwote ponad 330.000.000.000 zt polskie
banki udzielily kredytow polskim obywatelom.

Jaka jest specyfika naszej sytuacji? Jestedmy jednym z nielicznych krajow w Europie,
gdzie wiekszo$¢ nowego budownictwamieszkaniowegorealizujesie z kredytubankowego.
To jest znacznie wiecej, niz w jakimkolwiek innym kraju, poniewaz w innych krajach
banki udzielajg kredytéw glownie na obréot na rynku wtérnym. U nas ogromna czesé
kredytow przeznaczona byta na nowe budownictwo mieszkaniowe.

Co to oznacza? Ze znanych powodéw, niedostatkéw budzetowych — o czym mowit
pan przewodniczacy i pewnie bedzie méwil pan minister — tak wygladala sytuacja. Ale
doszliémy do sytuacji — naszym zdaniem — granicznej. Ot6z, wobec zjawisk kryzysowych
w $wiecie i nowych regulacji, poczawszy od tego roku musimy liczy¢ sie z tym, ze grupy
0sob, ktore bedg posiadaly zdolno§é kredytowsa do otrzymania kredytu, bedg malec. I to
jest pierwsza sprawa, ktora jest przyczynkiem do tego, zeby usigéc¢ i debatowacé w tym
gronie nad strategicznym programem rozwojowym budownictwa w Polsce.

Drugi aspekt, o ktérym chcialbym powiedzieé, ze przy obecnym poziomie kredytow
udzielanych przez polskie banki dla polskiej gospodarki — przy obecnym poziomie,
w czasach spowolnienia gospodarczego — musieliémy, zeby udzielac kredytow dla polskiej
gospodarki, w tym dla gospodarstw domowych, zaciggna¢ ponad 160.000.000.000 zt
pozyczek i kredytow za granicg, jako banki.

Czyli, jaki sygnal? Ilos¢ depozytow na rynku krajowym, zar6wno obywateli jak i firm,
jest o kilkanaScie razy procent mniejsza anizeli wielko§¢ udzielonych kredytow przez
polskie banki.

Jaki ztego wniosek dla nas wszystkich tutaj? Musimy zbudowaé strategiczny
program oszczedzania wewnatrz krajowego, bowiem oparcie finansowania rozwoju
gospodarczego, w tym budownictwa mieszkaniowego, na oszczednoS§ciach zagranicznych,
wobec zawirowan na rynkach miedzynarodowych, jest grozne dla stabilnosci naszego
kraju i dla stabilno$ci gospodarczej kraju.

Czyli, drugi powdd, dla ktorego nalezy sig$é nad takim programem, to jest budowa
programu sktonnoSci do oszczedzania. Ale sg mozliwoSci rozwigzywania tego problemu.
One nie powstajg z dnia na dzien. Dlatego potrzebne jest strategiczne porozumienie
i jest mozliwe.

Podam panstwu przyktad. Nasi sgsiedzi, Czesi kilkana$cie lat temu zaczeli budowac
system sklonnosci do oszczedzania, wérod swoich obywateli. Prosze panstwa, oni dzisiaj
w tym systemie majg zgromadzonych 40.000.000.000 euro. W tak niewielkim kraju!
Czyli, przy pewnym strategicznym porozumieniu takie programy sg mozliwe.

Drugi aspekt, o ktéorym chce powiedziec. W Polsce, polscy przedsiebiorcy maja
zgromadzonych w bankach okoto 190.000.000.000 z1 oszczednos$ci. To jest kilkanaScie
procent polskiego PKB, bardzo duzo. W wielu innych krajach przedsiebiorcy nie majg
takichoszczednos$ci. W zwigzkuz tym,naszymzdaniem,istniejemozliwosé wykorzystania
tych érodkow i skierowania na finansowanie budownictwa mieszkaniowego, w ramach
wspomnianych tutaj réznych rozwigzan, partnerstwa publiczno-prywatnego lub
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pewnych jego odmian. Nie wchodzac w szczegoly cheiatbym pokazaé kolejng mozliwosc
przyjscia z pomoca, szczegblnie naszym mtodym obywatelom.

Zakoncze to pewnym wnioskiem, bo nie chcialbym wchodzi¢ w szczegély, nie po to
dzisiaj, jak rozumiem, jest ta debata.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie Najwyzszej
Izby Kontroli, naszym wielkim przekonaniem jest to, ze nalezy program finansowania
i rozwojubudownictwamieszkaniowegouczynic programem strategicznym, rozwojowym
Polski i programem budowania zaufania mtodych Polakéw do naszego kraju. Nie da
sie rozwigzac¢ wszystkich probleméw emerytalnych, o§wiatowych, demograficznych bez
pokazania, ze ponad podzialami, a konstruktywnie, rozpoczynamy budowanie wielo
nurtowego programu budownictwa w Polsce.

Jestem przekonany, ze wykonano bardzo duzo — o czym mowit pan przewodniczacy
- w infrastrukturze, nadrobiliémy zaleglosci w réznych miejscach.

JesteSmy gotowi calg naszg ekspertyze, cate do§wiadczenie i nieuwiklanie, postawic
do tego, zeby w Polsce powstal program izeby mogl on by¢ realizowany. Bedziemy
czynic to z ogromng przyjemnoscig, poniewaz potrafiliSmy zbudowaé rézne programy,
mamy dowody.

Gdyby mozna bylo zamiast radykalnego zamykania programu ,,Rodzina na swoim”
zastgpi¢ go, wykorzysta¢ na stymulowanie nowego programu, ktory jest potrzebny,
bytoby to optymalnym rozwigzaniem. A zapewniam, ze wkrotce, najwyzej w ciggu
kilkunastu kwartalow, dochody budzetu panstwa z tytulu realizacji takiego programu
daleko przekroczg ponoszone, ewentualne, wydatki na wsparcie.

W kazdym razie, w tej sprawie, gdyby panstwo przewodniczacy uznali, ze mozemy
przedstawic — kiedykolwiek, o kazdej porze dnia i nocy — pewien program postepowania,
ktory z naszego punktu widzenia, bylby programem, moim zdaniem, wiarygodnym
i przekonywujacym, jesteSmy do dyspozycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje panie prezesie. Na pewno skorzystamy izaplanujemy takie posiedzenie
Komisji. Kazda oferta, ktora jest pozytywna, jest godna uwagi. Jeszcze raz dziekuje.
Rozumiem, ze nie ma wiecej zgloszen.
Jak powiedzialem na poczatku naszego posiedzenia, teraz poprosimy pana ministra,
zeby ustosunkowal sie do naszej dyskusji. Pan dyrektor Jarosz jg zakonczy. Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo,
zidentyfikowatem 19 kwestii, niektore z nich byly kroétsze, inne poruszone w sposob
bardziej obszerny. Bedg one podstawa mojej wypowiedzi w tej czesci, ktora dotyczy
reakcji na wszystkie problemy, ktére panstwo zglosiliscie, w ramach dyskusji nad
dokumentem Najwyzszej Izby Kontroli.

Najpierw chciatbym podziekowac¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za ten dokument, ktory
jest swojego rodzaju lustrem, nie tylko pokazujacym tlo, ale takze odnoszacym sie do
niektorych szczegolowych i szczegolnych rozwigzan, ktore byly lub sg nadal stosowane,
jako rozwigzania przyjazne, czy tez rozwigzania majgce sprosta¢ wyzwaniu, jakiem
jest poglebienie zaangazowania panstwa, wladzy publicznej, a takze samorzadowe;j,
W rozwigzywanie sytuacji mieszkaniowej w Polsce.

Szanowni panstwo, do raportu, ktory przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli,
dolgczyliSmy podpisany przez ministra Budownictwa, Transportu i Gospodarki Morskiej
tekst pisma z dnia 20 stycznia 2012 roku, ktory jest odniesieniem sie do samego raportu,
w pewnej tylko czeSci do kwestii, ktore raport porusza, o charakterze dyskusyjnym.
Nie chodzi o to, czy te kwestie sa dyskusyjne, tylko charakter i sposob poruszania tych
kwestii wydawal sie nam dyskusyjny. Stad takze w tej wypowiedzi jest pewien poziom
dyskusji, ktory zapoczatkowany zostal przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Generalnie, w odpowiedzi ministra odnosimy sie do tego, ze, po pierwsze, raport
zawiera pewien wybiorczy — w taki sposéb traktowany — aspekt realizacji przez panstwo
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polskie zobowigzania — czy tez raczej slowo ,,powinnos$¢” bytoby wlasciwe — powinnosci
wobec obywateli, ktorzy majg problemy lub nie mogg w realnym dla nich czasie zaspokoic¢
swoich potrzeb mieszkaniowych.

Po drugie, zwracamy uwage na fakt, ze zbior tych dzialan, ktére sg prowadzone
dotychczas, majg charakter systemowy, jest w pewnym sensie wyczerpaniem pewnego
politycznego i spolecznego, bo nie inaczej mozna nazwac takie dzialanie, charakteru
wprowadzonych rozwigzan do systemu prawa, ale takze do systemu finansowania
budownictwa mieszkaniowego.

Zwracamy takze uwage Najwyzszej Izbie Kontroli w szczegotach, na te wszystkie
dzialania, ktére mialy miejsce w okresie kontrolnym, ale takze zwracamy Izbie uwage
na fakt, ze w calym tym problemie dotyczacym budownictwa mieszkaniowego, mamy
do czynienia z pokazywaniem w raporcie np. dokumentow z przeszltosci, ktore nigdy
nie mialy charakteru dokumentéw rzadowych, bo ostatnim rzgdowym dokumentem
byt dokument zroku 1999. Mam na mysli ten kompleks zwigzany z formalnym
traktowaniem tych kwestii.

Szanowni panstwo, zwracamy takze uwage na finansowa kwestie, dotyczaca
w ogole wszystkiego, co wiaze sie z budowaniem aktualnej sity polskiego budownictwa
mieszkaniowego, sprostaniem wyzwaniom tego budownictwa, takze w zwigzku
z kryzysem i z pewnym obnizeniem aktywnoSci polskiej gospodarki.

Zwracamy takze uwage na fakt, ze cze$¢ programéw, ktore nadal sg realizowane,
ma charakter historyczny, istotnie wiazacy budzet panstwa, bo z tego zwigzania nie
jeste$my zwolnieni, powodujacy pewne blokowanie mozliwosci aktualnego wydatkowania
§rodkéw przeznaczonych na realizacje zobowigzan z przeszlosci, wydatkowania na
zobowigzania, ktore moglyby powsta¢ w zwigzku z realizacjg pomystéw na biezace
programy i dzialania panstwa.

Zwracamy takze uwage panstwa na fakt, ze niektére programy dzisiaj funkcjonujace
wyzwola zobowigzania w przyszloSci, czyli zal6zmy, ze bedzie odbywane podobne
posiedzenie Komisji Infrastruktury, np. wroku 2018 iwtedy bedziemy mowili
o historycznych zobowigzaniach w stosunku do programoéw, ktore sg dzisiaj realizowane,
a ktore takze beda stanowily podbudowe do tezy, ze zawsze w mieszkalnictwie bedziemy
mieli do czynienia z historig, za ktora trzeba bedzie ptacic i zobowigzaniami, ktore beda
wyzwaniami w zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwigzan.

W zwigzku z tym, ze nieruchomogci, w szczegolnosci mieszkaniowe, taki charakter
maja, sa w taki sposob finansowane i w taki sposob te programy sg realizowane, mozna
powiedziec, ze bedziemy mieli do czynienia z takim nieustajacym pasmem zobowigzan
przeszlych i przyszlych, az do momentu, kiedy polityka panstwa w Polsce — jesli chodzi
o budownictwo mieszkaniowe-bedzie nastawiona wylgcznienazmiane standardow, a nie
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, rozumiane jako dostarczanie konkretnego
lokalu konkretnie potrzebujacej takiego lokalu rodzinie.

Co do zasady dyskutujac z Najwyzsza Izbg Kontroli w tym piSmie zwracamy takze
uwage, ze z niektorych zapisow raportu mozna wyciggnaé¢ inne wnioski, ale takze
pokazujemy, ze przyszlo§¢, czyli rok 2011 - bo w tym okresie dyskutowaliSmy o tresci
raportu - i kolejny rok budzetowy, czyli biezacy, pokazuja, ze wnioskowania Najwyzszej
Izby Kontroli oparte o fakty opisane z przeszloSci, ale dotyczace juz przysztosci, bylyby
mozliwe przynajmniej do — przynajmniej — dyskusyjnej zmiany, jesli nie do wnioskowania
ze strony ministra o zmiane tych wnioskow.

Szanowni panstwo, proste przyktady.

Stare zobowigzania, od roku 2008 do projektu budzetu roku 2012, tj. refundacja premii
gwarancyjnych — 346.000.000 zt w 1998 r. 1 590.000.000 zt w 2012 roku. A pomiedzy
tymi datami konkretne zapisy, mieszczgce sie wlasnie w tych granicach obu liczb.

Wykup odsetek od starych kredytow mieszkaniowych, od 152.000.000 zI do
110.000.000 z1.

Kwestia dotyczaca ,,Rodziny na swoim”, w 2009 roku 60.000.000 z1, w 2012 roku
planujemy doplate z budzetu panstwa 482.000.000 z1.

Budownictwo socjalne, zaczynaliémy od kwoty 25.000.000 zi realnie wydanych
srodkow, wroku 2012 - bo jest to program, ktory musi by¢ realizowany, jest on
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kontynuowany co do idei, atakze przeznaczania Srodkow zbudzetu panstwa -
120.000.000 z1.

Program termomodernizacji — od 270.000.000 zt w 2008 roku do 180.000.000 zt
realnie przeznaczonych z budzetu panstwa w roku 2012, ale chciatbym zwroci¢ uwage,
ze w roku 2010, kiedy budzet panstwa wykreowal dotacje budzetowa w kwocie 0, co
byto przez niektorych panstwa postow takze postrzegane, wydatek tgczny wyniost okoto
170.000.000 zt, bo mieliSmy w tym funduszu skumulowane oszczednosci z okreséw
poprzednich, Srodki nie zostaly wydane. Nawet kwota 180.000.000 zt na 2012 rok
stanowi tylko wielko$¢ budzetowa, a sam fundusz posiada kwote w bilansie otwarcia
istotnie wiekszg, ktora, oczywiscie, bedziemy postrzega¢ jako oddzialujacg na program
termomodernizacji i remonty itakze na rezerwe budzetowa, w ramach elastycznego
traktowania budzetu w czesci 18, z czym juz panstwo spotykaliScie sie poprzednio, ale
takze bedziecie sie na pewno spotyka¢ w roku biezacym.

I teraz konkrety.

Problem lokali mieszkalnych. Bardzo zty standard i duza kolejka. Szanowni panstwo,
rzeczywiscie jest tak, ze jest zly standard czesci lokali mieszkalnych w gminach. Jest
kolejka do tych lokali. Ale posluze sie teraz przykladem nastepujacym. Chciatbym
byé¢ dobrze zrozumiany, nie jest to przyklad, ktéry ma byé deprecjonujacym panstwa
wnioskowanie i glosy, ale pokazujacy takze skomplikowanie problemu.

Kiedy na pewnej konferencji w Olsztynie zapytalem, jaka jest kolejka do lokali
mieszkalnych, powiedziano, ze okolo tysiac rodzin potrzebuje zaspokojenia potrzeb.
Dobrze, powiedzialem, wybudujemy z funduszy panstwowych tysigec lokali w ciggu
dwoch lat. Nie, panie ministrze, poniewaz tylko 500 rodzin jest w stanie podotaé
platnosci czynszu po kosztach utrzymania tych lokali.

To pokazuje problem skomplikowania, nie tylko kwestia wybudowania, ale prog
dostepu do zasobow, prog polegajacy na niemoznosci wytworzenia zdolnosci ptatnoSci
czynszow na poziomie kosztow utrzymania zasobow. Innymi stowy, te koszty musiatyby
by¢ przez kogo$ pokryte.

Szanowni panstwo, na ten problem naklada sie, oczywiscie, kwestia popelnionej
przez rzad ubieglej kadencji, w 2009 roku, nowelizacji, ktora umozliwila wprowadzenie
do budownictwa socjalnego i stosownej ustawy, takze budownictwa komunalnego, na
razie zabezpieczonego ekwiwalentem lokali socjalnych, z mocy ustawy, ale w przysztosci,
by¢ moze, rozluznionym gorsetem z tego tytutu i wprowadzeniem zasady budownictwa
komunalnego wzmocnionego z budzetu panstwa, jako tego, ktoérego zastrzyk bedzie
powodowal elastyczng polityke gmin w tym zakresie.

Jesli chodzi o doptate do kosztow, w 2009 roku z granic 20-40% zwiekszyliémy dotacje
z budzetu panstwa do budownictwa komunalnego i socjalnego w przedziale 30-50%, ale
ciagle styszymy glosy, ze jest to za malo.

Rozumiem - prosze mi wierzyc¢, nie jest to zlos§liwo§é, tylko pewnego rodzaju skrajnosc,
ktoéra pokazywalaby dysproporcje w rozumieniu tej sprawy — najlepiej byltoby, gdyby byto
100% pokrycia. Ale, szanowni panstwo, musimy takze mobilizowac spotecznosci lokalne
do myslenia o budownictwie mieszkaniowym, a nie tylko jakby zwrotnie oczekiwania
systemu poboru wydatkow budzetowych w tym zakresie.

Likwidacja Krajowego Funduszu Mieszkaniowego nastapila, co do tego, szanowni
panstwo moge zapewnic, ze rzeczywiScie w tej chwili splaty starych kredytow nie sa
przeznaczane na budownictwo, poniewaz cate aktywa, ktorymi dysponowat KFM staty
sie aktywami Banku Gospodarstwa Krajowego. Na sali jest znajaca znakomicie problem
w tej kwestii pani dyrektor Grzyb, przedstawiciel Ministra Finanséw. GdybyScie chcieli
panstwo uczynic zaszczyt pani dyrektor i zadaé jej pytania, na pewno chetnie na nie
odpowie. Ja jestem przekonany, ze szczegoly bylyby dla panstwa interesujace, a przede
wszystkim wyczerpujace wasze oczekiwania.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o ,,Rodzine na swoim”, padl tutaj taki wniosek, ze
likwidujemy program i osoby, ktore zaciggnely kredyty w ramach programu nie beda
miaty dostepu do pomocy panstwa w splacie odsetek. Nie, to jest nieprawda. RzeczywiScie
przez 8 lat, az do zakonczenia programu doplat, te osoby sg uprawnione do zgdania od
budzetu panstwa, aby otrzymywac taka doplate. Oczywiscie ona idzie z funduszu do
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banku, ktory takiego kredytu udzielil. Nota bene, najswiezsza informacja, udzieliliSmy
dotychczas, czyli do tego spotkania, prawie 141 tysiecy kredytow.

Kolejna kwestia, spadek liczby oddawanych lokali w gospodarce rynkowej. Prosze
panstwa, od dluzszego czasu dyskutujemy nad pojeciami dotyczacymi np. tezy, ze
budownictwo mieszkaniowe jest kolem zamachowym gospodarki. Wyraznie liczba
oddawanych obecnie lokali wigze sie $cisle z rozwojem gospodarczym i wzrostem PKB.
Sa to zaleznosci bardzo proste, czytelne. W okresie 2008 roku i w 2009 roku mielismy
do czynienia przeciez z sytuacjg oddania 165 tysiecy lokali i 166 tysiecy lokali. Byly
to liczby odpowiadajace nadziei, ze bedzie rozwdj gospodarczy, wszczecia inwestycji
wczesniej i oddania jej efektéow od razu, kiedy rynek popytowy te efekty byl w stanie
wchlongg.

Aktualnie, za rok 2011, mimo bardzo wielu gloséw, ze tak sie nie stanie, oddano
131.721 lokali mieszkalnych.

Jesli chodzi w ogéle o problem wielkiej ptyty, ktory tu byl zgloszony, czyli dotyczacy
tzw. zasobow juz wybudowanych w okresach minionych, rzeczywiScie, w tej chwili trwaja
pewne dzialania zwigzane z oceng stanu wielkiej plyty. Musze panstwu powiedziec, ze
w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw mamy komponent remontowy
zasobow mieszkaniowych, ktory to komponent na razie dziala w stosunku do budynkéw
oddanych do roku 1961, a na pewno pewna refleksja zwigzana ze stanem zasobow
budowanych po tym roku bedzie mogla nastgpi¢, gdybySmy podejmowali decyzje
0 wzmocnieniu tego programu.

Jesli chodzi o brak §rodkéw w gminach na budownictwo komunalne i powigzanie
systemu tworzonego przez gminy indywidualnie, albo przy wykorzystaniu Towarzystw
Budownictwa Spotecznego, albo przez sp6tki gminne, albo z akcji bezpo§rednio czynionej
przez gminy, np. z instytucjg partnerstwa publiczno - prywatnego, rzeczywiscie nie mamy
zdarzen w zakresie budownictwa mieszkaniowego komunalnego, ktore pokazywalyby
wytworzenie w praktyce na poziomie gmin pewnego modelowego rozwigzania tej
kwestii. Ale mamy proby. Ostatnio styszalem o préobie w Krakowie, ktéra jest robiona
pod katem wytworzenia pewnego zasobu komunalnego w oparciu o zasade PPP.

Chcialbym tylko zauwazyé¢ rzecz jedna, ze — generalnie — kapital, ktory moglby
przyj$¢ w strone samorzadu lokalnego, bo tak postrzegamy ostatecznie odpowiedniag
realizacje poziomu budownictwa komunalnego, gdzie budzet panstwa bylby stal tylko
przy zasobach dla tych najbardziej potrzebujacych, a rownocze$nie najbardziej ubogich,
to przyjScie tego kapitalu z réznych zrédet byloby mozliwe tylko w sytuacji istotnego
zmniejszenia — popularne pojecie bankowe — tzw. ryzyk zwigzanych z realizacjg takich
przedsiewzieé.

Jednym zryzyk, ocenianym przez rynek negatywnie — rynek budownictwa
deweloperskiego, ale takze, w pewnym sensie, rynek budownictwa komunalnego, gdzie
nowo oddawane zasoby moglyby by¢ przeznaczone na wynajem po czynszu liczonym juz
wedlug kosztow utrzymania, a nie, dotowanym przez gmine - jest ksztalt ochrony praw
lokatoréw w Polsce.

Podjelismy w ubieglej kadencji prébe pewnej zmiany tej sytuacji. Ostatecznie
bedziemy probowali przekona¢ Wysoka Izbe, parlament polski, ale takze wczeéniej,
w dyskusji miedzy ministrami, zeby instytucje ochrony praw lokatorow, ktéra wwodzi
sie z art. 75 Konstytucji RP, zmieni¢, bo to jest juz inne spojrzenie na ochrone, niz
byto to spojrzenie obecne w realiach tworzenia przepisow Konstytucji RP, jak rowniez
w realiach gospodarki mieszkaniowej Polski dzisiaj. Mam na mys§li réznice miedzy
rokiem 1997 a rokiem 2012. Warto na ten temat spojrzeé przez pryzmat tych réznic.

Szanowni panstwo, padl zarzut, ze dokument, ktorym — ze tak powiem - takze
obciazylismy parlament ,Giéwne problemy, cele ikierunki programu wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku ” nie zawiera pewnych rozwigzan
formalnych, czyli formalnie nie jest dokumentem bedgcym programem strategicznym.
Bo - tak naprawde — tym programem nie jest. To nie jest program strategiczny. Jest to
dokument, zgodnie z tym tytulem, gdyby go tak czytac, kierunkowy, na temat wspierania
budownictwa mieszkaniowego, ale — tak naprawde — pokazuje gléwne problemy i cele.
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I do tego tytulu inaczej, niz literalnie, nie podchodzimy, bo tez nie mozemy inaczej
podchodzic. On tak zostal przedstawiony Wysokiej Izbie w ubiegltym roku.

Jesli chodzi o wspieranie gmin takimi regulacjami, ktére umozliwialyby
przekazywanie gruntéw do dyspozycji inwestorow, na budownictwo komunalne,
nastepnie ustalanie pewnego, odpowiedniego poziomu czynszéw, ten model byt przeze
mnie obserwowany, m.in. w Niemczech. Szanowni panstwo, jest to mozliwe przy tzw.
Ltwardych” umowach cywilnych, ale dzisiaj jest juz mozliwe wynajmowanie przez gmine
z zasobow wybudowanych przez dowolnego inwestora lokali i przeznaczanie ich p6zniej
swoim mieszkancom, ale wszystko opiera sie o te zasade: kto§ musi pokry¢ koszty
utrzymania zasobu. Od tej zasady uciec sie nie da, bo zawsze na koncu tego lancucha
pozostaje platnik, albo samorzad gminny, albo najemca, ktéry musi zrefundowac takie
koszty w sposob pelny.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg planowania przestrzennego, samodzielnosé
gmin, takze wywodzona z konstytucji i brzmienie aktualnej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powoduja, ze to gmina wybiera wlasciwg $ciezke
zaniechania lub tworzenia planu, a takze studium zagospodarowania przestrzennego.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym stanie prawnym, takze w zwigzku ze sporami, do
jakiegomomentumozemynaciagnacétestrunekonstytucyjna,zwigzanaz samodzielno§cia
i samorzgdnoScig gminy i doprowadzenia do sytuacji, w ktorej planowanie przestrzenne
bytoby przymusowe, te dyskusje proponuje przenie$¢ na moment, ktory wigze sie
z pracami, ktére dokonywane sg w tej chwili w ministerstwie, a zwigzane sg z szeroko
rozumianym dokonaniem zmiany w calej konstrukcji ustawy - Prawo budowlane
i przeniesieniem tej zmiany w odpowiednie ramy dokumentu. Myéle, ze panstwo wezoraj
ogladajac media dowiedzieliScie sie, w jakim ksztalcie i w jaki sposob bedzie on w strone
parlamentu kierowany.

Zadane zostalo bardzo szczegolowe itrudne pytanie dotyczace rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, a poprzednio Ministra
Infrastruktury, zwigzanego z udzielaniem kredytow przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na realizacje rzagdowych programéw mieszkaniowych. Szanowni panstwo,
rzeczywiscie, udzielimy odpowiedzi na pismie, bo to byloby z naszej strony zobowigzanie
jasne, ale chcialbym poinformowac, ze proby uczynienia tego rozporzadzenia, tekstu
ostatecznie obowigzujacego, byly podejmowane przez Ministra Infrastruktury; rowniez
o tym, ze takie rozporzadzenie jest na liScie zalegloSci ma wiedze obecnie wykonujacy
te funkcje Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Gléwng
przeszkoda jest, wlasciwie rzecz biorac, poza szczegotami dotyczgcymi realizacji poprzez
rozporzadzenie odpowiednich partii budownictwa spolecznego, problem, ktory wigze
sie z wyprowadzeniem z samego BGK rentownej, zar6wno dla BGK jak dla programu
- slowo ,,rentownos$¢” nie czujmy jako zysk, tylko rentownos$c¢ w postaci braku straty na
takim programie — akcji kredytowej. Trudno jest dzisiaj powiedziec, ze taka akcje moze
robic bank, ktéry nie mialby po stronie wlasnej rentownosci takze okazji do poproszenia
budzetu o odpowiednie sprostanie takiemu wyzwaniu. Szanowni panstwo, okre§lam to
w sposob bardzo ogdlny, ale na dzisiaj trudno bedzie uzgodnic taka tresé rozporzadzenia,
w sposob ostateczny — oczywiScie — z pozostalymi ministrami.

Przeczytalem wszystkie zgloszone przez panstwa problemy, niektére kumulowalem,
po to, zeby udzielic odpowiedzi jednolitej. Sadze, szanowni panstwo, ze informacja
o tym, ze nadal pracujemy nad rozwigzaniami, ktore by wykorzystaly budzet w latach
przysztych w sposob bardziej efektywny, ze pracujemy nad kolejnymi rozwigzaniami,
oczywiscie, nie bedzie zadowalajgca, ale chcialbym, zebyScie panstwo za taka te
informacje przyjeli.

Na koniec, odniesienie sie do tak zwanego poziomu wydatkéw budzetu panstwa,
ktory to poziom wigze sie z faktem, ze od pewnego czasu sg zarzuty, ze budzet maleje.

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢, ze — rzeczywiscie — rok 2010 byt rokiem realnie
niewysokiego poziomu budzetu panstwa w zakresie mieszkalnictwa. Ale dwie dodatkowe
informacje, wazne z punktu widzenia liczb, ktére sg podane.

Po pierwsze, informowalem juz, ze zsamego Funduszu Termomodernizacji
skierowaliSmy do wydatkéw budzetowych dodatkowe 170.000.000 zi, dodatkowe
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w stosunku do poziomu budzetu, ktory jest okreslony w materiatach ministerstwa.
To powoduje, ze nawet ten budzet, po dodaniu tej kwoty, jest wyzszy, niz budzet 2009
roku.

Druga informacja to taka, ze od 2011 roku mamy istotny postep wzrostu wielko§ci
budzetu, bo to sa juz kwoty 1.367.000.000 zt i 1.482.000.000 zI w projekcie budzetu.

Z jednej strony, prosze panstwa, zadania — jak ocenila Najwyzsza Izba Kontroli
i panstwo w dyskusji — by¢ moze stawiamy sobie za mate, ale z drugiej strony chciatbym
panstwu powiedzieé, ze wynik relacji budzetu do tak stawianych zadan nie przysporzyl,
jak dotychczas, zadnych perturbacji w zakresie obowigzkéw Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, a wezeSniej Ministra Infrastruktury, odnosnie
do realizacji polityki mieszkaniowej panstwa. A ocene takiej realizacji polityki poprzez
wymiar budzetowy - bo to jest podstawowa kwestia realizacji kazdego programu
— Najwyzsza Izba Kontroli od 6. lat daje tak wysoka, ze wypada mi sie tylko przed
panstwem tu zgromadzonymi pochwali¢. Dziekuje panstwu za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pan dyrektor Stanistaw Jarosz, prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Stanistaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja chcialbym powiedzie¢ tak: Informacja
o wynikach kontroli jest panstwu przedstawiona. W tejze Informacji zamiesciliSmy
rowniez pelne stanowisko Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
ktére w wielu punktach — o tym wspomnial pan minister — wchodzito w spér z punktem
widzenia Najwyzszej Izby Kontroli.

Celowo w opinii do tak napisanego stanowiska i w naszej Informacji nie wchodziliSmy
w dalsze spory i ciesze sie, ze dzisiaj pan minister w ten sposob do tego podszedl, po to,
zeby dla kazdego czytelnika byt to obraz bardzo réznorodny, zeby przedstawial rézne
punkty widzenia. Inaczej troche widzg sprawy ci, ktérzy mecza sie, zeby co$ zrobic,
inaczej ci, ktorzy kontroluja.

To, ze mySmy tak mocno stawiali na konieczno$¢ budowania, czy wypracowania
pewnej strategii, pewnego programu strategicznego, to nam nie chodzito, i nie chodzi,
o to, zeby powiedzie¢, ze on jest potrzebny dla samego siebie. Z tego, co dzisiaj tu
uslyszeliSmy widaé, ze zeby moc cele mieszkaniowe panstwa realizowaé duzo szerzej, niz
tylko daje mozliwosci sam budzet, potrzebne jest zaprzegniecie do tego, tak naprawde,
gospodarki, innych ministerstw, systemu bankowego, o czym tez powiedzial prezes
Zwigzku Bankow Polskich, przedsiebiorcow.

To byla idea, ktéora przysSwiecala nam w domaganiu sie, zeby zbudowaé taki
strategiczny program, przy ktérym juz pdézniej nie bedzie dyskusji na poziomie réznych
ministrow przy priorytetach, ze bedzie to wazny element priorytetowy. Wiadomo, ze
nigdy pieniedzy nie jest za duzo.

To jest tylko takie stwierdzenie z mojej strony. Bardzo sie ciesze z tej dyskusji. Mysle,
ze to, co tutaj ustyszeliSmy, rowniez problemy, jakie tu zostaly podniesione, stawiaja
przed parlamentem i przed panstwem problem, co dalej robi¢, jezeli chodzi o te trudne
sytuacje, ktore pokazujemy, te dekapitalizacje majgtku komunalnego. Jak przejsé do —
zakladamy, ze te niewesole sytuacje w gospodarce nie bedg wieczne — pewnej aktywnosci,
jesli chodzi o zastgpienie akcji kredytowej, z uwagi na — o czym moéwil prezes Zwigzku
Bankéw Polskich — wyczerpywanie sie zdolnoSci kredytowej kolejnych grup ludzi. Tutaj
powstaja pewne zagrozenia.

Naszg Informacje traktuje nie jako krytyke osiagnie¢ — pokazane jest w niej wyraznie,
ze oddano np. ponad 160 tysiecy mieszkan, ze sg pewne spadki, ale w poréwnaniu
z poprzednimi latami jest jednak wysoki poziom realizacji budownictwa mieszkaniowego
- tylko jako pokazanie tego, co sie moze staé, biorgc pod uwage sytuacje, jaka sie
zarysowuje w tym obszarze. Dziekuje bardzo, z mojej strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, dziekuje przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, panu dyrektorowi,
panu prezesowi, panu ministrowi, wszystkim naszym go$ciom.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi INFRASTRUKTURY (NR 16),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNES (NR 24)
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Na tym koniczymy posiedzenie poswiecone rozpatrzeniu Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej
przez organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego. Dziekuje
bardzo, do widzenia.




