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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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9 maja 2013 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LesSnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druki nr 815
i 1282).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Zadrozna specjalista w Ministerstwie Finanséw, Maria Pokora
doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Jerzy Swaton dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi w Naro-
dowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikiem, Andrzej
Kosinski zastepca dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska w Giéwnym Inspektoracie Sanitar-
nym wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Ida Reykowska - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Szanowni panstwo, witam serdecznie. Witam panie postanki, panéw postéw, pana mini-
stra Wozniaka wraz ze wspolpracownikami oraz wszystkich przedstawicieli zaproszo-
nych instytucji. Witam wszystkich przybylych na dzisiejsze spotkanie. Tematem dzi-
siejszego posiedzenia Komisji — ktore jest poklosiem wczorajszej debaty, dotyczacej opa-
kowan i odpadow opakowaniowych - jest rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy (druki nr 815 i 1282). Zgloszono dwie poprawki.
Wiem jednak, ze na wstepie potrzebne sg pewne ustalenia miedzy Biurem Legislacyjnym
a strong rzadowsg. Dlatego najpierw oddam glos panu mecenasowi, a dopiero p6zniej
bedziemy procedowali.

Legislator Michal Baranowski:
Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Biuro Legislacyjne chciato tylko prosié
o informacje na temat pewnej kwestii technicznej. Ot6z w drugim odno$niku naszego
projektu ustawy méwimy o tym, ze projekt zostal notyfikowany w Komisji w dniu ...
po numerem ... —i tutaj s puste miejsca — w zwigzku z dyrektywag opakowaniowa i kra-
jowym rozporzgdzeniem Rady Ministrow dotyczacym notyfikacji i norm technicznych.

Pierwsze pytanie do strony rzadowej brzmi - czy projekt bedzie ponownie notyfi-
kowany ze wzgledu na zmiany, ktore zostaly wprowadzone? Generalnie bowiem, jesli
zostaly wprowadzone istotne zmiany, to taki wymog wynika z przepiséw unijnych i pro-
jekt powinien by¢ ponownie notyfikowany.

Drugie pytanie dotyczy informacji, w jakim dniu i pod jakim numerem zostal on
pierwotnie notyfikowany. Na dobra sprawe jest to obowigzek spoczywajgcy na organach
administracji rzadowej, poniewaz parlament, jako taki, w procesie notyfikacji przepiséw
technicznych nie jest zaangazowany. Jednak jezeli do tej pory ta notyfikacja sie odbyla,
to wydaje sie, ze w ramach czynnoSci technicznej - jesli taka informacja zostanie nam
przedstawiona — bedzie to moglo by¢ wprowadzone przez Biuro Legislacyjne na etapie
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przygotowania tekstu ustawy. Natomiast, jeSli ponowna notyfikacja bedzie przeprowa-
dzona, to ta drobna czynnosc techniczna powinna by¢ przeprowadzona podczas ogla-
szania ustawy, jako takiej, na dalszym etapie legislacyjnym. Dziekuje, panie przewodni-
czacy. Prosimy strone rzgdowa o wypowiedz w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze pana ministra lub kogo$ przez pana wyznaczonego o udzielenie odpowie-
dzi. Prosze panstwa, bardzo prosze o wyciszenie rozmow, bo ze wzgledu na otwarte okna
juz i tak jest szum.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Wozniak:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie mecenasie, ja jednak
chcialbym uzupelni¢ ten numer. Jeszcze wczoraj mieliSmy okazje wymienia¢ opinie
na ten temat i zdecydowali$émy sie na nastepujaca Sciezke legislacyjng — chce tu od razu
wyjaéni¢ sprawe. Ot6z uznamy, ze notyfikacja, ktorej dokonalisémy, uplynela 21 stycz-
nia 2012 r. pod numerem 2012/05-90/PL - ja dorecze to na pi§mie — zgodnie z art. 16
dyrektywy. I zdecydowalismy sie powiadomi¢ Komisje Europejska — dodatkowo, ponad
to, co jest notyfikacjg formalng, ktora uptyneta 21 stycznia — ze dokonaliémy pewnych
zmian. Nie bedzie to jednak jako formalna notyfikacja, ale bedzie to w formie informacji.
Przez to sprébujemy zasiegngc¢ — tak, jak méwitem wczoraj — opinii Komisji. Bo spodzie-
wamy sie, ze gdyby$my tu cokolwiek naruszyli, to Komisja zwréci nam uwage, iz trzeba
skorygowac procedure.

Natomiast naszym zdaniem, w naszej opinii te zmiany byly minimalne, wiec bedziemy
prosili o uzupetnienie w ustawie tego numeru i bedziemy szli §ciezka, ktora byta zakre-
Slona wczesniej. To znaczy uznajac, ze akt zostal notyfikowany zgodnie ze wszystkimi
regutami i tylko czeka teraz na uchwalenie przez parlament i - oczywiScie — wejscie
w zycie w konsekwencji. Numery pozwole sobie osobno doreczyé panu przewodnicza-
cemu - uzupelniliSmy to w pelnym wymiarze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy wyjasnia to sprawe, panie mecenasie?

Legislator Michal Baranowski:
Tak. Dziekujemy za informacje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Przystepujemy do pracy. Wezeséniej jeszeze stwierdzam, iz mamy kworum,
bo nie powiedzialem tego na wstepie. Dziekuje wszystkim, ze przyszli, bo dzieki temu
mozemy obradowac.
Pierwsza poprawka zgloszona byta przez Klub Poselski Ruch Palikota. Bardzo prosze,
czy pan posel zechce co$ dodac?

Posel Marek Stolarczyk (RP):
W imieniu klubu wycofuje ta poprawke.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje, bo wzbudzala ona wiele kontrowersji. Drugg poprawke zgtosit Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska. Czy bedzie jaki$ komentarz? Bardzo prosze,
pan posel.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Krociutko chciatbym tylko
uzasadnié te poprawke. Otéz proponujemy, aby w art. 25 ust. 1 w zdaniu wstepnym
zastgpi¢ sformulowanie ,,osoba prawna reprezentujaca grupe przedsiebiorcoéw wpro-
wadzajacych” sformutowaniem ,organizacja samorzadu gospodarczego reprezentujaca
grupe przedsiebiorcow wprowadzajgcych”.

Uzasadnienie. Organizacje samorzgdu gospodarczego nie sg powolane do generowa-
nia zyskow, a ich celem jest dziatanie na rzecz przedsiebiorcéw po mozliwie najnizszych
kosztach. Proponowane rozwigzanie z jednej strony wplynie na efektywne realizowanie
porozumien, a z drugiej strony nie bedzie mialo negatywnego wplywu na wzrost cen
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produktéw dla konsumentow. Takze brak mozliwoSci stosowania marz handlowych przy
obrocie odpadami opakowaniowymi przez organizacje samorzadu gospodarczego nie-
watpliwie przyczyni sie w znacznym stopniu do utrzymania na niezmiennym, a w przy-
szlo§ci moze nawet nizszym, koszcie odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow
naszych wsi i miast.

Dodatkowym argumentem za przyjeciem proponowanej poprawki jest fakt doskonatej
znajomosci branz przez samorzad gospodarczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu postowi. Czy pan minister zechce...Biuro Legislacyjne? Bardzo
prosze.

Legislator Ida Reykowska:

Ta poprawka budzi watpliwo§ci. Ona ogranicza mozliwo$¢ zawarcia porozumienia przez
przedsiebiorce tylko do samorzadu gospodarczego. W zwigzku w tym mozna by sie zasta-
nawia¢: a moze przedsiebiorca chce w innej formie, a moze nie chce naleze¢ do samo-
rzadu gospodarczego. 1 wtedy taki przedsiebiorca bedzie wykluczony z zawierania
porozumienia. Jezeli mowimy, ze osoba prawna zawiera, to w tym rowniez zawiera sie
samorzad gospodarczy. Dlatego wydaje sie, ze poprzez te poprawke pewni przedsiebiorcy
zostaliby pozbawieni mozliwoS§ci zawarcia tego porozumienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Prosze — pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, mysle, ze mamy w tej chwili
komplet argumentéw w tej sprawie. Ja z géry powiem, ze strona rzadowa bedzie popie-
ra¢ te poprawke, jesli pan przewodniczacy tak zarzadzi, ze bedzie glosowana. Jednak
wymienienie tych argumentow jest tu potrzebne. Otoz, przypominam juz kolejny raz,
ze porozumienia sg dobrowolne. Czy one sg zawierane w jednej formie, czy w drugiej
formie, jest rzecza trzecia. Dlatego, ze przedsiebiorca zawsze ma wybor, iz moze samo-
dzielnie realizowa¢ poziom odzysku. Tak wiec, moze to robi¢ sam. Tu ma dobrowolno§¢.

Wskazanie samorzadu gospodarczego poszerza katalog mozliwosSci. Do tej pory
bowiem moéwiliSmy wylacznie o organizacjach odzysku, a tak jest to poszerzone. Tak
wiec, to jest tez kwestia wyboru - jeszcze raz to powiem. Pierwsza decyzja, ktérg musi
podjac przedsiebiorca jest taka: albo samodzielnie realizuje poziom odzysku recyklingu,
albo decyduje sie na porozumienie. Z kim to porozumienie mozna zawrze¢? W poprzed-
niej wersji mieliSmy organizacje odzysku, w obecnej wersji mamy samorzady gospodar-
cze. Z naszego punktu widzenia jest wszystko jedno do tego poziomu. Natomiast prze-
staje by¢ wszystko jedno stronie rzadowej w momencie, kiedy dochodzimy do kalkulacji
finansowej. Dlatego, ze izby gospodarcze — przynajmniej co do zasady — nie dzialajg dla
zysku. I to jest argument, ktory z calg pewnoScig obnizy koszty funkcjonowania sys-
temu. Z calg pewnoécia.

Ja nie mowie o specjalnych zachowaniach niektérych izb, bo cho¢ dziatajg zgodnie
z prawem, to zachowujg sklonnosé do zarobkowania. Podkreslam - zgodnie z prawem.
Natomiast organizacje odzysku co do zasady majg wpisany zysk w swdj statut i swoje
cele dziatania. Poza tym, nie trzeba byc¢ czlonkiem izby, zeby by¢ cztonkiem porozumie-
nia. To nie jest ten problem, ze trzeba sie zdecydowaé na uczestnictwo w izbie gospo-
darczej po to, zeby braé¢ udzial w porozumieniu. Tak nie jest. Porozumienie ma formute
otwarta i nie wolno odmawiaé czlonkostwa, je§li kandydat spelnia warunki, tzn. jest
przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow o odpadach, czyli jest wprowadzajacym.

Tak wiec, tutaj ta wymiana argumentow byla potrzebna, bo w ten sposob caly ten
obrazek jest widoczny. Strona rzgdowa bedzie popieraé te poprawke, bo to obniza koszt.
A na koniec, po tych wszystkich derogacjach, potencjalnie obniza koszt funkcjonowania
calego systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
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Legislator Ida Reykowska:
OczywiScie, ze przystapienie do tych porozumien jest dobrowolne. Ale zal6zmy, ze mamy
sytuacje, iz przedsiebiorca chce przystapic, a nie jest w samorzadzie gospodarczym. On
po prostu nie moze zawrzeé porozumienia. No, jak?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Intencje panstwa sg zgodne, ale zapis nie jest dobry. Pani mecenas ma racje.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
Zacytuje przyjety wczesniej art. 25 ust. 2: ,,Wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1,
moga na réwnych zasadach przystepowaé do juz zawartych porozumien.”. I kropka.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:
Ja sobie wyobrazam po prostu takg sytuacje, ze mamy grupe przedsiebiorcow, ktorzy
organizujg sie i wynajmujg osobe prawng, ktora ich reprezentujac zawiera to porozu-
mienie na wypracowanych przez nich zasadach. Ja mowie o zawarciu porozumienia,
a nie przystgpieniu do juz zawartego. Bo to, co pan minister zacytowal, nie wyczerpuje
w pelni problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
Musze powiedzieé, ze czeSciowo zrozumialem uwage pani mecenas i moim zdaniem
zycie tego nie zaneguje. Jezeli panstwo uwazacie, ze to w jakikolwiek sposéb narusza,
no to trudno. To jest poprawka poselska przeciez. Ten zapis nie jest z przedlozenia rza-
dowego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Nie, nie. My musimy tworzyc¢ dobre prawo — niezaleznie od tego czy to jest przedlozenie
rzadowe, czy inne.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
No tak, tak. Panie przewodniczacy, ja to w ten sposob powiem. Jesli strona rzadowa zosta-
nie zapytana czy to ogranicza w prawach wprowadzajgcych, w stosunku do poprzedniego
zapisu, to ja odpowiem: nie, nie ogranicza. Chodzi o zmiane wprowadzong ta poprawka.
Natomiast jesli pani mecenas uwaza inaczej, no to stoimy na dwoéch pozycjach, a decy-
zja lezy oczywiScie w gestii Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
My w tej chwili, jak rozumiem, mozliwo$ci manewru mamy zadne, bo ta poprawka
zostala zlozona w czasie drugiego czytania. Czy, gdyby byla inaczej sformutowana, to —
znajac intencje przedstawiong przez rzad — mozna byloby co$ z tym zrobié¢? Bo byé moze
warto byloby to w Senacie poprawic?

Legislator Ida Reykowska:
Panie przewodniczacy, w tej chwili nie mam koncepcji, jak to powinno by¢ sformulowane.
Nie mam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak. Bardzo prosze — czy sg jeszcze jakie§ inne argumenty? Wobec tego, kto z panstwa
jest za przyjeciem poprawki nr 2? Prosze? Minister twierdzi, ze popiera. Biuro Legi-
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slacyjne twierdzi, ze poprawka zaweza istniejgce rozwigzanie. Dlatego to my musimy
rozstrzygnag.

Bardzo prosze, kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 2? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Boguslawa Kram:
6 za, 6 przeciw, 2 osoby wstrzymatly sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czyli rozumiem, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci. Tak?

Legislator Ida Reykowska:
Tak. Czyli bedzie rekomendacja: odrzucic.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bedzie rekomendacja — odrzucié. Szanowni panstwo, proponuje, aby postem sprawoz-
dawca byla pani posel Krystyna Poslednia. Natomiast termin dla MSZ na przedstawienie
opinii dla poprawki wyznaczam do godziny 16-tej w dniu dzisiejszym, poniewaz jutro
ma by¢ glosowanie. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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