VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 75)

z dnia 12 czerwca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 75)

12 czerwca 2013 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi (druk nr 1416).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Krystian Szczepanski wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Mielzynska doradca
prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Andrzej Kosinski zastepca Dyrektora Departamentu Higieny
Srodowiska w Glownym Inspektoracie Sanitarnym, Tadeusz Pokrywka prezes Krajowej Izby Gospo-
darczej Przemyst Spozywczy, Monika Karas przedstawicielka Grupy Polskich Przedsiebiorcow Eko-
logia oraz Marek Gromiec ekspert Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram,
Krystyna Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ida Reykowska - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Witam wszystkich postéw. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Na podstawie listy obec-
noSci stwierdzam kworum. Witam pana ministra wraz ze wspoétpracownikami. Witam
ekspertow Komisji. Witam wszystkich panstwa, ktorzy przybyli na posiedzenie Komisji.
W porzadku obrad mamy rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druk nr 1416). Senat zglosit 7 popra-
wek. Po pobieznym przeczytaniu wydaje sie, iz mamy jedng poprawke merytoryczng
i sze§¢ poprawek legislacyjnych. Bede prosil Biuro Legislacyjne o podpowiedz, gdyz
wydaje mi sie, ze niektore poprawki moga by¢ glosowane gcznie. Poprawka nr 1 — bar-
dzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Ida Reykowska:
Panie przewodniczacy, rzeczywiscie — tak, jak pan powiedzial — jest 7 poprawek, w tym
jedna merytoryczna, a pozostale legislacyjne. Proponuje, aby rozpatrywac tgcznie tylko
poprawki nr 1-4, poniewaz te poprawki jakby troche poprawiajg ustawe. Natomiast, jesli
chodzi o poprawke nr 61 7, jestem zdania przeciwnego, wiec prosze o osobne glosowanie.
Poprawka nr 5 jest poprawka merytoryczna.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze. To nam utatwi sprawe. Rozpatrujemy zatem tgcznie poprawki nr 1-4.
Czy pani posel PoS§lednia, jako sprawozdawca, zechce zabra¢ glos?

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak pani mecenas stwierdzila, sa to poprawki
legislacyjne. One jakby troszeczke dookreslajg pewne zagadnienia. Na przyktad w art.
9 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skre§la sie wyraz ,ich”, a nastepnie w pkt 1
zastepuje sie go wyrazami ,jich wydania”. Jest to wlasnie takie dookreslenie pewnego
znaczenia prawnego. Do wszystkich poprawek od nr 1-4 przychylam sie i proponuje, aby
je przyjac.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan minister. Czy sg uwagi do poprawek nr 1-4?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Wozniak:
Nie mamy zadnych uwag w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne — uwagi?

Legislator Ida Reykowska:
Uwazamy, ze te poprawki powinno sie przyjac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy sg inne uwagi? Jezeli nie ma, to uznaje, ze poprawki od nr 1 do 4 zostaly przyjete.
Poprawka nr 5 to poprawka typowo merytoryczna. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Poslednia (PO):

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o produkty w opakowaniach wielomaterialowych
i opakowania po §rodkach niebezpiecznych, Sejm przyjal troszeczke zawezong grupe
docelowa, ktora powinna sie tym zajaé. MyS§le, ze takie rozwiazanie byto bardziej uza-
sadnione. Ta propozycja Senatu troszeczke komplikuje pierwotne zapisy. Przypominam,
ze 1 Komisja i caly Sejm przychylit sie do zapisu, iz te porozumienia bedg mogly zawie-
rac organizacje samorzadu gospodarczego. Stad jestem za tym, aby te poprawke Senatu
odrzucié i pozostac przy zapisie proponowanym przez Sejm.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
My oczywiscie uczestniczyliSmy w posiedzeniu Senatu, na ktérym wprowadzono
te poprawke. Nie protestowaliSmy przeciwko niej, gdyz wnosi ona niewielkg zmiane.
Dopiero potem dokladnie przeanalizowali§my ja i zastanawialiSmy sie, ktore brzmienie
byloby lepsze...

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosimy blizej mikrofonu, bo nie slyszymy pana ministra.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
Bardzo przepraszam. Tak bedzie lepiej? Powtorzy¢ czy kontynuowac? Bo méwitem
o kawalku historii.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie, prosze mowic.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
W kazdym badz razie analizowaliémy jeszcze raz ten przepis po posiedzeniu Senatu,
ktory doéc szybko procedowal, i to brzmienie sejmowe — naszym zdaniem — ma przewage
nad proponowanym brzmieniem senackim. Nie ma tu nikogo z senatoréw, ale mimo,
iz nie protestowaliémy przy procedowaniu w Senacie, teraz, po przeanalizowaniu jesz-
cze raz tego przepisu, chce powiedzie¢, ze przyzwyczailiSmy sie do tego poprzedniego
brzmienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

Legislator Ida Reykowska:
Po drugim czytaniu tej ustawy zostala wprowadzona poprawka ograniczajgca krag
do organizacji samorzgdu gospodarczego, ktore moga zawierac¢ porozumienie. Na posie-
dzeniu Komisji, kiedy rozpatrywano te poprawke, Biuro Legislacyjne przedstawilo szereg
zastrzezen. Z tego punktu widzenia propozycja senacka wydaje sie — ja jestem tu sama,
ale oczywiscie mySmy to analizowali w Biurze — lepiej ujmowa¢ problem, tzn. ze nie
tylko organizacje samorzadu gospodarczego sg uprawnione do zawierania porozumien.
Jednocze$nie musze przyznaé, ze ta poprawka nie do konca jest przemyslana. Stabosci
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tej poprawki sg w lit. ¢), gdzie mowi sie, iz okresla sie to wedtug siedziby podmiotow. Nie
wiadomo, o kogo tu chodzi, o jakie podmioty: czy to bedzie organizacja samorzgdu gospo-
darczego, czy grupa przedsiebiorcow i kto bedzie ich reprezentowal? Tak wiec, sg pewne
niedorobki w propozycji senackiej. Natomiast generalnie, w stosunku do tego, co wyszlo
z Sejmu, to rozwigzanie wydaje sie — z punktu widzenia prawnego — lepsze, bo nie ogra-
nicza mozliwo$ci zawierania porozumien tylko do organizacji samorzadu gospodarczego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje pani mecenas. Problem nasz polega jednak na tym, ze poprawki nie
mozemy zmieni¢. Mozemy ja tylko albo przyjac, albo odrzuci¢ w takim stanie, w jakim
proponuje Senat. Jest wniosek sprawozdawcy i apel pana ministra, aby te poprawke
odrzuci¢. Czy sg inne uwagi?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie ministrze, mam pytanie do pana, ewentualnie do panskich wspétpracownikéw.
Chodzi o to, czy z dotychczasowej praktyki ostatnich lat mozna wysnué¢ taka teze,
ze wprowadzenie poprawki, ktérg w gruncie rzeczy rekomenduje pan minister, moze
ukracié patologie albo ryzyko wystapienia patologii w zakresie — potocznie rzecz ujmu-
jac — handlu kwitami?

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

Mowilem o tym kilkakrotnie przy okazji innych ustaw, kiedy zwracaliémy uwage, ze tzw.
szara strefa ma sie dobrze, co jest ze szkodg dla celow poszczegblnych ustaw, dla wypel-
nienia naszych zobowigzan i zapiecia tej luki — krotko méwige — cywilizacyjnej gospo-
darki odpadami. Tak wiec, nie ukrywam — méwitem to do§¢ wyraznie wielokrotnie - iz
caly szereg rozwigzan, ktore proponujemy jest po to, zeby ta szarg strefe wyeliminowaé —
czy to jest sfera opakowan, czy to jest sfera baterii i akumulatoréw, czy tez sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego. Tutaj, w przypadku tej poprawki, rozumiem iz to sie troche
do tego odnosi - chodzi o art. 25. Bezwzglednie bylo potrzebne rozszczelnienie systemu
na obecnie funkcjonujgce organizacje odzysku i zrobienie z tego szerszego katalogu
mozliwoéci. Natomiast wpadanie z jednej skrajnosci w druga, tzn., ze w tej chwili kazdy
zuch moze sie skrzyknaé, a ministerstwo ma obowigzki... OczywiScie rozumiem, ze to sie
moze podobaé z punktu widzenia swobody czy leseferyzmu bardziej. Jednak samorzad
gospodarczy nie jest zamknieta formg — to chciatbym podkreslic. Mowie to w polemice
do tego, co méwila pani mecenas, bo ja to odebralem jako komentarz merytoryczny $ci-
§le. Samorzad gospodarczy, ten ktory jest, jest dobry. My nie méwimy, ze jest zty — bron
Boze. Nie znaczy jednak, ze nie moze sie rozwijaé i nie znaczy, ze moze powstawac.
Natomiast to rzeczywiScie jest wtedy pewien wyzszy stopien rygoru prawnego i wyzszy
stopien mozliwo§ci wspotpracy. Dowolne dwie czy trzy osoby, korzystajac w petni ze swo-
bod obywatelskich, konstytucyjnych czy innych, oczywiscie mogg co§ takiego utworzy¢,
ale rygor wspolpracy z administracjg i ciezar wymagan wskazuje na to, ze to jednak nie
moze by¢ zupelnie puszczone na otwarty teren, bo po prostu nad tym nie zapanujemy —
chocby z powodow technicznych, o ktérych méwita m.in. pani mecenas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, mamy tego typu dylemat, ze gdybySmy mieli szanse na poprawie-
nie tej poprawki, to moglibySmy skorzystac z tego, co przyjal Sejm i Senat. Nie mamy
takiej mozliwoSci. Mozemy tylko poprawke Senatu przyjaé lub ja odrzucic. Jest wniosek
o odrzucenie poprawki nr 5. Czy sg inne uwagi? Nie widze. Rozumiem, ze Komisja nie
akceptuje poprawki nr 5. Przechodzimy do poprawki nr 6. Bardzo prosze, pani mecenas.

b.g. 5




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 75)

Legislator Ida Reykowska:
Jestem przeciwna. Dlatego, ze...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Chodzi o poprawke nr 6, tak?

Legislator Ida Reykowska:
Tak. Dlatego, ze w poprawce nr 6, dotyczacej w art. 68, my tam nowelizujemy ustawe.
Dotychczasowe brzmienie nowelizowanego artykulu zawiera te wyrazy. My tylko dopa-
sowaliémy go do nazewnictwa nowej ustawy i nie widze powodu, zeby zmieniac tekst
funkcjonujgcej innej ustawy niz nasza ustawa. Tak, tak — jestem za odrzuceniem. Nie
ma potrzeby ingerowac w ten tekst, ktory byl. My tylko zmieniamy slownictwo, dopaso-
wujac je do ustawy o opakowaniach i gospodarce opakowaniami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy pani poset chcialaby co$ doda¢?

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Tak. Ja dyskutowalam z panig mecenas i trudno mi sie tu odnie$¢ bezposrednio, ale —jak
juz méwita pani mecenas — jesteSmy za odrzuceniem poprawki nr 6. Czy méwimy tu tez
o0 poprawce 7?7

Legislator Ida Reykowska:
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
Musze powiedzieé, ze to wykracza poza nasze mozliwosci egzegezy tekstu prawnego.
Nie poradziliSmy sobie z tym. Oba teksty wydajg sie nam tak samo dobre. Nie umiem
tu pomée. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem. Jest wniosek Biura Legislacyjnego i sprawozdawcy o odrzucenie poprawki nr
6. Czy sa inne uwagi? Nie ma. Rozumiem, ze poprawka nr 6 nie zostala zaakceptowana
przez Komisje. Poprawka nr 7. Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:
Poprawka nr 7 wydaje mi sie wrecz wadliwa. Dlatego, ze art. 81 ma trzy punkty i w kaz-
dym punkecie jest identyczny szyk wyrazéw. Nie widze zatem powodéw, zeby tylko w jed-
nym punkcie dodawa¢ wyraz ,,nowych”, jezeli to samo mamy w pkt 1 i 3, a nikt nie
proponuje, aby tam dodaé ten wyraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani poset?

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Tez jestem za odrzuceniem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:
Tutaj poradziliSmy sobie i tez wolelibySmy nie wprowadzac¢ tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
A wiec jest tu jednomyslnos¢ za odrzuceniem tej poprawki. Czy sg inne uwagi? Nie ma.
Rozumiem, ze Komisja nie przyjeta tej poprawki.
Proponuje na posta sprawozdawce panig posel Krystyne Poslednig. Czy pani wyraza
zgode? Stysze, ze tak. Informuje rowniez, ze opinia MSZ juz jest. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panstwu. Do jutra.




