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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 84)

29 sierpnia 2013 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca pod
przewodnictwem poset Ewy Wolak (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projekt
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 1625) w zakresie:

1) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
d) budzet srodkéw europejskich;

2) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
d) budzet srodkéw europejskich;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie:
poz. 18 — ,Program dla Odry -2006” (rowniez w zakresie programoéw wielo-
letnich z zal. nr 11),
poz. 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach,
poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej,
poz. 60 — dezaktywacja odpadéw promieniotworczych w ramach umowy
GTRI oraz srodki dla Panstwowej Agencji Atomistyki na zadania zwigzane
z rozwojem energetyki jadrowej w Polsce,
poz. 64 — srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych;

4) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 020 —Lesnictwo

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aneta Wilmanska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami, Teresa Warchalowska zastepca
dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspéipracownikami, Malgo-
rzata Skucha prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz
ze wspolpracownikami, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Janusz
Wilodarski prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Porzadek obrad przewiduje rozpatrzeme i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych prOJektu ustawy o zmianie ustawy budzetoweJ na rok 2013 (druk nr
1625) w zakresie: czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna, cze$ci budzetowej 41 — Sro-
dowisko, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 18, 32, 59, 60 i 64, czeSci
budZetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki oraz czeSci budietowej 85 - BudZety
wojewodow ogdlem, w zakresie dziatlow: 020 — Le$nictwo, 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody.

Rozumiem, ze porzadek obrad zostat przez panstwa zaakceptowany. Witam serdecz-
nie na p0s1edzen1u Komisji przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, Najwyzszej Izby
Kontroli, panig prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, pana prezesa KraJowego zarzgdu Gospodarki Wodnej, pana prezesa Panstwowej
Agencji Atom1styk1 i oczywiscie przede wszystkim podsekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska — panig Anete Wilmariska. Witam serdecznie wszystkich zaproszonych gosci.
Przystepujemy do procedowania nad zmianami z budzecie. Prosze panstwa, moze zro-
bimy w nastepujacy sposob: najpierw wystuchamy informacji dotyczacych wszystkich
czesci, a potem odbedzie sie dyskusja i glosowania. Czy jest zgoda? Dobrze. Wobec tego
oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Aneta Wilmanska:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. W pierwszej czeSci oméwie
zmiany zaproponowane w projekcie nowelizacji budzetowej na rok 2013 w czesci 22
— Gospodarka wodna. To jest de facto najwiekszy ciezar oszczednoSci, ktore sg ujete
w projekcie nowelizacji budzetowej na rok 2013. Najwieksze zmniejszenie wydatkow
-0 41.500 tys. zt - jest ujete w zmniejszeniu wydatkow budzetu panstwa, ktore sg prze-
znaczone na wspoélfinansowanie projektéw z udziatem §rodkéw europejskich.

Chce powiedzie¢, ze w ramach rutynowego biezacego monitoringu wydatkowania
srodk6w w budzecie Ministra Srodowiska, jeszcze przed wprowadzeniem dziatan pro-
wadzacych do nowelizacji ustawy, prezes KZGW postawil do dyspozycji Ministrowi Sro-
dowiska kwote ponad 41.000 tys. zI wiaénie na wspoélfinansowanie projektow z udzialem
srodkow europejskich, w wyniku zmian, ktore zostaly wprowadzone w kilku kluczowych
realizowanych projektach. Te zmiany i to zmniejszenie jest spowodowane aneksem
uméw o dofinansowanie, ktoére obejmuje zwiekszenie finansowania ze §rodkéw euro-
pejskich, a tym samym zmniejszenie wspolfinansowania z budzetu panstwa. Dotyczy
to trzech kluczowych projektow, ktore sg zawarte w Programie Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko, i dwéch innych mniejszych projektow. Zmiany sg roéwniez wyni-
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kiem oszczednoéci poprzetargowych. Jednak kluczowa zmiana — prawie 38.000 tys. zt
— jest zwiazana wlasnie z tym, ze oszczedzamy budzet panstwa, a w wiekszym stopniu
wykorzystujemy Srodki europejskie. Moglismy to uczyni¢ dopiero w tym roku, z uwagi
na powstale w innych projektach oszczednosci, a tym samym uwolnienie srodkow euro-
pejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Nowelizacja budzetu na rok 2013 nie obejmuje w czesci 22 wydatkéw budzetu pan-
stwa na biezgca dzialalno§é jednostek, ani dotacji celowych, ani wynagrodzen, ani wydat-
koéw budzetu srodkéw europejskich.

Zmiana, ktorg wprowadziliSmy rowniez w zwigzku z nowelizacjg ustawy, jest spowo-
dowana takze bardzo symbolicznym, nieznacznym wzrostem dochodéw budzetowych
na poziomie 700 tys. zt. Jest to niecate 2% tego, co jest zapisane w obecnie obowigzuja-
cej ustawie budzetowej. Ten wzrost zwigzany jest — jak wynika z naszych obserwacji —
z naliczaniem kar umownych za nieterminowe czy tez niewykonanie zadan, ktore byly
przedmiotem zamoéwien publicznych. Tyle, jesli chodzi o kluczowe zmiany w czeSci 22.

Natomiast w czesci 41 tych zmian jest odrobine wiecej i wygladaja one nastepujgco.
Mamy tu réwniez, podobnie jak w przypadku czesci 22, zmiane dochodéw. Jest to kwota
nieznaczna, bo 62 tys. zl, z tytutu réwniez kar umownych, czyli takich, ktérych nie byli-
Smy w stanie przewidziec na etapie planowania budzetu na rok 2013.

Natomiast nastgpito zmniejszenie dochodéw z tytutu aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych z kwoty 2.850.000 tys. zt do kwoty 942.000 tys. z1, tj. 0 1.908.000
tys. zl. Znaczacy spadek tych dochodow jest spowodowany z jednej strony niskg obecnie
ceng uprawnien na rynku. Dzisiaj ta cena wynosi mniej wiecej 3,5 euro, przy poprzednich
szacunkach 8,5 euro. Drugim istotnym czynnikiem wplywajacym na wysokos¢ dochodéw
jest liczba uprawnien do emisji do sprzedazy aukcyjnej. Nie byly znane, w momencie,
kiedy tworzyliSmy ustawe budzetows, regulacje, nie wiedzieliémy jaka pula uprawnien
zostanie przyznana, jako uprawnienia, ktore otrzymujemy i ktére mozemy sprzedac
w tym trybie. Dzisiaj wiemy duzo wiecej na temat tych uwarunkowan. Wiemy, jaka
jest liczba uprawnien przeznaczonych na aukcje. Tych uprawnien jest niewiele ponad
66 mln, podczas gdy szacowaliSmy, iz bedzie to ponad 86 mln. To oczywiScie znaczgco
wplywa na zmniejszenie dochodéw. Niejednokrotnie podczas posiedzen Komisji roz-
mawialiSmy na ten temat, ze tu jest gra rynkowa. W zwiazku z tym, te nasze szacunki
zawsze sg na jaki§ zalozeniach i jak widac te zalozenia byly dosy¢ dalekie od rzeczywi-
stoSci, ktora mamy obecnie. Dlatego jest zmiana w dochodach.

Jezeli chodzi ozmniejszenia wydatkéw budzetowych, to nastgpily one w Cen-
trali Ministerstwa Srodowiska w kwocie niewiele ponad 2000 tys. z1, co stanowi nie-
caly 1% budzetu, ktéory mamy. Zmniejszamy te wydatki na dzialalnosci biezacej, czyli
sg to oszczednoéci na rachunkach za energie, telefony, delegacje, wyposazenie mini-
sterstwa. ZaoszczedziliSmy tez na sprzyjajacych réznicach kursowych przy skiadkach
do miedzynarodowych organizacji. W efekcie tych oszczednosci, ktore zostaly wprowa-
dzone na poziomie niewiele ponad 2000 tys. z1, nie widzimy zakl6cen dla realizacji dzia-
tan statutowych Ministerstwa Srodowiska.

Kolejne zmniejszenie dotyczy dotacji celowej dla Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe o kwote prawie 900 tys. z1. To sg Srodki finansowe, ktore dotycza spo-
rzadzania wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasow i na prowadzenie banku danych
o zasobach leénych i stanie lasow. To zadanie bedzie finansowane ze §rodkéw wiasnych
Laséw Panstwowych. W zwigzku z tym znowu ta oszczedno$c nie wplynie negatywnie
na realizacje zadan.

Mamy tez jeden przypadek, w ktérym nie nastgpito przyznanie dofinansowania
na jeden z projektow, ktory mial by¢ zrealizowany przez Zespot Szkot Lesnych w Rogo-
zincu. W zwigzku z tym, nastapilo zmniejszenie wydatkéw z budzetu panstwa na wspot-
finansowanie projektu. Jest to kwota niewiele ponad 1150 tys. zl, co stanowi niewiele
ponad 2% w stosunku do ustawy budzetowej na 2013 w tym zakresie. Zatem z uwagi
na to, ze ten projekt nie bedzie realizowany, poniewaz nie dostat ostatecznie akceptacji,
te Srodki zostaty oddane do dyspozycji Ministra Srodowiska. Dodam, ze projekt dotyczyt
programéw edukacyjnych kierunkéw nauczania.
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Jezeli chodzi o wynagrodzenia i wydatki budzetu §rodkéw europejskich w czesci 41,
proponowana nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2013 nie przewiduje zmian.

Bardzo dziekuje za uwage. Oczywiscie jestem gotowa udzieli¢ dalszych wyjasnien
i odpowiedzi na pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo dziekuje pani minister. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie
widze zgloszen. Oczywiscie, bardzo prosze panie posle.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo. Spoznilem sie troszeczke, ale usltyszalem,
ze te zmiany nie spowodujg niczego zlego. Nic sie nie stanie - to znaczy, ze poprzednio
te kwoty byly przeszacowane. Czyli mozna bylo juz poprzednio ten budzet utozy¢ tak
i wtedy tez byloby dobrze. W zwiazku z tym okazuje sie, ze byla swojego rodzaju roz-
rzutno§¢ w szacowaniu budzetu.

I druga sprawa. Skad biorg sie te ciecia i z czego one wynikajg? Pytam, bo wczoraj
na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej minister Serafin powiedzial, ze prze-
ciez i tak jest niezwykle prosperity w Polsce. Ze jest to kraj, ktory tak burzliwie sie
rozwija, ze jest to jedyny kraj, ktory dokonal wzrostu gospodarczego od 2007 r. o0 18%,
co wywolalo swego rodzaju konsternacje. Pytam wiec — skad wynikajg te ciecia? I czy
to byla swego rodzaju rozrzutno$¢ poprzednio, ze zaplanowano wiecej?

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo. Powtorze — z 45.700 tys. zI oszczednosci, ktore
sa ujete w projekcie ustawy w czesciach 22 i 41 tgcznie, ponad 41.000 tys. zt to sg Srodki,
ktére oszczedzamy z budzetu pafnstwa na wspétfinansowanie projektow w szczegolnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w wyniku zwiekszenia
intensywno§ci wsparcia ze §rodkow europejskich.

Generalna zasada méwi, ze mozemy dofinansowac projekty do 85%. Z uwagi na to,
ze w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko jest ile§ projektéw — ponad
20 — indywidualnych na liscie, w momencie kiedy te projekty otrzymywaty dofinansowa-
nie, otrzymywaly mniejszy wkiad unijny niz z budzetu panstwa, bo byla taka decyzja,
ze chcemy wesprzeé wiekszg liczbe projektow. W zwigzku z sygnalizowanymi juz niejed-
nokrotnie oszczednoSciami przy realizowanych projektach — a sg to znaczace oszczed-
nosci poprzetargowe — mogliSmy tym projektom, ktore mialy nizsze dofinansowanie
ze $rodkow unijnych, zwiekszy¢ te intensywnosc do poziomu 85%. I z tych ponad 41.000
tys. z1, wynikajacych wtaénie z tych oszczednoSci w czeSci 22 — Gospodarka wodna —
38.000 tys. zt bierze sie wlasnie z tego zwiekszenia dofinansowania ze Srodkow euro-
pejskich, a zmniejszenia dofinansowania z budzetu panstwa. Inne zmiany wynikaja
z oszczednosSci poprzetargowych czy z przesunieé, ktory wynikajg np. z wydania zapew-
nien o finansowaniu projektow.

Tak wiec, znaczgca czes¢ wynika z tego, ze zamieniamy montaz finansowy. To oczy-
wiScie nie wplywa na realizacje tych projektéw. Po prostu zmieniamy zrédia. Stad
ta oszczedno§é i mogliSmy odda¢ do dyspozycji ponad 40.000 tys. zI w czeSci zwigzanej
z wspélfinansowaniem.

Co do innych oszczednosci — po prostu nie realizujemy pewnych zadan. To sg drobne
kwoty od 800 tys. zt do 2000 tys. zt. Po prostu wstrzymujemy sie z realizacjg pewnych
zadan, np. zakupu wyposazenia, czy tez mamy oszczednosci na rachunku z dziatalnosci
biezacej. W zwigzku z tym uwazam, ze nie mogliSmy na tamtym etapie planowac ina-
czej. A skoro pojawiajg sie oszczednosci, to chronimy budzet panstwa i wykorzystujemy
§rodki unijne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Prosze, pan poset Jedrysek.
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Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Rozumiem, pani minister, ze to, co teraz jest przekazywane ze §rodkéw Unii Europej-
skiej, aby nie bylo efektéw negatywnych przy obecnych projektach, jest kosztem nastep-
nych lat i nastepnych projektéw, ktére po prostu nie bedg realizowane. Bo one bedg
albo skromniejsze, albo nie bedg w ogole realizowane. Tak to zrozumialem, bo tak pani
powiedziala.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Nie, poniewaz akurat w dzialaniach gospo-
darki wodnej mieliSmy zakontraktowang pelng pule Srodkéw na umowy o dofinansowa-
nie dla beneficjentow. W zwigzku z tym, ze oni realizujgc swoje przedsiewziecia, organi-
zujac postepowania przetargowe, kupujg ustugi np. budowlane po nizszej cenie, powstaly
oszczednosci. My te oszczednosci od nich albo zabieramy i przekazujemy innym bene-
ficjentom na zwiekszenie dofinansowania, albo tym samym beneficjentom zwiekszamy
intensywnos¢ ze srodk6w europejskich. Nie mamy teraz trybu konkursowego, bo nie
ma w III osi POIiS trybu konkursowego. W zwigzku z tym, mogliémy albo zosta¢ z tymi
oszczednosciami, albo mogliSmy zwigkszy¢ dofinansowanie gtéwnie w kluczowych pro-
jektach indywidualnych, ktore znajdujg sie na liScie indykatywnej w ramach POIiS.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Wobec tego jeszcze ad vocem. To jeszcze raz. Otoz rozumiem, ze czeSc jest z oszczedno-
Sci, ze w wyniku przetargu mamy mniejsze koszty. Ale cze$¢ bedzie kosztem przysztych
projektow. Bo bedzie to wydawane z pewnej puli srodkéw europejskich, a te srodki euro-
pejskie sg przyznane na pewien okres czasu. Tak wiec rozumiem, ze teraz wydajemy
wiecej niz powinniSmy. Tak to nalezy rozumiec.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Za chwile oddam pani minister glos. Teraz jeszcze pan posel Szyszko. Prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem to w ten sposéb, ze poprzednio jakby troszeczke Zle zapla-
nowano budzet. Teraz okazuje sie, ze mozna zaoszczedzi¢ wiecej, mozna przesungc te
pienigdze. Ja oczywiscie kobietom wierze na stowo, ale pomimo wszystko chcialbym
zobaczy¢ dokladnie, na ktorych to projektach mozna zaoszczedzi¢. To mnie bardzo inte-
resuje. To pierwsza kwestia.

Druga sprawa. Otoz to znaczy, pani minister, ze w skali kraju — bo w skali kraju doty-
czy to wiekszej ilosci — rzeczywiscie te oszczednosci moga byé zdecydowanie wieksze.
Czyli kto§, kto projektowal budzet na ten rok, nie mial o tym zielonego pojecia.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Panie posle, pozwole sobie zabrac glos, jeszcze zanim oddam glos pani minister. Ot6z
wydaje mi sie, ze dobra polityka jest taka, ktora daje mozliwosci zaoszczedzenia. I tak
naprawde powinniSmy chwali¢ ministerstwo za to, ze tak sie zdarzylo, iz jesteSmy w sta-
nie co$ zaoszczedzi¢. Bo i pani minister ija rozumiemy to zupelnie inaczej. Otoz, jesli
chodzi o oszczednoSci przy projektach, nie wynikajg one stad, ze ministerstwo nie miato
pojecia o tym, jak bedg wygladaly koszty, tylko wrecz przeciwnie. Natomiast zdarzyto
sie tak, ze mogliSmy te pieniadze zaoszczedzié. Tak wiec, z mojej strony jest zupelnie
inna teza. Ja chcialabym pochwali¢ ministerstwo za taka wlasnie polityke. Ale teraz
oddam glos pani minister, bo w ten sposoéb mozemy sie jeszcze bardzo dtugo przekony-
waé w sprawie oceny tej sytuacji.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Ja tez zmierzam do pochwalenia resortu, ale przedtem chciatbym dosta¢ dokumenty
na ten temat i dopiero potem pochwali¢ resort za taka Swietng oszczednosc i wystgpic
do pana premiera czy tez do pana ministra Rostowskiego o nagrode. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Pani minister, oddaje pani glos. Mysle, ze bedzie to juz ostatni gtos w dyskusji dotyczace;j
tych dwoch czesci budzetowych.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Chce powiedzieé¢ tak. MieliSmy zakontraktowane, czyli podpisane z beneficjentami,
umowy na dofinansowanie na niemal pelng pule Srodkéw, ktorymi dysponowaliSmy.
Poniewaz na liScie projektow znalazlo sie wiecej projektow, a nie mniej, nie byliémy
w stanie — z powodu zbyt malej alokacji Srodkow unijnych — dofinansowa¢ tych pro-
jektow na poziomie 85%. Byly one érednio dofinansowane na poziomie 50-55%. Benefi-
cjenci, ktorzy przygotowywali swoje projekty — i budzetowanie i kosztorysy — w 2007 r.,
w 2008 r. i w 2009 r. przygotowywali je na bazie cen wcze$niejszych. Dzisiaj mamy inng
sytuacje rynkowa. Niejednokrotnie méwiliSmy na posiedzeniach Komisji, ze nasze
oszczednosci poprzetargowe w Srodowiskowych sektorach wynoszg srednio 30%. Ozna-
cza to, ze albo beneficjenci rozszerzajg swoje projekty na nowe zadania, zeby zrealizowac
je tez do konica 2015 r., albo méwia: ,,dobrze, nie wydamy wiecej i wtedy podpisujemy
aneksy umoéw o dofinansowanie”. Wowczas odbieramy im te nadwyzki i albo alokujemy
je w nowe projekty wybrane w konkursie, albo np. w projekty indywidualne.

W projektach przeciwpowodziowych byla wyjatkowa sytuacja, ze dofinansowanie nie
wynosito 85%. W zwigzku z tym nadwyzke Srodkéw unijnych alokujemy w zwiekszenie
intensywnoSci dofinansowania tych projektow.

To nie byla kwestia zlego planowania, bo kosztorysy byly przyjete na podstawie
6wczesnych uwarunkowan, réwniez rynkowych, i tego, co dzialo sie na rynku. Bo to jed-
nak byty lata 2007-2009. Dzisiaj jesteSmy w roku 2013 i przetargi nie tylko w sektorze
srodowiska — panstwo doskonale o tym wiecie — rozstrzygane sg po kosztach znaczaco
nizszych. I poniewaz zostaliSmy z tymi §rodkami finansowymi, w zwigzku z tym zago-
spodarowujemy je jeszcze raz — tak, jak powiedzialam. Czyli nie byla to kwestia ztego pla-
nowania. Tym bardziej, ze planujemy budzet i wydatki budzetowe na podstawie podpi-
sanych umoéw i nie mamy podstawy do tego, zeby inaczej to zrobic. Jezeli aneksowaliSmy
umowy - a tak sie stalo — w pierwszych miesigcach 2013 r. i zwiekszyliémy dofinansowa-
nie unijne, to w zwigzku z tym mogliémy odzyskac¢ budzetowe §rodki i pozostawiliémy
je do dyspozycji Ministra Finanséw przy nowelizacji ustawy budzetowe;j.

Tak wiec, to nie jest kwestia zlego planowania, tylko weryfikacji umow z tym, jak
wyglada finansowanie po postepowaniach przetargowych. Dziekuje bardzo. Mam
nadzieje, ze teraz to jest jasne, iz my dgzymy do pelnego wykorzystania srodkow unij-
nych. Dlatego wykonujemy wszelkie ruchy: albo poprzez nabér nowych projektow, albo,
jesli jest to mozliwe...

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo dziekuje. Ostatni gtos — pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Ja to Swietnie rozumiem. Czyli wtedy, jak byl planowany ten budzet, to panstwo nie
mieliScie o tym pojecia, ze takie oszczednosci beda i dlatego zostalo to tak zrobione.
I by¢ moze za po6t roku bedg znowu przesuniecia, ktére pozwolg na nastepne oszczed-
nosci. Ale nie chciatbym nad tym dyskutowac, tylko chcialbym poprosié o informacje,
o jakie to projekty chodzi. To sg konkretne projekty, wiec nie bedzie zadnych watpliwo-
Sci — zobaczymy, przeliczymy. Na razie wierze na slowo, ale poprosze o takg informacje.
A glosowac bede przeciw.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Wobec tego przystepujemy do gtosowania. Myéle, ze mozemy tgcznie przegltosowac czesé
budzetowsg 22 i cze§é budzetowg 41. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem znowelizowanej ustawy budzetowej na rok
2013 w zakresie tych dwoch czesci budzetowych?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:
10 glosow za.
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Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:

5 glosow przeciw.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Kto sie wstrzymat od glosu?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:

Nikt.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
wymienionych w zawiadomieniu pozycji. Prosimy przedstawiciela Ministerstwa Finansow
o zreferowanie. Kto jest z Ministerstwa Finansow? Bardzo prosze, pani Ewa Majewska.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa
Finansow Ewa Majewska:

Ewa Majewska. Wydaje sie, ze jesli chodzi o rezerwy to jest tu przedstawiciel Departa-
mentu Finansowania Sfery Budzetowe;.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

Aneta Cieloch - zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;.
Jesli chodzi o czesé 83, to z rezerw wymienionych w panstwa porzadku dziennym, zmia-
nie ulegla tylko rezerwa w poz. 321 60. W zwigzku z tym, jesli panistwo pozwola, oméwie
tylko te dwie rezerwy.

Jesli chodzi o poz. 32 — zwrot gminom utraconych dochodow w zwiagzku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosci, leénego przedsiebior-
cow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na uzupelnienie czesci rekom-
pensujacej subwencji ogélnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych — w ustawie budzetowej na rok 2013 rezerwa zostata zaplanowana
w wysokoSci 5837 tys. z1. Projekt nowelizacji ustawy budzetowej przewiduje zwiekszenie
kwoty rezerwy o 800 tys. zl, tj. do wysokosSci 6637 tys. zl. Zwiekszenie spowodowane jest
wiekszg liczbg zlozonych przez wojewodow wnioskow opiewajacych na kwoty wyzsze niz
planowano, w zakresie zwrotu gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem
z podatkéw lokalnych (rolnego, od nieruchomosSci i leSnego) przedsiebiorcéw o statusie
centrum badawczo-rozwojowego.

dJezeli chodzi o poz. 60 — dezaktywacja odpadéw promieniotwérczych w ramach inicja-
tyw zmniejszania zagrozen globalnych oraz §rodki dla Panstwowej Agencji Atomistyki
na zadania zwigzane z rozwojem energetyki jadrowej w Polsce — w ustawie budzetowe;j
na rok 2013 zaplanowano kwote 24.000 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;j
wysoko$¢ rezerwy zostata zmniejszona o 1500 tys. zi, tj. do kwoty 22.500 tys. zI. Powyz-
sze zmniejszenie nastapito w zakresie wydatkéw na pokrycie kosztow ostatecznego pozo-
stawienia na terytorium Federacji Rosyjskiej wypalonego paliwa jadrowego z reaktora
doéwiadczalnego, w zwigzku z realizacjg podpisanej w dniu 1 wrze$nia 2009 r. umowy
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Federacji Rosyjskiej napromienio-
wanego paliwa jgdrowego z reaktora doswiadczalnego. Pozostale rezerwy, wymienione
w panstwa porzadku dziennym, pozostaja bez zmian, jak juz wcze$niej wspomniatam.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Dziekuje. Kto bedzie referowat pozostate pozycje, czyli ,,Program dla Odry — 2006” i poz.
64 dotyczacg kampanii edukacyjnej? Acha, rozumiem, ze te pozostalte pozycje sg bez
zmian. Dobrze. Dzigkuje bardzo. Czy ktos z panstwa ma pytania do Ministerstwa Finan-
sow badz do Ministerstwa Srodowiska? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec
pozytywnego zaopiniowania tych zmian budzetowych? Pan posel, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

b.g.

To dotyczy zmian w czesci 68, tak?
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Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Chodzi o cze$¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe. W porzadku dziennym mamy wymie-
nionych kilka pozycji, ale przedstawicielka Ministerstwa Finansow zwrécita nam uwage,
ze zmiany nastgpily tylko w poz. 32 i 60, a w pozostalych wymienionych — nie. Bardzo
prosze, pan poset Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Chcialbym zapytac czy w takim razie ta zmiana w zadnym przypadku nie dotyczy ,,Pro-
gramu dla Odry — 2006”? Czy nie zmienilo sie nic?

Zastepca dyrektora departamentu w MF Aneta Cieloch:

Wysoko§¢ rezerwy na Odre sie nie zmienita.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Ani struktura wydatkéw, ani sama wielko$¢, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MF Aneta Cieloch:

Wielko$¢ zapisanych §rodkéw celowych nie zmienita sie.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Wobec tego, po wyjasSnieniach, mozemy rozstrzygna¢ kwestie opinii dla Komisji Finan-
sow Publicznych w tym zakresie.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013
w zakresie czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie omawianych pozycji?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:

8 glosow za.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:

6 glosow przeciw.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:

Nikt.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

W takim razie rekomendujemy Komisji Finanséw Publicznych opinie pozytywna do tej
czesci budzetowej. Przechodzimy do czeSci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomi-
styki. Referuje przedstawiciel Panstwowej Agencji Atomistyki. Oddaje gtos panu preze-
sowi Januszowi Wlodarskiemu.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Janusz Wlodarski:

10

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Je§li chodzi o cze§é 68,
to dochody budzetowe zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 w wyso-
kosci 257 tys. zt i zostaly zwiekszone o 216 tys. zl, tj. do wysokosci 473 tys. zl. Ta zmiana
wysokosci dochodéw uwzglednia faktycznie uzyskane dochody w pierwszym potroczu,
ktore ze wzgledu na swojg specyfike nie byty mozliwe do zaplanowania na etapie tworze-
nia ustawy budzetowej. Te nieplanowane dochody pochodzg gléwnie ze zwrotu niewyko-
rzystanej dotacji udzielanej przez Prezesa PAA w 2012 r. wraz z odsetkami. Natomiast
nie zmienia sie wysoko$§¢ dochodow z tytutu planowanego w ustawie budzetowej, tj.
z oplat za egzamin niezbedny do uzyskania uprawnien, ktére nadaje prezes Panstwo-
wej Agencji Atomistyki.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to w ustawie na rok biezacy wydatki zostaly zapla-
nowane w kwocie 152.782 tys. zl, w tym wydatki majatkowe — 357 tys. zI. W projekcie
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 na realizacje zadan Prezesa PAA przewi-
dziano zmniejszenie wydatkow o kwote 630 tys. z1, co stanowi 0,41% wydatkow ujetych

b.g.
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w ustawie budzetowej. Te oszczednoSci zrobiono w dwoch dziatach. W dziele 150 — Prze-
tworstwo przemyslowe i w dziale 750 — Administracja publiczna.

W tym pierwszym dziale oszczedno$ci powstaly w zwigzku z wyptatami za ekwiwa-
lent weglowy dla bytych pracownikéw Zakladéw Produkeji Rud Uranu w Kowarach.
Sa to rzeczywiste oszczednoSci, bo takie byly wydatki w tym dziale.

Natomiast w dziale 750 — Administracja publiczna ograniczenie wynioslo 621 tys. zl.
Te ograniczenia zostaly dokonane gléwnie w trakcie realizacji budzetu w pierwszym
polroczu. Sg to oszczednosci uzyskane w wyniku przeprowadzonych przetargow, badz
powstale z rezygnacji z zakupu niektorych materialow, wyposazenia. Tutaj najwieksze
oszczednosci powstaly w zwigzku z rezygnacjg zakupu samochodu stuzbowego. Nie doko-
naliSmy w naszej czeSci 68 zmian w Srodkach na wynagrodzenia. Chcialbym powiedziec,
iz te dokonane oszczednoSci w zaden sposob nie wplywajg na bezpieczenstwo jadrowe
i ochrone radiologiczng naszego kraju. I w zasadzie to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje panu prezesowi. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Bardzo pro-
sze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Akurat Agencja jest niedofinansowana bez przerwy od dluzszego czasu. Natomiast
z tego co widaé¢ panstwo pewnie nie bedziecie sie dopominali o zaden wzrost wydatkow,
bo wszystko funkcjonuje dobrze, wedlug pana.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Czy pan prezes chce odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Prezes PAA Janusz Wlodarski:
Chce powiedziec, ze wszystko funkcjonuje dobrze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
WySmienicie. Dobrze.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

W takim razie, je§li nie ma wiecej zgloszen, czy mozemy przyjaé, iz Komisja pozytywnie
opiniuje nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie czeSci 68 — Panstwowa
Agencja Atomistyki? Nie slysze sprzeciwu. Rozumiem, ze jesli chodzi o czes¢ 68 Komisja
bedzie rekomendowata Komisji Finanséw Publicznych opinie pozytywna.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow o zreferowanie cze$ci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dziatéw: 020 — Lesnictwo, 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne... itd. Pani Ewa
Majewska?

Zastepca dyrektora departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch. Jesli chodzi o czesé 85 — Budzety wojewodow, dziat 020
— Leénictwo, to dochody w tym dziale nie byly planowane. W nowelizacji przewidziano
dochody w wysokos$ci 9 tys. zt z tytutu zrealizowanych wplywéw z réznych dochodéow
wraz z odsetkami. Jezeli chodzi o wydatki — w ustawie budzetowej zaplanowano w kwocie
151 tys. zl. Sg to wydatki biezgce. W wyniku planowanej nowelizacji wydatki te zmniej-
szono o kwote 5 tys. zt w wojewodztwie wielkopolskim. Dotyczy to wydatkéw przezna-
czonych na zalesienie gruntéw niestanowigcych wlasno§ci Skarbu Panstwa. Ostatecznie,
po dokonaniu zmian przewidzianych w nowelizacji ustawy budzetowej, wydatki w czesci
85 — Budzety wojewodow w tym dziale zmniejszyly sie do kwoty 146 tys. zl.

Jesli chodzi o dziat 900 - dochody w ustawie budzetowej zostaly zaplanowane w wyso-
kosci 11. 995 tys. zI. W wyniku projektowanej nowelizacji dochody zostaly zwiekszone
do kwoty 12.831 tys. z1, co stanowi wzrost o 836 tys. zI. Kwota ta stanowi zrealizowane
dochody gtéwnie z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz wplywoéw z réznych dochodéw wraz z odsetkami. Jesli
chodzi o wydatki — w ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano w tym dziale w kwo-
cie 132.042 tys. zl. Z tego wydatki biezgce — 130.043 tys. zl, natomiast wydatki majat-
kowe — 1793 tys. z1, a wydatki na wspolfinansowanie projektow z udzialem Ssrodkow

b.g. 1
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Unii Europejskiej — 206 tys. zt. W wyniku projektowanej nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2013 przewidziano zmniejszenie wydatkéow w tym dziale o kwote 1400 tys. zi,
w tym wydatkow biezacych o 905 tys. z1 i wydatkow majgtkowych o 495 tys. zt. Zmniej-
szenie wydatk6w nastapito w zadaniach dotyczacych gospodarki odpadami - 100 tys. zi,
ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu — 85 tys. z1, Inspekcji Ochrony Srodowiska
- 1215 tys. zi.

Jesli chodzi o dzial 925 — dochody nie byly planowane. W projektowanej nowelizacji
dochody zostaly przewidziane w wysokosci 11 tys. z1, z tytutu zrealizowanych wplywow
z r6znych dochodéw. Jesli chodzi o wydatki w ustawie budzetowej, byly zaplanowane
w wysokoSci 18.463 tys. zl, z tego wydatki biezgce 18.409 tys. z1, wydatki majatkowe 54
tys. zt. W wyniku projektowanej nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zmniej-
szenie wydatkow w tym dziale o kwote 107 tys. zi. Zmniejszenie wydatkéw nastgpito
w zakresie dotacji dla parkéw krajobrazowych w wojewddztwie lubelskim o 57 tys. zi
oraz wojewodztwie wielkopolskim o 50 tys. z i dotyczylo dotacji celowych przekazywa-
nych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wlasnych samorzadu wojewo6dz-
twa w zakresie dofinansowania zadan realizowanych przez parki krajobrazowe. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé glos? Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Czy na sali jest jaki§ przedstawiciel parkow krajobrazowych? Bo parki krajobrazowe
sg w tragicznej sytuacji finansowej, a tu zmniejszamy dwém parkom wydatki. Nie
ma nikogo. Wobec tego dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chcialby zadac pytanie? Nie widze zgloszen. Wobec tego czy
jest sprzeciw, aby rekomendowaé¢ Komisji Finanséw Publicznych opinie pozytywna do tej
czesci budzetowej? Jest. W takim razie przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013
w zakresie omawianych dzialow czesci 857

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:
9 glosow za.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:
5 glosow przeciw.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:
Nikt.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Dziekuje. Zatem Komisja bedzie rekomendowata Komisji Finansow Publicznych pozy-
tywna opinie do tej czesci budzetowej. Pozostal nam wybor posta, ktory zaprezentuje
naszg opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Dowiaduje sie z sekreta-
riatu, ze Komisja Finanséw Publicznych bedzie prosita o przedstawienie naszej opinii
na posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia okolo godziny 15.00 i ze pan posel Mirostaw Pluta
zgodzil sie referowac naszg opinie Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo dziekujemy.
Czy jest jaka$ inna kandydatura? Nie widze zgloszen. A zatem upowazniliSmy pana
posta Mirostawa Plute do zaprezentowania naszej opinii.

Dzigkuje paniom postankom i panom postom za frekwencje na posiedzeniu mimo tak
poznej pory. Dziekuje przedstawicielom Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Finan-
sow, Panstwowej Agencji Atomistyki, Najwyzszej Izby Kontroli i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Jeszcze pan poset Szyszko — bardzo prosze.

12 b.g.
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Posel Jan Szyszko (PiS):
Zwracam sie do pani minister. Chce przypomnieé, ze bede czekal na wykaz tych inwe-
stycji, szczegélnie z zakresu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, gdzie
nastgpily te przesuniecia. Dobrze?

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Pani minister juz to wcze$niej deklarowala. Bardzo prosze — pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
W tym materiale, ktory panstwo dostali od nas, te kwestie sg opisane. Tak wiec, zache-
cam do lektury.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani moéwita o kilkunastu takich przypadkach.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Nie, méwilam o pieciu przypadkach i one sg uwzglednione w materiale.

Posel Jan Szyszko (PiS):
No dobrze, ale mimo wszystko prosze o odpowiedz.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Rozumiem, ze pani minister przedstawi dokladniejsze dane panu postowi Szyszce, zeby
nie bylto zadnych watpliwosci. Dziekuje bardzo — zamykam posiedzenie Komisji.

b.g. 13




