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Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujace pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, zrealizowaty nastepujacy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (druk nr 1505);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (druk nr 1573).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowiska w Najwyz-
szej Izbie Kontroli, Jarostaw Rolinski kierownik Wydzialu Gospodarki Odpadami Departamentu
Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpra-
cownikiem, Daniel Tylak i Leszek Wolowiec z Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania
Odpadéw Komunalnych ,Komunalnik” oraz prof. Marek Gromiec ekspert Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Slawomir Jakubczak,
Bogustawa Kram, Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Rado-
slaw Radoslawski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Szanowne panie, panowie, w imieniu prezydiéw obu Komisji witam panie postanki, panéw
postow. Przepraszam za lekkie opdznienie, ale dzisiaj sa pewne problemy z komunikacja.
Witam pana ministra Wozniaka wraz ze wspotpracownikami. Witam przedstawicieli Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
oraz wszystkich gosci, ktorzy przybyli na dzisiejsze wspdlne posiedzenie Komisji. Na pod-
stawie listy stwierdzam kworum. Przypominam - bo porzadek obrad panstwo otrzyma-
liScie — ze pani marszalek skierowala do nas do pierwszego czytania dwa projekty ustaw
( z druku nr 1505 i z druku nr 1573). Po raz pierwszy mamy taka sytuacje, ze oba pro-
jekty sa tozsame. Poniewaz regulamin Sejmu nie przewiduje takiej sytuacji, wiec musimy
osobno przeprowadzi¢ pierwsze czytanie jednego i drugiego projektu.

Bardzo prosze pana posta Zbyszka Zaborowskiego o zaprezentowanie projektu
z druku nr 1505.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, poselski projekt mojego Klubu o zmianie
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska jest bardzo skromng nowelizacja tej ustawy. Sktada
sie z dwoch artykultow. Istotg rzeczy jest reakcja na postulaty gmin, ktore oczekujg przy-
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wrocenia jednak status quo ante sprzed 23 stycznia br., kiedy w nowelizowanej usta-
wie parlament przekazal dochody z tytulu oplat i kar za sktadowanie i magazynowanie
odpad6éw na rzecz zwigzkow miedzygminnych, jezeli takie zostaly powotane.

Do tej pory stan prawny przewidywal, ze 50% tych wplywow to dochéd budzetu gminy,
a w 10% dochod budzetu powiatu, na obszarze ktorego sg sktadowane odpady. Reagujac
na zmiane stanu prawnego, gminy wskazuja, wypominajgc wrecz wladzom publicznym,
ze w trakcie dyskusji poprzedzajgcych budowe regionalnych instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych podkre§lane byly korzysci wynikajgce z obowiazujacych wow-
czas przepisow, jakie mogg osiggnaé¢ gminy po wybudowaniu takiej instalacji (wplywy
z podatku od nieruchomosci czy z optat srodowiskowych, zatrudnienie mieszkancow
gminy). Dzisiaj, kiedy przekazano tg cze$¢ wplywow zwigzkom miedzygminnym, gminy
zwracajg uwage, ze czesto te instalacje, a wlasciwie zazwyczaj te instalacje powstawaty
ze srodkow zainteresowanych gmin, oczywiScie rowniez z funduszy ochrony Srodowiska
czy ze $rodkéw unijnych. Natomiast wklad finansowy zwigzkéw miedzygminnych byt
nieznaczgcy badz w ogole nie wystepowal. Zdarza sie tez, ze zwiagzki powolane tytular-
nie do gospodarki odpadami czasami nie wykonuja takich zadan badZz wykonuja tylko
w ograniczonym zakresie. W zwigzku z tym postulujemy przywrocenie pierwotnego
przepisu, czyli skre§lenie ostatniego zdania w ust. 6 w art. 402, a co za tym idzie pozo-
stawienie wplywow z tytutu oplat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadow jako
dochodu gminy w 50%, a powiatu w 10%, przypominajac, ze gminy i tak moga dokapi-
talizowa¢, przekazac niezbedne $rodki na funkcjonowanie zwigzkéw miedzygminnych.
Wydaje sie istotne, aby jednak decyzje w tych sprawach zostawi¢ w rekach wladz gminy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu postowi. Bardzo prosze o zabranie glosu przez pana ministra,
celem przedstawienia stanowiska rzadu do projektu z druku nr 1505.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Wozniak:

Dziekuje bardzo. My mamy do czynienia, jak rozumiem, z dwoma drukami (15051 1573)
dwoch autoréw. Przedstawie stanowisko rzgdu do dwoch tych projektow, bo sg one
zbiezne. OczywiScie, jest wiele racji i wiele argumentéw do przyjecia po stronie projek-
todawcow takiej noweli, czyli przedstawicieli parlamentu. Stanowisko rzadu do tych
projektow jest pozytywne z dwiema uwagami. Jedna taka, zeby sprobowac dolgczyc
jednak do tego przepisy przejSciowe, a to dlatego, ze stan faktyczny juz nastapit i nie
mamy pewnoSci czy w taki sposob zupelnie nieuregulowany moze nastgpi¢ wiasciwe
rozliczenie miedzy gminami a zwigzkami miedzygminnymi, ze wzgledu na okres, ktéry
uplynat od wejscia w zycie przepisow i ich funkcjonowanie do dzi§. Dlatego tez taki prze-
pis przejsciowy bylby potrzebny, moim zdaniem i zdaniem rzadu.

Natomiast druga uwaga to wlaSciwie sugestia, bo panstwo macie lepsze rozeznanie
niz my na poziomie Warszawy. Ot6z, czy nie warto byloby jeszcze dolozyc przepis fakul-
tatywny, to znaczy taki, ktory pozwalalby wybra¢ zainteresowanym stronom forme:
albo przychody idg do zwigzku gminnego w calo§ci lub w czeSci, albo do gminy. Bo nie
ma obowiazku, zgodnie z literg naszej znowelizowanej ustawy, zeby byla ,,urawnilowka”
w calym kraju. By¢ moze bedzie wygodniej przy jednej konstrukeji zwigzku miedzygmin-
nego, zeby wplywy przyjmowal w catosci lub w czeSci zwigzek miedzygminny, a w innych,
zeby to byla gmina. OczywiScie jest to tylko sugestia, bo to nie nalezy do materii przed-
tozenia rzadowego, tylko parlamentarnego. By¢ moze taka sugestia sie przyda. Jesli
panstwo uznacie, ze to, co mowie, jest bez sensu, to oczywiScie prosze to zignorowac.
Chce jeszcze tylko powiedzie¢, ze na to pozwalalby tez duch ustawy, ktora zostata zno-
welizowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pan poset Szyszko.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, wydaje sie
to oczywistoScig, ze ten przepis byt zty. Ale czym Ministerstwo Srodowiska motywowato
to poprzednio i tak mocno upieralo sie przy tym, zeby jednak ta forma, ktéra teraz jest
w ustawie, byla obowiazujaca? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy sa inne uwagi, pytania? Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

Juz odpowiadam panu przewodniczgcemu. To byl wniosek, ktory zostal przyjety. Osta-
teczny zapis tego przepisu zostal przyjety w parlamencie, na wniosek Zwigzku Komu-
nalnego Gmin ,,Czyste miasto, czysta gmina”. To nie byl bezposrednio pomyst rzgdowy.
Myémy w tym zakresie w bardzo duzym stopniu wspotpracowali z samorzgdami. Czasem
jest to bardziej mylace, czasem mniej, a czasem pozyteczne. W tym wypadku okazato
sie, ze zycie zweryfikowalo ten pomyst samorzgdowy — przez nas przyjety, jako postulat
samorzadowy. My nie protestowaliSmy, uznajac ze rzeczywiscie tak ma by¢, czyli tu nie
wykazaliSmy wystarczajgcej czujnosci, ale moze teraz uda sie to naprawic. Zresztg tych
zwigzkéw miedzygminnych zajmujacych sie gospodarkg odpadami jest w tej chwili
rowno 10. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma innych pytan, to zamykam pierwsze czytanie projektu
z druku nr 1505. Przechodzimy do projektu z druku nr 1573. Bardzo prosze o zabranie
glosu przez przedstawiciela wnioskodawcow — pana posta Tadeusza Arkita.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pozwole sobie kréociutko powiedzieé, szanu-
jac panstwa czas, iz zgadzam sie, poniewaz rzeczywiScie te projekty sg identyczne, z tym
uzasadnieniem, ktory przedstawil pan poset Zaborowski. Oczywiscie to uzasadnienie
mozna rozszerzaé, ale idea tej zmiany czy tez raczej powrotu do poprzedniego prze-
pisu, jest rzeczywiscie taka, jak zostala przedstawiona przez pana posta Zaborowskiego.
Nasze uzasadnienie jest zupelnie podobne, wiec szanujac czas nie bede powtarzat tych
argumentow. Proponujemy dokladnie takie samo rozwigzanie z tych samych powodow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan minister juz na wstepie zaznaczyl, iz stanowisko
rzadu jest jednolite do obydwu projektow, bo te projekty sa jednolite.

Szanowni panstwo, po tym, co dostaliSmy w materialach, po wypowiedzi pana mini-
stra, uwazam, ze trzeba powola¢ podkomisje — mimo, iz jest to bardzo kroétki projekt
- celem ustalenia przepisow przejSciowych. Rozmawialem dzisiaj z Biurem Legislacyj-
nym, tak ad hoc, i nie jesteSmy w stanie dzisiaj na goraco tych przepisow sformuto-
wac. By¢ moze bedzie to forma przekazania Srodkéw, oprocz tego, o czym mowil pan
minister. Trzeba to po prostu dopracowac. Dlatego, jesli bytaby zgoda, to powotalibysmy
podkomisje. Tu przypomne, ze w Komisji Ochrony Srodowiska jest podkomisja stata ds.
gospodarki odpadami, ktérej przewodniczacym jest poset Tadeusz Arkit. W sklad tej
podkomisji wchodza: posel Marek Balt, poset Edward Czesak, poset Marek Gos, postanka
Krystyna Poslednia, poset Miron Sycz i postanka Ewa Wolak. Taki tez zesp6l zgtaszamy
do powolywanej dzi§ podkomisji. Teraz prosilibySmy o kandydatury z Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Posel Marek Balt (SLD):

Pan poset Zbyszek Zaborowski.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy ktos§ jeszcze?

Posel Tadeusz Arkit (PO):

b.g.

Pani poset Halina Rozpondek.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem, ze panstwo sie zgadzacie, tak? Dziekuje. Czy sg jeszcze inne propozycje? Nie
widze. Rozumiem, ze w sklad podkomisji wejda poslowie przeze mnie wymienieni oraz
dwie osoby zgloszone. Zycze panstwu owocnej pracy, bo rozumiem, ze podkomisja z tych
obu projektow zrobi jeden projekt ustawy, tak? Biuro Legislacyjne — bardzo prosze.

Legislator Radostlaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, aby formalnie podkomisja mogta zrobi¢ z tych dwoch projektow
jeden projekt, potrzebna jest uchwata Komisji o polaczeniu obu projektow. Bedzie to for-
malna uchwala, ktéra zapadnie w ramach Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani przewodniczgca Ewa Wolak, prosze.

Posel Ewa Wolak (PO):
Panie przewodniczacy, zgtaszam wniosek, aby obydwa projekty rozpatrzy¢ wspolnie, tak,
zeby powstal jeden projekt ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy sg inne uwagi? Nie ma. Sprzeciwu nie slysze, wiec uznaje, ze Komisje takie roz-
wigzanie przyjely. Bardzo panstwu dziekuje. Czlonkéw podkomisji prosze o pozostanie
na sali po zakonczeniu wsp6lnego posiedzenia Komisji.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




