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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 93)

23 pazdziernika 2013 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programu z zakresu gospodarki
wodnej zat. nr 4i 15;
2) czesci budzetowej 41 — Srodowisko
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programu z zakresu srodowiska zat.
nr4i15,
e) plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych oséb prawnych
z zal. nr 14;
3) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 18 — ,,Program
dla Odry-2006” (réwniez w zakresie programoéw wieloletnich w ukia-
dzie zadaniowym z zat. nr 10), 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodo-
wych i rezerwatach..., 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej, 60 — dezaktywacja odpadéw promienio-
twoérczych w ramach umowy GTRI oraz srodki dla Panstwowej Agencji
Atomistyki na zadania zwigzane z rozwojem energetyki jagdrowej w Polsce,
64 — srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych...;
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 020 — Lesnictwo
— wydatki z zal. nr 2,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody

— wydatki z zal. nr 2;

6) planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej — panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aneta Wilmanska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Michatl Kielsznia generalny dyrektor ochrony srodowiska, Janusz Wlodar-
ski prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspotpracownikami, Jacek Gdanski zastepca
prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpra-
cownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Kalinowska dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, Agnieszka Kolakowska i Stawomir Stolinski doradcy
w Najwyzszej [zbie Kontroli oraz Marek Gromiec staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram i Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Witam panie postanki, panéw postéw. Witam panig minister Anete Wilmanska wraz
ze wspolpracownikami Komisji. Chce poinformowac, ze dzisiaj mamy rozpatrzy¢ projekt
budzetu na rok 2014, a za dwie godziny sg glosowania w Sejmie, wiec prosze wszystkich
panstwa, aby wszystkie wypowiedzi, pytania zawarte byly w takiej formule, aby oszcze-
dzac czas. Bo jesli nie skonczymy dzisiaj, to jutro bedziemy musieli kontynuowac prace
od godziny 8.00 do 9.00. Dlatego prosze o zwiezle, konkretne wypowiedzi.

Wracajac do sprawy. Porzadek dzienny wszyscy otrzymali. W pierwszym punkcie
mamy rozpatrzyé¢ i zaopiniowac¢ dla Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy
budzetowej na rok 2014 w zakresie czeSci budzetowej 22 — Gospodarka wodna. Bardzo
prosze panig minister o zabranie glosu. Oczywiscie, tez bardzo prosze zrobié¢ to synte-
tycznie, bo otrzymaliémy materialy, ktore kazdy z postéw przeczytal.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Aneta Wilmanska:
Tak jest, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
Projekt budzetu na 2014 r. w czeéci 22 — Gospodarka wodna obejmuje bez zmian finansowa-
nie zadan w zakresie gospodarki wodnej, ochrony przeciwpowodziowej, meteorologii, hydro-
logii i hydrogeologii, ktére sg realizowane przez 10 jednostek budzetowych.

Dochody budzetowe w tej czesci szacowane sg na poziomie 38.808 tys. zl, co stanowi
86,7% dochodow budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2013 i 92% tego,
co planujemy, ze zostanie zarejestrowane jako dochody budzetu w tym roku.

Wydatki zostaly zaplanowane na poziomie 582.000 tys. zl, z czego znakomita czesé
— ponad 309.000 tys. zt — to sg §rodki finansowe w ramach budzetu panstwa na wsp6tfi-
nansowanie projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, a w ramach §rodkow
europejskich — 273.000 tys. zt, co stanowi 120% wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej
na 2013 r.

Na realizacje projektow, ktore sg finansowane z udziatem $srodkéw Unii Europejskie;j,
na rok 2014 zaplanowano ponad 308.000 tys. z1, z czego 35.650 tys. z1 z budzetu panstwa
i, jak powiedzialam weczeéniej, 273.000 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich. Znako-
mita wigkszo$¢, bo az 93% dotyczy projektow realizowanych w ramach Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Mniejsze znaczaco kwoty w programach: Inno-
wacyjna Gospodarka i Pomoc Techniczna.

Wynagrodzenia osobowe, ktore ujete sg w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r.,
sg na tym samym poziomie co wynagrodzenia roku 2013 i lat poprzednich. Mamy tylko
te zwiekszenia, ktore wynikajg z podniesienia wynagrodzen zwigzanych z mianowaniem
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dla urzednikow stuzby cywilnej. Limit wynagrodzen na rok 2014, w ramach dziatalnoSci
biezgcej oraz realizacji projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej, zostal ustalony
w kwocie ogétem ponad 134.000 tys. z1, z czego wynagrodzenia osobowe ponad 123.000
tys. zt i dodatkowe wynagrodzenia ponad 10.000 tys. zl.

Dotacje celowe w czesci 22 zaplanowano w wysokosci prawie 19.300 tys. zt. I to jest
mniej wiecej 86% Srodkow, ktore sg ujete w ustawie budzetowej na rok 2013. W ramach
tych §rodkéw zostang sfinansowane dziatania Panstwowej Stuzby Hydrogeologiczne;j,
prowadzone przez Panstwowy Instytut Geologiczny. Jest to kwota niespelna 2000 tys. zt
ito jest taki sam poziom finansowania jak w roku 2013. Sfinansowane tez beda dzia-
lania Panstwowej Stuzby do spraw Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych prowadzone
przez IMGW - tu réwniez poziom finansowania jest taki, jak w roku 2013, czyli 1500
tys. zl, oraz dziatania Panstwowej Stuzby Hydrogeologiczno-Meteorologicznej prowa-
dzone przez IMGW - na poziomie nieco nizszym, bo 83% ustawy budzetowej z roku
2013, w kwocie niespetna 16.000 tys. zl.

Jeszcze jeden watek chciatabym podkreslic. Otéz, w zwiazku z likwidacja z koncem
2010 r., zadania cze$ciowo sg zawarte w limicie regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej — kwota 15.000 tys. zI — ale jesli bedzie taka potrzeba, to bedziemy wystepowac
do rezerwy celowej budzetu panstwa w poz. 57. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani minister. Postem koreferentem juz tradycyjnie jest tu pan prze-
wodniczacy Arkadiusz Litwinski. Bardzo prosze o zabranie glosu, panie posle.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister. Jakby to powiedzie¢ — nie chce przywo-
lywaé naszych corocznych w zasadzie uwag dotyczacych poziomu finansowania gospo-
darki wodnej. Szczerze moéwiac, trace powoli nadzieje, ze one kiedykolwiek zostang
wystuchane i zostaniemy usatysfakcjonowani. Ale coz, kolejny rok trudnego budzetu
nie sklania do tego, aby czyni¢ to z wiekszg wiara w sukces. Dlatego pozwole sobie jedy-
nie na zauwazenie — pani minister czesciowo sie juz do tego odniosta — ze mamy pewien
regres. Bo wydatki budzetu panstwa tacznie na dziatalnosc biezaca i wspoétfinansowanie
projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w czeSci 22 bedg mniejsze niz w bieza-
cym roku. Bedzie to nieco ponad 94% tego, co zostalo zaplanowane na 2013 r. I to — przy
naszym komisyjnym ponadsrodowiskowym glebokim przekonaniu, ze §rodki powinny
by¢ wyzsze, a nie nizsze — nie moze by¢ pominiete w czyms, co nazywamy szumnie kore-
feratem. I to jest ogolna konkluzja.

Zadam tez dwa pytania. Jedno natury ogdélnej, drugie bardziej szczegétowe. Pytanie
pierwsze. Otoz, pewne nadzieje, a co za tym idzie i nastepstwa w zapisach budzetowych,
wigzane byly z reformg prawa wodnego. Dzisiaj w parlamencie poddawano w watpliwosé
przyszloéé tej reformy. Gdyby pani minister byla uprzejma kilka zdan na ten temat
powiedziec - czy, i w jakim terminie, zostang zakonczone prace dotyczace reformy prawa
wodnego, czy tez uchwalenie nowego prawa wodnego. Bo chyba w tym nalezy upatrywac
zasadniczej poprawy finansowania gospodarki wodnej. A wlasciwie moze nie tyle finan-
sowania, co obrotu finansowego, bo nie musimy tego traktowac jako jedynie przyczyn,
dla ktérych nalezy wydawacé pienigdze z budzetu panstwa.

Drugie pytanie, bardziej szczegblowe, dotyczy wydatkéw Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej w tej czeSci, w ktorej jednostki zalezne od KZGW bedg finansowaly dziatal-
nos¢ akeji lodotamania. W chwili obecnej finalizowany jest proces budowy i przejmowa-
nia nowej flotylli lodolamaczy, tak aby mozna bylo taka akcje lodowg prowadzic¢ w sposob
przewidywalny. Jednak chyba nie do konca sg zagwarantowane mozliwosci wykorzysta-
nia tego sprzetu, z uwagi na potencjalne problemy w zapewnieniu finansowania zalog
plywajacych.

Gdyby pani minister byla uprzejma zlozy¢ jakie$ uspokajajace — jak sadze — deklara-
cje, to bylbym wdzieczny. Dziekuje bardzo. OczywiScie wniosek postawie po wystuchaniu
odpowiedzi.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na te pytania, a potem bedziemy
jeszcze zadawali inne pytania.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W tym roku, uktadajgc budzet limitu mini-
stra §rodowiska czy w czeSci 22 — podobnie w czeSci 41 — w kontekscie finansowania
projektow, ktore sg finansowane tez z budzetu Unii Europejskiej, zmieniliSmy szacowa-
nia do zalozenia tego budzetu. PrzyjeliSmy zalozenie, ze wydatki, ktore sg realizowane
w pierwszym poélroczu 2014 r., wchodzg do limitu budzetu ministra Srodowiska, a pozo-
stale — czyli te, ktére beda ponoszone wedlug harmonogramow albo beda dopiero mialy
podpisang umowe na dofinansowanie — znajdujg swoje finansowanie w rezerwie celowej,
ktoéra zawiaduje minister finanséw via minister rozwoju regionalnego, ktéry odpowiada
za finansowanie w tym zakresie. I ta proporcja w roku biezagcym wyszla nam 50 na 50,
czyli 50% mamy w limicie u siebie i 50% w rezerwie.

W tym roku - przypomne - jak szacowaliémy budzet, to byta proporcja 60 na 40,
czyli 60% u siebie, a 40% - w rezerwie celowej. Dlatego, nawet jesli nie widzimy tych
srodkow w naszym budzecie, to one sg zapewnione. Do tej pory nigdy nie zdarzylo sie,
aby$my nie pozyskali tych §rodkéw na realizacje projektow. I oczywiscie tez charakte-
rystyka tych projektow sprawia, ze najczesciej te platnoSci po realizowanych - czesto
liniowych - aktywnoéciach inwestycyjnych wlasnie wypadaja w drugiej potowie roku,
a tak naprawde — w IV kwartale. Stad czesc tych ptatnoSci odnajdziemy w rezerwie. Tak
wiec, tutaj mamy zabezpieczone Srodki i nie obawiamy sie. Mam nadzieje, ze warunki
pogodowe i odpowiednie zarzadzanie projektami spowoduja, iz one bedg realizowane
zgodnie z harmonogramami, ktére mamy.

Odnosénie do reformy prawa wodnego pozwole sobie poczynié¢ taki komentarz. Pan-
stwo wiecie, ze wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce w pelni nie nastgpito.
Z nowelizacjg ustawy — Prawo wodne jesteSmy tuz przed Radg Ministréow. Ta nowelizacja
ma uzupelnié¢ luki czy btedne transpozycje, ktore dotycza Ramowej Dyrektywy Wodnej,
ale tez dyrektywy Sciekowej, dyrektywy powodziowej. Tak wiec, pewnie za moment ten
fragment ustawy, ktory koryguje uchybienia, znajdzie sie w planie prac parlamentar-
nych. To jest jedna rzecz.

Druga rzecza, ktorg Polska, zgodnie z umowg z Komisja Europejska, musi wykonac,
abySmy mogli finansowaé projekty w obszarze gospodarki wodnej, jest przygotowanie
masterplanu. Sg to dokumenty pomostowe pomiedzy obecnie obowigzujagcymi planami
gospodarowania wodami w dorzeczach, a nastepnie ich aktualizacjg, ktora zgodnie
z dyrektywa powinna nastapi¢ w roku 2015.

Odnosnie do reformy prawa wodnego. Zalozenia tej reformy zostaly przygoto-
wane w Ministerstwie Srodowiska i podlegaly dosyé¢ obszernym konsultacjom. Pewne
wytyczne i kroki do wprowadzenia tej reformy zostaly ujete w dokumencie, ktory
nazywa sie Action Plan, czyli plan przygotowawczy do pelnego wdrozenia Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Ten plan zostal przyjety przez Rade Ministréw 2 lipca tego roku.
I teraz wszystkie czynnoSci, o ktérych méwitam wezesniej, wynikaja wlasnie z tego har-
monogramu. Zalozenia do reformy oczywiScie wymagaja bardzo szczegélowych analiz
i dyskusji, poniewaz mamy rzeczywiscie zmienic filozofie zarzgdzania wodami w Polsce,
zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodna, czyli w dorzeczach, a nie jak mamy to dzisiaj.
Wedtug harmonogramu, ktéry znam, ta nowa ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2015 r. Takie sg plany Ministerstwa Srodowiska. I to tyle komentarza odnoénie
do tej kwestii.

Trzecia kwestia, ktora pan posel byl uprzejmy poruszyé, dotyczy lodotamaniai finan-
sowania. Oto6z, finansowanie jest tu w dyspozycji ministra administracji i cyfryzacji.
Z tego, co wiem, wystgpiliSmy do ministra finansow o zapewnienie finansowania dzialan
zwigzanych wlaénie z tg akcjg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel.
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Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
W glosie pani minister wyczuwam spok¢j i przekonanie, ze wszystko pojdzie zgodnie
z planem, wiec w jakiej$ czesci na tym sie opieram. Zatem, biorgc pod uwage to, co pani
minister powiedziala, sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu
na rok 2014 w czesci 22 — Gospodarka wodna. Jednak nie odmoéwie sobie komentarza,
ze w latach nastepnych musi to ulec istotnej zmianie. Bo na ten temat juz wystarczajaco
duzo powiedziano na posiedzeniach tej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Kto z pan poslanek i panéw poslow chciatby jeszcze zabraé glos w tej
sprawie? Bardzo prosze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, najpierw kréciutkie pytanie. Pani powiedziala: zmiana
filozofii zarzadzania na zarzadzanie w dorzeczach. Czy moze to pani sprecyzowac blizej?
Na czym polega ta réznica pomiedzy poprzednig filozofig a obecng?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
To koniec?

Posel Jan Szyszko (PiS):
Nie, nie. Jednak najpierw chcialbym uslysze¢ odpowiedZ na to pytanie, a potem bede
jeszcze pytal o budzet.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pani minister. To bedg pytania w odcinkach.

Posel Jan Szyszko (PiS):
To mnie bardzo mocno zainteresowalo.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Jestem przekonana, ze pan lepiej to wie ode mnie. Szanowni pafstwo, Ramowa Dyrek-
tywa Wodna moéwi przede wszystkim o dobrostanie wody, czyli o jako§ci wod. ZebySmy
mogli podejmowac odpowiednie inwestycje, powinni§my patrzec na...

Posel Jan Szyszko (PiS):
Moje pytanie bylo o dorzecza i o filozofie.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Tak, wtasnie do tego zmierzam. Zmiana filozofii polega na tym, ze nie zarzadzamy tak,
jak dzisiaj, tzn. ze mamy regionalne zarzady gospodarki wodnej i mamy programy: Gérna
Wisla, Dolna Wista, Srodkowa Wista, tylko musimy patrzec¢ na procesy inwestycyjne
w calym dorzeczu. Tak, aby$my mieli wybrane takie strategie i dzialania inwestycyjne,
ktore, z jednej strony, zabezpieczajg i poprawiajg stan wod, ktéry mamy - i to jest klu-
czowa przestanka i cel patrzenia na inwestycje zwigzane z gospodarka wodng — a w dru-
giej kolejnoéci dzialania przeciwpowodziowe.

Prawda jest taka, ze do§wiadczenia — bardzo bolesne — Polski, jeli chodzi o powodzie,
powoduja, ze my przede wszystkim martwimy sie o to, aby okielznaé¢ wode tak, zeby nie
zalewala miast, mieszkancow i zeby nie prowadzilo to do powstania ogromnych strat.
U nas pierwsze mySlenie o tym, co robimy w gospodarce wodnej, idzie przez pryzmat
wlasénie dzialan przeciwpowodziowych. A filozofia Ramowej Dyrektywy Wodnej mowi:
najpierw dobra jako§é wody, a dopiero pozniej dyrektywa szczegélowa, czyli dyrektywa
powodziowa. I to oznacza, ze musimy w troche inny sposob patrze¢ na nasze plany stra-
tegiczne, jezeli chodzi o gospodarowanie wodami. Czyli w pierwszej kolejnosci patrzec
na jako$¢ wod, a w drugiej, zabezpieczaé tam, gdzie to jest potrzebne i podejmowac inter-
wencje w srodowisku, np. przez inwestycje zwigzane z dzialaniami przeciwpowodzio-
wymi. Tak wiec, tu bedzie zmiana. I druga, ktora jest istotna — to kwestia tego, gdzie
mamy kompetencje wladcze, jesli chodzi o gospodarowanie wodami.

Dzisiaj jest tak, ze ma je i minister do spraw gospodarki wodnej, ale rowniez pet-
nomocnicy rzagdu — mysle o programie dla Odry czy Wisly. Bedziemy musieli to zmie-
ni¢. I wlaénie tg reforma i nowymi przepisami mamy wprowadzi¢ zasade, ze w jednym
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miejscu mamy tych, ktérzy odpowiadajg za procesy inwestycyjne i utrzymanie infra-
struktury, ktéra mamy, a z drugiej strony, odrebnie mamy wszystko to, co jest zwigzane
z decyzjami administracyjnymi zwigzanymi z gospodarka wodna. Zatem, je§li méwimy
o tej reformie, to mowimy, ze patrzymy na inwestycje w dwoch najwiekszych dorzeczach,
ktore mamy na terenie Polski, i rozdzielenia funkcji inwestycyjnej od administracyjnych
decyzji zwigzanych z gospodarkg wodna.

Jesli bedzie potrzeba bardziej szczegétowych informacji, to jako wiceminister, ktory
nie odpowiada za gospodarke wodna, juz chyba nie podejme sie ttumaczenia. Tak wiec,
prosze wybaczy¢, ale jesli bedzie potrzeba wiecej informacji na ten temat, to poprosze
o glos dla moich wspoétpracownikow.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje, pani minister. Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani minister, trzeba wiec bylo w gruncie rzeczy szesciu lat, zeby doj-
rze¢ do tego, ze najpierw bedziemy robili jako§¢ wody, a dopiero pdzniej zajmiemy sie
ewentualnie bezpieczenstwem obywateli, ktorzy mieszkaja w dorzeczach. Zaiste 6 lat
to dosy¢ sporo, zeby do tego dojsc, ze takie byly wymogi dyrektywy wodne;.

Pani minister, jeszcze jedno pytanie. Ot6z, wedlug naszych obliczen, sytuacja jest
rzeczywiscie ciezka, ale ten budzet jest przeszacowany. Wydaje mi sie, ze znowu dojdzie
do sytuacji, jakg mieliSmy w tym roku, tzn. ze trzeba bedzie zmienia¢ ten budzet. Wtedy
pani tadnie tu wybrneta i stwierdzila, ze mozna zmieni¢ ten budzet, mozna zrobi¢ go
jeszcze lepiej przy tych samych pienigdzach zabierajac je. Gdzie pani widzi teraz takie
mozliwosci, jezeli za p6l roku bedzie pani méwila, ze trzeba to zmieni¢, a to poprawi
sytuacje, ktora jest? Bo przeciez to mozna od razu zrobi¢: Sciac i bedzie spokdj.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam, ale budzet jest ten iotym rozmawiamy. A co bedzie za pot roku,
to bedziemy ewentualnie jeszcze rozmawiali — jezeli bedzie taka potrzeba.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, ale poprzednio mieliémy z panig minister
uroczg dyskusje na ten temat. I pani udowadniala, ze sg ogromne mozliwoSci cie¢ budze-
towych, czyli ze budzet byl przeszacowany. Wiec teraz pytam, czy tez jest przeszacowany,
czy nie? A r6wnoczesnie, panie przewodniczacy, bede staral sie postawi¢ pozniej wniosek,
odnosnie do tego, co zrobi¢ z tym budzetem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
No, dobrze. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie powiedziatam nigdy, ze budzet byt prze-
szacowany. To, ze mogliSmy i zaoszczedziliSmy §rodki budzetu panstwa w roku 2013 —
przypomneg — bylo spowodowane tym, ze realizacja projektéw finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej, czyli glownie w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko,
nastepowata po cenach nizszych niz te, ktore w projektach byly ujete. Co wynika z sytu-
acji na rynku - chociazby na rynku budowlanym. W zwiazku z tym, realizujgc inwestycje
pozyskiwaliSmy oszczednoSci. Aby moc wykorzystac te oszczednosci po stronie budzetu
§rodkéw europejskich zastgpiliSmy uwolnione §rodki budzetu europejskiego, ktére mie-
liSmy, i przelozyliémy je za pienigdz budzetowy. Stad byly te oszczednosci. Czyli nie prze-
szacowaliSmy tego, bo nie mogliémy wczesniej zrobi¢ innej proporcji pomiedzy budzetem
a §rodkami europejskimi, gdyz chcieliSmy mie¢ wiekszy portfel projektow. W momencie,
kiedy taniej realizujemy inwestycje, wykorzystaliSsmy w pelni §rodki unijne, tym samym
uwalniajgc odpowiednig kwote — taka, jaka jest mozliwa — z budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Prosze, pan posel.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Rozumiem, ze taka mozliwo$¢ by¢ moze zaistnieje znowu i w zwigzku z tym ten budzet
jest taki labilny.

Szanowni panstwo, ja méwie, ze sytuacja jest tragiczna w gospodarce wodnej. Tutaj
jednak trzeba by wzig¢ pod uwage to, ze bezpieczenstwo ludzi jest niezwykle istotne
w tym calym ukladzie. Ten program sie¢ co nieco wali. Pan przewodniczacy Litwinski
mial tu watpliwosci. Ja tu nie mam najmniejszych watpliwoS§ci. Dlatego stawiam wnio-
sek, zeby odrzuci¢ ten budzet. Chociazby z tego powodu, ze place w gospodarce wodnej
sg niezwykle, niezwykle niskie. Do nas przychodzg ludzie zatrudnieni w gospodarce
wodnej i mowig, ze uciekajg najlepsi specjalisci ze wzgledu na katastrofalnie niskie
place. Czyli, z jednej strony, katastrofalne ptace, a z drugiej strony, budzet, ktory idzie
w tym kierunku, zeby ewentualnie mysle¢ o tym, zeby byta dobra jako$¢ wody, a nie
zagwarantowane bezpieczenstwo ludzi w uktadach — nazwijmy to — zlewniowych.

W zwigzku z tym stawiam wniosek jak wyzej. Przykro mi, jestem w opozycji, ale
rownoczes$nie musze postawic¢ taki wniosek, chociazby ze wzgledu na to, ze spotykam
sie z ludZmi z gospodarki wodnej. Naprawde, pieniedzy jest niezwykle malo i one nie
zabezpieczajg gospodarki wodnej. Pan przewodniczacy Litwinski jest oczywiscie w ocenie
bardzo delikatny, ale nalezy do koalicji rzadzacej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Nie. Pan przewodniczacy
Litwinski postawil wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na 2014 r.
w zakresie czesci 22 — Gospodarka wodna. Je§li ten wniosek nie przejdzie, to bedzie
oznaczalo, ze przeszed! wniosek o negatywne zaopiniowanie tegoz projektu.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem projektu ustawy budzetowej na rok 2014 w zakresie czesci 22 — Gospodarka
wodna? (9) Kto jest zdania przeciwnego, czyli za negatywnym zaopiniowaniem? (5) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej na rok
2014 w zakresie czeSci 22 — Gospodarka wodna.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 41 — Srodowisko. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

b.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Czes¢ 41 — Srodowisko obej-
muje finansowaniem zadania, ktore sg realizowane przez 31 jednostek budzetowych, 23
panstwowe osoby prawne (parki narodowe), 18 instytucji zaangazowanych we wdrazanie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, czyli Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewoddzkie fundusze i CKPS. W tym obszarze mamy
tez instytucje, ktore sg zaangazowane — mys$le tu o funduszach ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej — w realizacje instrumentéw objetych Mechanizmem Finansowym
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dochody budzetowe w tej czesSci oszacowano na rok 2014 w wysokoSci 1.958.481
tys. zl, co stanowi 118,1% dochodéw, ktore sg ujete w ustawie budzetowej na rok 2013.
Od razu powiem, ze znakomitg czes¢ tych srodkoéw, czyli troche ponad 50%, stanowig
szacowane dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ramach
ETS. Druga znaczaca pozycja, jesli chodzi o dochody, to sg érodki finansowe przezna-
czone z Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej na realizacje zadan w obszarze ochrony Srodowiska przez panstwowe jed-
nostki budzetowe.

Jezeli chodzi o wydatki na rok 2014 w czesci 41, to sg one zaplanowane na poziomie
2.392.000 tys. zt. Z tego w ramach budzetu panstwa mamy ponad 346.000 tys. zI —to jest
98%, czyli wlaSciwie ten sam poziom, co w tym roku — i 48.000 tys. zI na wspotfinanso-
wanie projektow, ktore sg finansowane réwniez z udzialem srodkéw Unii Europejskiej.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich — i to jest ta znaczaco wieksza kwota —
mamy na realizacje projektéw ponad 2.000.000 tys. zl i to jest mniej wiecej 82% tego,
co mamy w ustawie budzetowe]j na rok 2013. I tak jak powiedzialam w przypadku cze-
Sci 22, rowniez w czeSci 41 pozostala czes¢ srodkow, ktora jest potrzebna na realizacje
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inwestycji, ma swoje miejsce i zabezpieczenie w rezerwie celowej zwigzanej z budzetem
srodkow europejskich. Czyli nie mamy ich w limicie, ale mamy je zalokowane w tejze
rezerwie.

Na realizacje projektow, ktore sg finansowane z udziatem érodk6w Unii Europejskie;j,
jak moéwilam, zaplanowaliSmy prawie 2.100.000 tys. zt. Wspoélfinansowanie oczywiscie
jest malg kwotg. I tak, jak w latach poprzednich, gros tych srodkéw dotyczy projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Jest
to 97%, czyli znaczaca kwota. Rok 2014 bedzie rokiem realizacji, a tym samym wydatkéw
zwigzanych projektéw w ramach Mechanizmu Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Pojawiajg sie tutaj znaczace kwoty, poniewaz
jesteémy na etapie uruchamiania realizacji tychze projektow.

Mamy réwniez w naszym portfelu realizacje projektéw w ramach trzech regional-
nych programow operacyjnych wspoélpracy transgranicznej i szwajcarskiego programu
wspolpracy. Sg to juz drobne kwoty, a nasze jednostki realizujg projekty w tym obszarze.

Odnoénie do wynagrodzen osobowych — tu jest bez zmian. Limit jest na tym samym
poziomie, co w roku 2013, z uwzglednieniem zwiekszen, ktore wynikajg ze skutkow
wzrostu dodatkéw stuzby cywilnej dla urzednikow korpusu stuzby cywilnej, ale roéwniez
skutkow awansow i podwyzek dla nauczycieli szkot leSnych, ktore funkcjonujg u nas,
czyli w obszarze Srodowiska.

Limit wynagrodzen na rok 2014 w ramach dzialalnoSci biezacej oraz realizacji pro-
jektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej jest ustalony na poziomie prawie 150.000
tys. zl. Z tego na wynagrodzenia niewiele ponad 138.000 tys. z1 i dodatkowe wynagro-
dzenia roczne niewiele ponad 11.500 tys. zl.

Dotacje celowe zwigzane z czeScig 41 zostaly zaplanowane w wysokoSci prawie 77.000
tys. zl i jest to wlaSciwie ten sam poziom, co w roku 2013, bo 98,5%. W ramach $rod-
kéw z dotacji beda realizowane zadania podejmowane przez 23 parki narodowe — kwota
przeznaczona dla parkéw lacznie, to 74.500 tys. zt. Ta kwota jest nizsza o 1000 tys. zt
niz w roku 2013. Natomiast kwota w wysokosci 2400 tys. zI przeznaczona jest dla Dyrek-
cji Generalnej Lasow Panstwowych. Jest to poziom bardzo zblizony, odrobine nizszy,
bo stanowi 96% wydatkéw przewidzianych w roku 2013. Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych otrzymuje te dotacje na sporzadzenie planéw zalesien gruntéw prywat-
nych w ramach PROW oraz pelnienie zadan zwigzanych z realizacjg programow wsp6l-
finansowanych ze zrédet zagranicznych. Jak rozumiem, chodzi o wspétfinansowanie
CKPS, ktory jest zaangazowany w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Oprocz dotacji parki narodowe majg réwniez zabezpieczone §rodki na wspoétfinanso-
wanie projektow, ktore realizujg z r6znych programow operacyjnych — oczywiscie, Infra-
struktura i Srodowisko, ale rowniez Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej i regional-
nych programow operacyjnych. Jest to kwota troche powyzej 1300 tys. z1.

Szanowni panstwo, powiem jeszcze o jednej pozycji — ja juz o niej wspomnialam
weze$niej. Ot6z, w zwiazku ze zmiang w 2011 r. przeplywéw finansowych w zakresie
Srodkow przekazywanych zaréwno przez Narodowy Fundusz, jak i wojewodzkie fun-
dusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, mamy rezerwe w poz. 59 przeznaczong
na realizacje zadan, ktére sg podejmowane przez panstwowe jednostki budzetowe. Wyso-
kosc¢ tej rezerwy na rok 2014 jest szacowna na poziomie prawie 830.000 tys. zt. To jest
mniej wiecej 0 40% wiecej niz w roku 2013. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani minister. Postem koreferentem do cze$ci budzetowej 41 — Srodo-
wisko jest pan posel Tadeusz Arkit. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Pozwole sobie
bardzo ograniczy¢ mojg wypowiedz, bo informacja przekazana przez panig minister byla
bardzo kompletna, oczywiScie, w polgczeniu z materialami, jakie otrzymalisSmy. Chce
tylko podkreslié¢, ze na pewno dobrg informacja jest to, ze prawie o 20% wiecej dochodow
jest planowanych, w poré6wnaniu do roku 2013. A teraz od razu przejde do pytan.

b.g.
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Pierwsza kwestia. Gdyby pani minister byla uprzejma powiedziec, jak wyglada obec-
nie cena uprawnien do emisji. Bo z tego, co sie orientuje, to jest jednak nizsza niz wtedy,
kiedy byly planowane zalozenia do budzetu. Jaki to bedzie mialo wptyw na dochody,
ktore i tak sg wyzsze od dochodéw w roku 2013? Wydaje sie jednak, ze tutaj bedzie
musiala sie dokonaé jakas korekta w zwigzku z niskg ceng tych uprawnien.

Druga sprawa. W materiale doczytalem sie, iz w 2013 r. miedzy innymi PGNiG zrezy-
gnowalo z uzyskania informacji geologicznej w zakresie rozpoznawania z16z gazu tupko-
wego. Czy panstwo mozecie ocenic¢ jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o rozpoznawanie
z16z gazu tupkowego? Czy PGNiG w kolejnym roku planuje uzyskanie tej informacji?
Na jakim etapie jestesmy, jesli chodzi o mozliwoé¢ oceny zasobow z16z gazu tupkowego
w wyniku badan prowadzonych przez rézne podmioty?

I jeszcze dwie kwestie. Nie wiem tylko czy dobrze bede adresowat to pytanie. Od kwiet-
nia 2012 r. pobierany jest podatek od wydobycia niektérych kopalin. W tym wypadku
chodzi mi gléwnie o miedz. Czy pani minister jest w stanie odpowiedzie¢ mi - bo by¢
moze to inny resort zajmuje sie egzekucja naleznosci — jakiego rzedu sg to wielkoSci
po ponad roku pobierania tego podatku? Pamietam, ze podczas debaty nad uchwaleniem
tego podatku pojawialy sie zarzuty — gléwnie opozycji — ze to moze bardzo zaszkodzié
podmiotom wydobywajacym miedz. Jaki to ma plyw na kondycje tych podmiotow? Jaki
jest udzial tego podatku w projekcie budzetu na rok 2014?

I ostatnie pytanie, jakby sprowokowane wczorajsza dyskusjg na posiedzeniu Komisji,
dotyczace wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Otéz, pro-
silbym o zwrdcenie uwagi na bardzo mizerny stan kadrowy w departamencie, ktory zaj-
muje sie gospodarkg odpadami. Dobrze wiemy, ze tam do wykonania jest potezna praca.
I to nie tylko w zakresie monitorowania ustawy, ktora jest wdrazana, bo bedg jeszcze
trzy inne ustawy, na ktore czekamy w Sejmie — moéwie o ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, o ustawie o pojazdach wycofanych z uzytku i o ustawie
o bateriach i akumulatorach. Stad pytanie — czy planowane jest wzmocnienie kadry? Nie
wiem czy w wyniku zatrudnienia, czy przesuniecia, ale niewgtpliwie niezbedne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu posltowi. Bardzo prosze panig minister o odniesienie sie do pytan
zadanych przez posta koreferenta.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje bardzo za bardzo szczegbélowe pyta-
nia. Je§li chodzi o podatki zwigzane z miedzig — podatki wplywaja do Ministerstwa
Finansow. W zwigzku z tym ja nie dysponuje takimi danymi. Adresatem tego pytania
jest minister finansow.

Odnoé$nie do wycofania sie PGNiG z wniosku o udostepnienie informacji geologicz-
nej, sprawa wyglada tak. Ta rezygnacja nastgpila w tym roku. W zwigzku z tym, ona
ma wplyw na budzet tegoroczny. A zgodnie z informacjami, ktére my posiadamy, wnio-
sek ten zostanie zlozony w roku 2014. Tak wiec, to dotyczy budzetu tegorocznego, a nie
przyszlorocznego — jezeli oczywiScie PGNiG postanowi ztozy¢ ten wniosek.

Cena uprawnien. Szanowni panstwo, szacujgc dochody na rok 2014 w obszarze
handlu przydzialami emisji gazé6w cieplarnianych, przyjeliSmy ten dochdd na poziomie
1.023.500 tys. zt. Bazowaliémy na dwoch zalozeniach: liczbie uprawnien do sprzedazy —
zgodnie z obliczeniami KOBIZE jest to 55.630 tys. jednostek — oraz cenie, gdzie przyjeli-
$my 4,60 euro. Ostatnie nasze sprzedaze, ktére prowadzimy w tym roku, sg na poziomie
5,0 - 5,5 euro.

Co do zasobow kadrowych. Nie znam takich planéw zwigzanych z przesunieciem.
Niewykluczone, ze takie sa, poniewaz Departament Gospodarki Odpadami bardzo
intensywnie pracuje — podobnie, jak departament, ktéry zajmuje sie gospodarka wodng
- i ma do wykonania gigantyczng prace legislacyjna. Nie chce pana wprowadzi¢ w btad
w tym zakresie, w zwiazku z tym, jesli pan pozwoli, to przekaze takg informacje w for-
mie pisemnej. Nie zajmuje sie tym tematem, wiec jesli pan pozwoli, to odpowiedzi udziele
w trybie oddzielnym, pisemnym. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani minister. Prosze bardzo, panie poS§le.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dzigkuje bardzo za te informacje, pani minister. Pozwole sobie ztozy¢ wniosek o pozy-
tywne zaopiniowanie projektu budzetu na rok 2014 w zakresie w czesci 41-Srodowisko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Otwieram serie pytan. Pan poset Orion Jedrysek, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Pani minister, pani powiedziala — moze to jest drobiazg, ale potem trzeba patrzeé¢ na wia-
rygodno$¢ calej wypowiedzi — ze w tej chwili finansowanie parkéw narodowych obnizyto
sie o nieco ponad milion zlotych. Tak ? O milion — dobrze. Powiedziata pani, ze to jest 1%
mniej z prawie 75 milionow. Dla mnie jest to zatem 1,5%, a jak zaokraglamy, to 2%. Tak?

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Tak. Bardzo dziekuje i przepraszam za te pomyltke.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. Pan profesor Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Pierwsze pyta-
nie. Bede drazy! to, co poruszy! pan posel Arkit, a mianowicie pienigdze w ramach ETS.
Gdzie one wplywaja bezposrednio i na co idg? I rownocze$nie jakby pani powiedziata —
czy ci, co kupuja, stawiajg jakie§ warunki odnoénie do tego, na co te pienigdze pé6jda i ile
dostang dofinansowania?

Drugie pytanie. Generalna Dyrekcja i regionalne dyrekcje ochrony §rodowiska —
to w sumie 100.000 tys. zt. Rownoczesnie, z tego, co do mnie dociera, jest powazny pro-
blem z tym, co zarejestrowano w Naturze 2000. Ot6z, wedlug informacji, te gatunki,
ktore tam wystepowaly, albo zniknely, albo ich nigdy nie byto. W zwigzku z tym, ile pie-
niedzy przeznaczono w budzecie na monitoring? To jest sprawa niezwykle wazna, nie-
zwykle istotna. Dlatego, ze lada dzien moze sie okazac, ze Komisja Europejska oskarzy
nas o to — a bedzie miata pelne podstawy prawne — ze mnéstwo gatunkéw znikneto
z naszych obszaréw Natury 2000.

I trzecie pytanie, odno$nie do pensji i finansowania parkéw narodowych. Parki naro-
dowe znowu sg w tragicznej sytuacji finansowej. Im nie starcza na administrowanie, juz
nie mowigc o tym, zeby prowadzity badania. Pani powiedziala, ze nastepuje maly spadek
o milion zlotych, ale to w budzecie parkow jest niezwykle istotne. PrzeprowadziliSmy —
tak méwie, bo jednak reprezentujemy wspolnie panstwo — przy sprzeciwie wielu osoéb,
reforme odno$nie do gospodarstw pomocniczych. W jakim sensie to wpltynelo: pozytyw-
nie czy negatywnie? Bo mnie sie wydaje, ze parki narodowe majg mniej pieniedzy niz
poprzednio. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ inne pytania? Bardzo prosze, pan posel Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Ja chcialem udzieli¢ odpowiedzi albo komentarza panu poslowi Arkitowi w sprawie
informacji geologicznej. Trzeba rozrézni¢ dwie rzeczy: prawo do informacji geologicz-
nej, za ktorg firmy biorgce koncesje muszg zaplacié, i informacje geologiczna, za ktoéra
muszg zaplacic, jesli ja cheg wzigé. Panstwowy Instytut Geologiczny, ktory dysponuje
takg informacja, powinien przekazac jg odptatnie dla PGNiG - czy kazdej innej firmy
— ale poniewaz dziala Zle, nie jest stuzbg geologiczng taka, jak powinien by¢, to tej infor-
macji po prostu PGNiG nie chce. Bo mimo, ze ona jest skrajnie tania, to i tak jej nie chce,
bo nie jest warta zadnych pieniedzy. Na tym sprawa polega. Trzeba utworzy¢ stuzbe
geologicznag, panie posle, a panstwo dali rade...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

12

Bez marketingu, panie posle.

b.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 93)

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

To nie jest marketing. To jest bardzo wazne dla Polski, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy sg inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Panie przewodniczacy, szanowni pafistwo. Srodki finansowe, ktére sg pozyskane ze sprze-
dazy jednostek uprawniajgcych do emisji gazéw cieplarnianych, sg dochodem budzetu
panstwa. Co najmniej potowa tych §rodkéw jest przeznaczana na cele klimatyczne.

Jezeli chodzi o parki narodowe, pamietajmy, ze nie tylko dotacje sg Zrodlem finan-
sowania dzialalnosci parkéow. Parki majg rowniez inne zrodia, w tym uruchomione
w zeszlym roku instrumenty wsparcia dedykowane w ramach Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Oczywiscie réwniez projekty, w ktérych coraz
aktywniej uczestnicza, a ktore sg wspotfinansowane czy finansowane ze §rodkow unij-
nych. Chce tez powiedziec — co bardzo cieszy — ze obserwujemy wyzsze przychody wla-
sne parkow. Bo pamietajmy, ze w momencie, kiedy staly sie one panstwowymi osobami
prawnymi, te przychody pozostaja w parkach na ich dziatalnosé.

Odnoénie do pytania dotyczacego Natury 2000 i gatunkéw, to — jesli pan przewodni-
czacy pozwoli — cheialabym, zeby odpowiedzi udzielil pan dyrektor Kietsznia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Michal Kielsznia:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jezeli chodzi o monitoring gatunkéw i siedlisk
Natury 2000, to jest on przede wszystkim prowadzony w ramach zlecenia Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. A jezeli chodzi o dziatalnosé Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, to realizujemy w tej chwili projekt, ktorego celem jest przygoto-
wanie planéw zadan ochronnych. W ramach przygotowywania tych planéw dokonywana
jest ocena stanu zachowania siedlisk i gatunkéw. Na ten projekt przeznaczono w sumie,
na caly okres jego trwania, niespetna 30.000 tys. z1.

Trudno byltoby tez dzisiaj wyliczy¢, ile z budzetu, ktory jest przeznaczony na dzia-
talnoé¢ regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, jest przeznaczane na te dzialalnosé
zwigzang z ochrong przyrody, monitorowaniem gatunkow w ramach nadzoru, ktore
RDOS prowadza nad Natura 2000, a ile jest na inng dziatalnoéé. Ale jezeli mozna wyzna-
czy¢, to wlasnie w ramach tego projektu, ktory stluzy do przygotowania planéw zadan
ochronnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

DziQkujQ Moze dodam, zeby ten temat jako§ zamkna¢, ze dostaliSmy — bodajze wczo-
raj — Swietne materlaly z Najwyzszej Izby Kontroli na temat funkqonowama General-

nej Dyrekeji Ochrony Srodowiska i reglonalnych dyrekcji. Z tym, ze to byla inicjatywa
Najwyzszej Izby Kontroli. Pamietamy, ze kiedy minister skladat wniosek o powolanie
tej instytucji, to twierdzil, iz zabezpieczy ona i ochrone przyrody, i proces inwestycyjny.
Na dzien dzisiejszy Najwyzsza Izba Kontroli odniosta sie tylko do tego, ile nie ma progra-
mow, ile nie ma opracowan. Dlatego w prezydium zastanowimy sie, czy poprosimy NIK
o uzupelnienie tego materiatu, czy zajmiemy sie tylko tym, co jest zawarte w przestanym
materiale i bedziemy mieli dodatkowe posiedzenie Komisji na temat Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

b.g.

Pani minister, ja teoretycznie wiem, ze pienigdze z ETS idg do budzetu panstwa.
Ja pytam, gdzie sg gromadzone i czy ci, co kupuja — a kupowala Japonia, Portugalia,
Irlandia — kupuja na pewnych warunkach, a jesli tak — to na co te pieniadze sa prze-
znaczane? Czy na te pytania pani minister mogtaby odpowiedzie¢? Bo z tego, co wiem,
to one sg gromadzone w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, prawda? No, przynajmniej tak informowaliScie do tej pory.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Nigdy nie informowali$my, ze srodki ze sprze-
dazy w ramach ETS sg gromadzone w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Bylo pytanie o ETS, wiec udzielitam odpowiedzi, ze érodki ze sprze-
dazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w ramach ETS sg dochodem budzetu
panstwa. A pan wiceprzewodniczacy w drugiej czesci, w swoim drugim dopytaniu...

Posel Jan Szyszko (PiS):

W pierwszym tak samo.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Nie, bo w drugim pytaniu odnosi sie pan do sprzedazy jednostek przyznanej emisji
w ramach systemu ONZ-towskiego, czyli Protokolu w Kioto. I te przychody ze sprzedazy
tych jednostek — a to nie sg nasze europejskie w ramach ETS, tylko jednostki przyznane;j
emisji w ramach wynikajacych z Protokotu z Kioto - sg gromadzone w Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sa w 100% przeznaczone na realizacje
projektow zwigzanych z emisjg lub uniknieciem gazow cieplarnianych. Lista inwestycji
czy tez zakresu inwestycji, ktére moga by¢ finansowane, wynika i z ustawy o systemie
zarzadzania emisjami, i z rozporzadzenia, ktore szczegélnie jest dedykowane wiasnie
inwestycjom w tym obszarze. I tutaj 100% tych Srodkéw jest przeznaczanych na inwesty-
cje. W najwiekszym stopniu na dzialania zwigzane z termomodernizacja i zarzadzaniem
efektywnoscig energetyczng — gtéwnie w budynkach uzytecznosci publicznej. I to jest
kluczowy i najwiekszy obszar dedykowany z tych przychodéw. Mniejsze obszary sg zwig-
zane z odnawialnymi zrédtami energii, czyli np. instalacjami na biogaz czy na biomase.

Mamy réwniez dwa instrumenty, ktore sg dedykowane na wsparcie inwestycji zwig-
zanych z przyjaznym $rodowisku transportem oraz przyjaznym, czyli niskoemisyjnym,
mniej zuzywajagcym energie, o§wietleniem ulicznym. To sg kluczowe obszary. Dodam
jeszcze jeden zwigzany z OZE - to sg sieci elektroenergetyczne, czyli podigczanie do sieci
energii z odnawialnych zZrédet energii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Jeszcze jedna rzecz. Przepraszam bardzo, ale tu jest pewne nieporozumienie,
bo ja to wszystko traktuje jako system handlu emisjami. I tu sie dowiaduje, ze Polska
rowniez sprzedaje w ramach Europy, jak i w ramach Kioto. Mnie chodzi wlasnie o ten
uklad kioto-wski. To jest tez system handlu emisjami, tylko w skali Protokotu z Kioto.
I tu chee jeszcze sie dopytac. Ot6z, pienigdze wplywajg do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale czy kupujacy te limity w ramach Pro-
tokotlu z Kioto, spisuje umowe i méwi, na co one w Polsce majg p6j$¢? I czy Narodowy
Fundusz, czy tez budzet panstwa dofinansowuje tego rodzaju programy? Czy jasno wypo-
wiedziatem sie w tej chwili?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jezeli méwimy o systemie ,,zielonych” inwe-
stycji, czyli o sprzedazy jednostek przyznanej emisji zwigzanych z Protokotem z Kioto,
to Polska, majgc nadwyzke tych jednostek, stawia je na rynku do sprzedazy. Za kaz-
dym razem jest to proces bilateralnych uzgodnien i umowy pomiedzy Stronami Proto-
kotu z Kioto, czyli Polskg albo innym krajem, albo tymi, ktérzy maja pelnomocnictwo
do reprezentowania tychze krajow. I za kazdym razem w 60 umowach, ktore Polska pod-
pisala na przestrzeni ostatnich lat, obszar zazielenienia jest uzgadniany z kupujgcym
jednostki i wynika z portfela inwestycji, ktore sg zapisane w ustawie, o ktorej méwitam,
i w rozporzadzeniu. Czyli my mamy portfel i pokazujemy, w ktérych obszarach mozemy
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to finansowa¢, a w ramach negocjacji z krajem kupujgcym jednostki dochodzi do porozu-
mienia, jakie jest przeznaczenie tych Srodkow finansowych. Za kazdym razem te $rodki
sg wydawane w formie dotacji, poniewaz jest tak, ze przewaznie nie jest to finansowanie
do 100%. Mamy tylko jeden taki przypadek, kiedy finansowaliémy termomodernizacje
w Panstwowej Akademii Nauk. Beneficjenci tych srodkéow — a dostajg je na zasadach
konkursowych — potrzebujg wkiadu wlasnego i wowczas Narodowy Fundusz, tak jak
w przypadku wiekszoS§ci instrumentow, ktére ma, stawia do dyspozycji takim benefi-
cjentom réwniez pozyczkowe §rodki na wkiad wilasny. W zwigzku z tym, niejednokrot-
nie beneficjent, ktory otrzymuje srodki w ramach systemu ,,zielonych” inwestycji, jako
wklad wlasny ma §rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktére sa przyznawane w formie zwrotnej, czyli pozyczki. Dziekuje.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Jeszcze dwa zdania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Za chwile postawie wniosek. Ale jeszcze do pani minister. Ja teraz naprawde rozumiem dla-
czego oplaca sie np. Japonczykom kupowac u nas te jednostki kiotowskie. To jest naprawde
dobry interes. Dziwie sie, ze Polska nie kupuje w drugg strone, bo to jest naprawde super
dobry interes. To jest - méwiac delikatnie — niszczenie polskiej gospodarki.

Natomiast, powracajac jeszcze do odpowiedzi pana dyrektora: panie dyrektorze, ja tez
pytatem odnosnie tego, co sie dzieje z SDF-ami i jak wyglada inwentaryzacja? Bo sg takie
proby, wiem. Notabene, nie wiem, czy to prawda, ale podobno zmienia sie SDF - ja mam
wszystkie kopie SDF, wiec bedziemy mogli to poréwnaé. Ten problem jest niezwykle
wazny. Czy moglby pan powiedzie¢ — czy panu nie brakuje na to pieniedzy? Przeciez
pan jest generalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, a to jest niezwykle niepokojgca
sytuacja, ze podali$émy, iz gatunki wystepuja, a okazuje sie, ze ich nie ma. To jest juz co$
niezwykle niebezpiecznego z punktu widzenia procedur unijnych i urzedniczenia. Czy
tutaj pan nie widzi jaki§ zagrozen? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ze zdziwieniem odnotowuje wypowiedz pana
wiceprzewodniczacego. Dlatego, ze nie ma potrzeby, zeby Polska kupowala uprawienia
w ramach Protokotu z Kioto. A te nadwyzke, ktéra mamy, mozemy sprzedaé i dodat-
kowo przychody przeznacza¢ na dalsze inwestycje w obszarze redukeji czy unikniecia
emisji COq. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Czy odnoénie do zaginiecia gatunkéw chcialby pan dyrektor co$ doda¢? Bardzo
prosze.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Michal Kielsznia:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jak informowatem, w tej chwili trwa przygo-
towanie planow zadan ochronnych, w ramach ktérych dokonujemy monitoringu. Naj-
czesciej jest tak, ze dane sg doprecyzowywane. To jest tez podstawa do zmiany SDF.
Powotanie Natury 2000, szczegdlnie w tej pierwszej partii, bylo dokonane na podstawie
danych historycznych, ktore nie do konca — jak wykazuja badania — byly rzetelne. Stad
w tej chwili to doprecyzowujemy i przygotowujemy w ramach zadan ochronnych dziala-
nia, ktore majg stuzy¢ temu, aby przywrocic lub utrzymac odpowiedni stan zachowania
gatunkow i siedlisk.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Pan przewodniczacy?
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Tak. Dziekuje §licznie, pani minister. Mysle, ze dobrze byloby, gdybym zaprosit panig
na kawe i wtedy porozmawialibyémy na ten temat. Dlatego, ze tu sie nie rozumiemy.
Pani tutaj reprezentuje te filozofie, ktorg staralem sie zwalczyé rowniez wtedy, kiedy
wstgpiliSmy do Unii. To znaczy, ze jak kto§ od nas co$ kupuje, to dobrze robi. Owszem,
dobrze robi, ale tylko i wylacznie dla siebie.

Natomiast, szanowni panstwo, ja z przykroscig musze powiedzie¢, ze ze wzgledu
i na parki narodowe, i ze wzgledu na Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska stawiam
wniosek przeciwny, czyli o negatywne zaopiniowanie projektu budzetu w czesci 41 -
Srodowisko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do rozstrzygnie¢ w tej sprawie. Natomiast, jesli wspo-
mnial pan przewodniczacy o kawie tylko z panig minister, to reszta Komisji poczula sie
urazona. Ale to jakby inna sprawa.

Bardzo prosze, kto z pan i panoéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2014 w zakresie czesci 41 — Srodowisko? Dziekuje. Kto
jest zdania przeciwnego? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Prosze o poda-
nie wynikow.

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:
11 postow ,,za”, 5 — ,,przeciw”, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy budzetowej w zakresie
czesci 41 — Srodowisko. Bardzo dziekuje. Przechodzimy do czesci budzetowej 68 — Pan-
stwowa Agencja Atomistyki. Witam pana prezesa Wlodarskiego i bardzo prosze o skro-
towa informacje.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Janusz Wlodarski:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jesli chodzi o cze§¢ 68 — Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, to dochody zaplanowano w wysokoS§ci 230 tys. zl, jako
wplywy z tytulu oplat za egzamin niezbedny do uzyskania uprawnien umozliwiajgcych
zatrudnienie na stanowiskach majgcych istotne znaczenia dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, co stanowi 48,6% przewidywanego wykonania
dochodéw budzetowych ogétem po zmianach w 2013 r. Wynika to z faktu, ze...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo przepraszam, panie prezesie, ale ta sala jest dosy¢ akustyczna, wiec prosze mowié
blizej mikrofonu, zeby wszyscy dobrze slyszeli.

Prezes PAA Janusz Wlodarski:
Ale moga kontynuowac? Nie musze powtarzac?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak, tak. Prosze kontynuowac.

Prezes PAA Janusz Wlodarski:
A wiec, te dochody w wysokoS§ci 230 tys. zl, to jest 48,6% przewidywanego wykona-
nia dochodéw budzetowych ogélem po zmianach w 2013 r. Ta réznica wynika z tego,
ze w 2013 r. pewne dochody, ktére zrealizowaliSmy, miaty charakter jednorazowy i zwia-
zane byly ze zwrotem dotacji, ktorych udzielat wtedy prezes PAA w celu zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. W tej chwili, po zmianach przepisow,
tej dotacji udziela juz minister gospodarki.

Jeli chodzi o wydatki, to na zadania prezesa PAA, ktére bedg realizowane, prze-
widziano 27.586 tys. zl, co stanowi 18% wydatkéw okreSlonych w 2013 r. w ustawie
budzetowej po zmianach. Ta duza réznica wynika z faktu, ze do roku 2013 na prezesie
PAA spoczywal obowigzek wnoszenia sktadki do naukowych organizacji miedzynaro-
dowych, ktorych cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska. Chodzilo tu o takie organizacje,
jak CERN, czyli Europejska Organizacje Badan Jadrowych z siedziba w Genewie, Zjed-
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noczony Instytut Badan Jadrowych z siedzibg w Dubnej. Od 2014 r. obowigzek wnosze-
nia tych sktadek zostal przeniesiony do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Podobna sytuacja jest jesli chodzi o skiadki do Organizacji Traktatu o Catkowitym Zaka-
zie Prob Jadrowych z siedzibg w Wiedniu. Tutaj obowigzek wnoszenia skladki zostal
przeniesiony do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Laczna kwota zmniejszenia wydat-
koéw z tego tytutu wynosi wiec 124.600 tys. zl.

Natomiast planowane wydatki na rok 2014 w warunkach poréwnywalnych, czyli
po uwzglednieniu tych zmian ze sktadkami, stanowig 100% wydatkow planowanych
na 2013 r. po zmianach. I tak, jesli chodzi o gtéwne pozycje wydatkow, ktore skladajg
sie na te kwote 27.586 tys. zl, to sg koszty zwigzane z funkcjonowaniem Panstwowe;j
Agencji Atomistyki. Jest to niespelna 14.000 tys. zl. Z tej kwoty najpowazniejsza pozycje
stanowig wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen — na co przewidziano 7400 tys. zl.
Natomiast wynagrodzenia ogotem, tj. Igcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
zaplanowano w wysoko§ci 6200 tys. zl, a planowane miesieczne wynagrodzenie mie-
sieczne brutto ogélem wyniesie troszke ponad 5000 zt. Przy czym w grupie czlonkow
korpusu stuzby cywilnej — 4900 zt, w grupie os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
- 12.500 zl, a dla o0sob nieobjetych mnoznikami — niewiele ponad 3400 zl. Planowane
wynagrodzenia pozostajg na poziomie wynagrodzen z roku 2013.

W kosztach funkcjonowania Panstwowej Agencji Atomistyki ujeto takze kwote 2000
tys. zI na pokrycie kosztéw oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz wykonywanie zadan
sluzby awaryjnej. Te zadania zlecane sg jednostkom zewnetrznym, a ta kwota stanowi
14,5% planowanych wydatkow na funkcjonowanie Panstwowej Agencji Atomistyki.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem PAA to kwota 4300 tys. zl przeznaczona
na oplaty czynszowe, zakup materialow, uslug kosztowych, telekomunikacyjnych itd.
Inna pozycja sktadajgca sie na budzet Panstwowej Agencji Atomistyki w 2014 r. doty-
czy oplacenia skladki cztonkowskiej z tytutu przynaleznosci Polski do Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej z siedzibg w Wiedniu - jest to kwota 13.533 tys. zl. Z kolei
kwote 306 tys. zt przewidziano na wyplaty Swiadczen dla bytych pracownikow Zakladu
Produkcji Rud Uranu w Kowarach.

Poza wydatkami ujetymi bezposrednio w czesci budzetowej 68 w projekcie budzetu
na rok 2014 przewidziano takze wydatki ujete w czesci 83 — Rezerwy celowe. I tak:
w poz. 60 — érodki na wzmocnienie kadrowe oraz na wynagrodzenia cztonkéw Rady ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, gdzie przewidziano kwote 3100
tys. z1, natomiast w poz. 57 — §rodki na wydatki planowane na dzialalno$¢ komisji egza-
minacyjnych, gdzie przewidziano kwote 150 tys. zl.

W projekcie budzetu na 2014 r. przewidziano takze realizacje projektow z udzia-
tem §rodkow Unii Europejskiej. W budzecie PAA zostala przewidziana kwota 28 tys. zt
z przeznaczeniem na wspoélfinansowanie zadania pod nazwa ,, Komputerowe Centrum
Analizy Danych z Monitoringu Radiacyjnego Kraju”. To zadanie realizowane bedzie
w ramach programu operacyjnego ,,Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dzialan
kontrolnych” i finansowane bedzie ze $rodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przewidzianego na lata 2009-2014. Realizacja naszego projektu
bedzie w latach 2014-2016. Calkowity koszt projektu oszacowany zostal na 1739 tys. z1,
w tym wklad Polski z budzetu panstwa — 261 tys. zl, tj. 15% kosztow ogélem tego pro-
jektu. I to bylyby podstawowe informacje, ktore chciatem panstwu przekazaé. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu prezesowi. O koreferat bardzo prosze pana posta Mirona Sycza.

Posel Miron Sycz (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Nie wiem czy bede tak precyzyjny, jak pan pre-
zes. No, ale w koncu to Panstwowa Agencja Atomistyki i tutaj szybkosc jest zdecydowa-
nie wazna.

Informacja o projekcie dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2014 r. w czesci 68
zostala przedstawiona szczegélowo zaréwno w materiale przygotowanym przez Pan-
stwowag Agencje Atomistyki, jak i w wystgpieniu prezesa Agencji. Mozna jedynie pod-

17




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 93)

kreslic, ze glownym zadaniem Panstwowej Agencji Atomistyki jest nadzor nad bezpie-
czenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng kraju. Na realizacje tego zadania, zgodnie
z przediozonym planem finansowym, PAA planuje wydac¢ 21.000 tys. zI. Nie bede przed-
stawial gléwnych dzialan w tym zakresie, bo pan prezes juz to zrobil.

Biorac pod uwage, ze w naszym kraju jest prowadzonych ponad 3 tysiace dziatal-
nosci zwigzanych z promieniowaniem jonizujacym, eksploatowany jest reaktor badaw-
czy MARIA w Narodowym Centrum Badan Jadrowych w Swierku, eksploatowane jest
sktadowisko odpadéw promieniotwérczych w Rozanie — to wymieniony budzet PAA jest
prawidlowy. Koszty obstugi administracyjnej i technicznej wyniosg 6500 tys. z1, co daje
tacznie budzet Agencji w wysokosci 27.500 tys. zl, a dokladnie 27.586 tys. zl.

Analiza planowanych wydatkow pozwala stwierdzi¢, ze budzet Panstwowej Agencji
Atomistyki na 2014 r. zostat dobrze okre§lony i nie mam do niego uwag. Nalezy podkre-
slic, ze w zwigzku z przekazaniem skladek wnoszonych w latach poprzednich do miedzy-
narodowych organizacji naukowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska — mam
tu na mysli Zjednoczony Instytut Badan Jadrowych z siedzibg w Dubnej oraz Europejska
Organizacje Badan Jadrowych z siedziba w Genewie — do czesci budzetowej 28 — Nauka,
struktura wydatkow Agencji stala sie klarowna i odzwierciedla faktyczne wydatki pono-
szone na nadzor nad zapewnieniem bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologiczne;.
Takze sktadka do Organizacji Traktatu o Catkowitym Zakazie Préb Jagdrowych, dotych-
czas oplacana z czesci budzetowej 68, od przysziego roku bedzie wnoszona przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych.

Powyzsze dzialania spowodowaly, ze dotychczasowa struktura budzetu PAA, zdo-
minowana w bez mata 90% przez skladki do organizacji nie majgcych wiele wspélnego
z zadaniami PAA, jest prawidlowa. Pamietacie panstwo, ze co roku zwracaliSmy uwage,
ze w zasadzie jest to taka eksportowa organizacja, instytucja. W tej chwili tak juz nie jest.

Biorac pod uwage zadania stojace przed prezesem PAA w zwigzku z rozwojem ener-
getyki jadrowej w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze planowane wynagrodzenia w Agencji nie
sg wysokie i powstaje obawa, ze nie bedg konkurencyjne w stosunku do wynagrodzen,
ktére moga by¢ wkrotce oferowane przez przemyst.

W roku 2014 w czeSci 68 budzetu panstwa zaplanowano dochody nizsze az o0 51,4%,
w wysokoSci 230 tys. zt. Nalezy zauwazy¢, ze tak duzy spadek dochodow Agencja ttu-
maczy przewidywanym zmniejszeniem liczby os6b przystepujacych do egzaminu nie-
zbednego do uzyskania uprawnien umozliwiajacych zatrudnienie na odpowiednich sta-
nowiskach zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym oraz ze wzgledu na jednorazowy
zwrot dotacji niewykorzystanej w roku 2013 przez Narodowe Centrum Badan Jadro-
wych w Swierku.

A zatem, wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na rok 2014 w zakre-
sie czeéci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje panu postowi. Czy sg jakie$ pytania? Bardzo prosze, pan posel Orion Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

18

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie. Mam takg prosbe — gdyby pan
prezes mogt poréwnac, tak z grubsza, zmiany w poszczegélnych zadaniach z roku 2012,
2013, 2014. I druga rzecz, a wlasciwie pytanie —ile prezes moze przeznaczy¢ w tej chwili
na to, co nazwaliby$my rozwojem, Iacznie z ekspertyzami, z posuwaniem do przodu bez-
pieczenstwa radiologicznego w Polsce?

Sprawa rowniez dotyczy Rozana. Mamy sktadowisko w Rozanie, ktore, jak wiemy, jest
w oplakanym stanie. Jakie sa na to przeznaczone kwoty, zeby albo powstato nowe skla-
dowisko, albo zeby tak zabezpieczy¢ to stare, aby spelniato warunki niezbedne? To jest
bodajze stary fort zaadoptowany tymczasowo i ta tymczasowo§é trwa juz wiele lat.
A chce powiedzie¢, ze w 2006 r. byly juz wytypowane domeny solne, w ktérych mozna
byto budowac¢ takie sktadowiska, a nic w tym zakresie sie jeszcze nie stalo.

I jeszcze jedna rzecz. Jezeli mamy rozwijac — a tak to wyglada - fizyke jadrowa, che-
mie jadrowa, geologie izotopowa, geochemie izotopowa, no to ten budzet, ktory panstwo

b.g.
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tutaj prezentuja, powinien by¢ nie troche wiekszy, ale wielokrotnie wiekszy. Czy pan jest
usatysfakcjonowany tym wszystkim? Prositbym o oméwienie tych czterech punktow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Prezes PAA Janusz Wlodarski:

b.g.

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o zadania prezesa, to mozna je ujgé w rozny sposob.
Powiedzmy, ze sg to zadania zwigzane z licencjonowaniem dziatalnoéci zwigzanych
z promieniowaniem jonizujacym, w tym oczywiscie licencjonowanie obiektow jadro-
wych czy nawet takiego skladowiska w Rozanie. W takim ujeciu te koszty od kilku lat,
a w kazdym razie w okresie, ktory pan wymienit, sg bardzo poréwnywalne. Oczywiscie,
istniejg pewne roznice, ze wzgledu na to, ze jakby liczba tych dziatalnosci prowadzonych
u nas stopniowo wzrasta i technologie jadrowe sg coraz szerzej stosowane. W zwigzku
z tym te koszty nieco rosna. Natomiast przy takim poré6wnaniu zadan mozna powiedziec,
ze tu sytuacja jest do§¢ stabilna.

Mozna tez inaczej ujac te zadania, ze sg to zadania zwigzane z — powiedzmy — oceng
sytuacji radiacyjnej kraju, zadania zwigzane z oceng wszystkiego, co wchodzi w zakres
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, zadania zwigzane z monitoringiem
wokot pewnych wybranych obiektow, takich jak reaktor w Swierku czy Rézan, zadania
zwigzane z okre§laniem diety i narazenia na promieniowanie jonizujgce, jakie wyste-
puje w Polsce. Otoz, w tego typu zadaniach mieszczg sie takze koszty zwigzane z pro-
wadzeniem pewnych pomiaréw interkalibracyjnych — bo takie obowigzki tez spoczywaja
na prezesie. W tych badaniach interkalibracyjnych chodzi o to, zeby utrzymac wéréd réz-
nych instytucji zaangazowanych w pomiary w tej dziedzinie pewien wymagany poziom,
ktory one muszg mieé, zeby moéc z odpowiednig dokladno$cig mierzy¢ substancje zawarte
w roznych towarach. Nie tylko spozywczych, ale takze budowlanych i innych. I tutaj
takze nie ma jaki$§ wielkich réznic. A te koszty przez ostatnie trzy lata sa mniej wiecej
na tym samym poziomie. Zreszta to tez jakby wynika z naszego budzetu, ktéry w czesci
zwigzanej z funkcjonowaniem Agencji nie wykazuje zadnych nadzwyczajnych fluktuacji.

Tak wiec, je§li chodzi o pierwsze pytanie zwigzane z zadaniami, to te wydatki
sa ze sobg poréwnywalne. Zadania tez sie nie zmieniajg, szczegoblnie od roku 2011, kiedy
byta ostatnia nowelizacja prawa atomowego i te zadania Prezesa PAA zostaly ograni-
czone jakby tylko do tych funkeji nadzorczych i zwigzanych z nadzorem nad bezpieczen-
stwem jadrowym i ochrong radiologiczna.

Jesli chodzi o ekspertyzy, o ktore pan posel pytal, i ile mozemy na nie przeznaczyc,
to w tej chwili i przez ostatnie lata jakby nie mamy tutaj klopotow z za malg kwota.
By¢ moze jest to zwigzane z tym, ze tez i ekspertyzy, ktorych obecnie potrzebujemy, nie
sg ani kosztowne, ani nie ma ich tak duzo. Byly to ekspertyzy zwigzane ze zmianami
legislacyjnymi, czasami z przewidywanymi zadaniami, jakie by¢ moze nas w przyszlo-
Sci czekajg w zwigzku z nadzorem nad energetyka jadrowa. W tej chwili, jesli miatbym
powiedzie¢ czy tutaj mam za malo pieniedzy, to absolutnie nie, nie mam za mato. Tutaj
ta kwota, ktora przez ostatnie lata waha sie, powiedzmy, od 100 do 300 tys. zl, jest abso-
lutnie wystarczajaca.

Natomiast, co bedzie w przysziosci, to w tej chwili trudno powiedzieé. Ale to jakby
ja nie od tej przyszioSci tu jestem. Bedzie oczywiScie wymagana dzialalnosc takich insty-
tucji, ktore sie ogblnie nazywa ,,organizacjami wsparcia technicznego”. I wtedy, kiedy
dojdzie do licencjonowania elektrowni jadrowej, to oczywiscie te koszty moga wzrosnac,
ale to bedzie dopiero za kilka lat.

Jesli chodzi o sktadowisko w Rézanie, to absolutnie nie moge zgodzi¢ sie z opinia,
ze ono jest w oplakanym stanie. To sktadowisko jest pod bezposrednim naszym nadzo-
rem. Sytuacja radiacyjna jest bardzo dobra. Zadne wypadki radiacyjne ani napromie-
niowania nie miaty tam miejsca od poczatku istnienia tego sktadowiska. Zresztg to nie
jest nic dziwnego, bo na pewno panstwo nie styszeliScie o tym, zeby ktokolwiek ponidst
jakikolwiek uszczerbek na zdrowiu w wyniku dziatania sktadowiska odpadow promie-
niotworczych. Zdarzy! sie Czarnobyl czy Fukushima czy jeszcze inne zdarzenia, ale jesli
chodzi o sktadowiska, to nie. I nasze tutaj absolutnie od tego nie odbiega. To jest rzeczy-
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wiScie stary fort carski, zbudowany zreszta w bardzo dobry sposob z pierwszego u nas
stosowanego w kraju cementu portlandzkiego, wielokrotnie badany. Tutaj absolutnie nie
moge nic zlego powiedziec. Jest monitoring wewnatrz sktadowiska, na zewnatrz sktado-
wiska, co roku przedstawiany zaréwno radzie gminy, jak i innym czynnikom. Tutaj nie
obserwujemy absolutnie zadnych niepokojacych zjawisk. To skladowisko jest w dobrym
stanie. Natomiast prawda jest, ze jest dtugo eksploatowane i miejsca starczy tam na naj-
blizsze — powiedzmy — osiem lat. Wszystko bowiem zalezy od ilo§ci odpadow, ktore beda
powstawaé w naszym kraju. Ale tez trzeba zauwazy¢, ze doskonalone sg metody, to sie
nazywa, ,,unieszkodliwiania odpadow” — co nie jest catkowicie prawda, bo tych odpadow
sie nie unieszkodliwia, a jedynie zestala czy tez minimalizuje sie ich objetos¢. W kazdym
badz razie te metody sg tez doskonalone i, powiedzmy, wyj$ciowa liczba odpadéw jest
mniej wiecej taka sama, natomiast odpadow przewidzianych do sktadowania jest wtasSci-
wie coraz mniej i ta ilo$¢ nie przekracza 50 m® rocznie. Tak, ze sktadowisko jest w dobrej
kondycji, w dobrym stanie, nie ma zadnego wplywu na srodowisko.

Jesli chodzi o naktady na Rozan, to — zgodnie z zadaniami prezesa PAA - prezes jest
organem, ktory nadzoruje bezpieczenstwo jadrowe. Czyli jesli bylyby tam jakie$ niepo-
kojace zdarzenia, to zostalyby one wytkniete i konieczno$¢ usuniecia ewentualnych nie-
prawidtowoSci spoczywalaby na Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwor-
czych, ktory to zaklad jest nadzorowany przez ministra gospodarki i dotowany przez
ministra gospodarki i tam musialyby znalez¢ sie Srodki na Rézan. Prawda jest, ze trzeba
zintensyfikowaé prace zwigzane z poszukiwaniem miejsca na nowe sktadowisko, ale
to znowu nie jest zadaniem prezesa PAA, tylko ministra gospodarki. I z tego, co wiem,
to pewne prace lokalizacyjne, zwigzane z wytypowaniem miejsca na nowe skladowisko,
zostaly juz rozpoczete.

Na zakonczenie pan posel pytal, czy ja jestem zadowolony z tego budzetu. Tak, jestem
zadowolony. Musze powiedzieé, ze przez ostatnie lata, to znaczy poprzez rok 2012, 2013
iz planu na 2014 r., jestem zadowolony z wysokosci budzetu. By¢ moze, nie jest to zbyt
popularne podejcie, bo czasami inne sg opinie, ale ja z tego budzetu jestem zadowolony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan poset chcial ztozyé wniosek — bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Niestety, panie prezesie, nie dokonal pan autentycznego poréwnania. A to, ze pan méwi,
ze wystarczy na 8 lat — by¢ moze na 8 lat — znaczy, ze juz jest za p6zno. Wytypowano
miejsce w 2006 1., a do dzi§ nie zrobiono nic. Dlatego z tego wzgledu stawiam wniosek
0 negatywne zaopiniowanie projektu budzetu w czesSci 68.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Jest tez wniosek posta koreferenta o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na rok
2014 w zakresie czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Kto z pan i panéw postéw jest za tym wnioskiem? Dziekuje. Kto jest zadania przeciw-
nego? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowe;j
w zakresie czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, przy 11 glosach ,,za”, 4 — prze-
ciwnych i braku wstrzymujacych sie.

Przechodzimy do czesci 83 — Rezerwy celowe. Prosze przedstawiciela Ministerstwa
Finansow o zabranie glosu w tej sprawie. Nie ma przedstawiciela Ministerstwa Finan-
sow? Jest, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:
Jesli chodzi o zaplanowane na 2014 r. rezerwy celowe...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam, ale prosze sie przedstawic.

20 b.g.
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Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska — zastepca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa.

A wiec, poz. 32 — Zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych irezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, leénego przedsiebior-
cow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na uzupelnienie czesci rekom-
pensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych sferach
ekonomicznych. I tu jest kwota 9000 tys. zl.

Poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j
- kwota 828.414 tys. zl.

Poz. 60 — Dezaktywacja odpadow promieniotwoérczych w ramach umowy GTRI oraz
Srodki dla Panstwowej Agencji Atomistyki na zadania zwigzane z rozwojem energetyki
jadrowej w Polsce — kwota 27.100 tys. z1.

Poz. 64 - Srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadzenia publicz-
nych kampanii edukacyjnych, w zwigzku z art. 66 ustawy z 2009 r. o bateriach i akumu-
latorach — kwota 2394 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sa pytania? Nie bylo wnioskow, wiec rozumiem, ze jesli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, iz Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu na rok 2014
w czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 18, 32, 59, 60, 64. Sprzeciwu nie slysze.
Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdltem, w zakresie
dzialow: 020, 900 i 925. Tu réwniez prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra
finansow. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansé6w Aneta Cieloch:

b.g.

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch - zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej.

Jesli chodzi o dzial 020 — Le$nictwo, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014
dochody nie byly planowane. Natomiast wydatki w tym dziale zaplanowano w wysoko-
Sci 146 tys. z1. Sg to Srodki na zadania z zakresu gospodarki leénej w lasach niestano-
wigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, wynikajace z ustawy o lasach. W 2014 r. érodki te
sg przeznaczone na zadania realizowane przez powiaty, jako zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, w pieciu wojewodztwach: malopolskim, mazowieckim, opolskim, §lg-
skim i §wietokrzyskim.

Jesli chodzi o dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2014 dochody zostaty zaplanowane w wysokosci 12.606 tys. zt.
Zrodltami dochodow w tym dziale sg glownie wplywy z ustug §wiadczonych przez woje-
wodzkie inspektoraty ochrony srodowiska — w kwocie 8046 tys. zl; z optat zwigzanych
z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorow — w kwocie 2864 tys. zl; z grzywien
i kar pienieznych od osob fizycznych oraz od osob prawnych i innych jednostek organi-
zacyjnych — w kwocie 885 tys. zl; ze zwrotu (wraz z odsetkami) pobranej w nadmiernej
wysokoSci dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadania ,,Budowa oczyszczalni
§ciekow wraz z kanalizacja sanitarng w zlewni C, D, E — dla obslugi Euroterminalu
w Stawkowie”, realizowanego w ramach kontraktu wojewo6dzkiego w latach 2005-2006
—w kwocie 244 tys. z1 oraz z r6znych dochodéw — w kwocie 190 tys. zl.

dJesli chodzi o wydatki, w tym dziale zaplanowano je w wysokoS§ci 140.836 tys. zl. Z tego
wydatki biezgce — 136.802 tys. zt, wydatki majgtkowe — 3073 tys. zl oraz wydatki na wspotfi-
nansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej — 961 tys. zt.

W ramach wydatkow tego dzialu finansowane beda: gospodarka odpadami, gdzie
zaplanowano wydatki w kwocie 54 tys. zl, ktore przeznaczone beda na przeprowadzenie
egzaminéw w zakresie gospodarowania odpadami przez komisje egzaminacyjne powo-
tane przez marszaltka wojewodztwa oraz na wykonywanie ekspertyz; ochrona powie-
trza atmosferycznego i klimatu, gdzie zaplanowano wydatki w kwocie 677 tys. z1, ktore
zostang przeznaczone na opracowanie programow ochrony powietrza dla stref, w kto-
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rych zostaly przekroczone dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu; zmniejszenie
hatasu i wibracji, gdzie zaplanowano wydatki w kwocie 214 tys. zl, ktore zostang prze-
znaczone na opracowanie programow ochrony srodowiska przed halasem dla obszarow,
na ktérych wystepuja przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu; Inspekcja Ochrony
Srodowiska, gdzie zaplanowano wydatki w 16 wojewodztwach w kwocie 139.711 tys. zl,
ktére beda przeznaczone gltéwnie na wydatki biezace w kwocie 135.340 tys. z1, z tego
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 109.323 tys. zl i na pozostale wydatki biezace —
23.372 tys. z1, natomiast na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote 3073 tys. zi, z tego
na zakupy inwestycyjne — 2201 tys. zl (w szczegdélnoSci na zakup sprzetu laboratoryj-
nego, informatycznego, srodkéw transportu do przewozu specjalistycznej aparatury oraz
na zakupy w zakresie modernizacji, rozbudowy sieci monitoringu powietrza), na wydatki
o charakterze budowlanym - 872 tys. z1, realizowane przede wszystkim przez Wojewddz-
kie Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy i w Lodzi, oraz na wspélfinansowa-
nie zadan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego — w kwocie 961
tys. zl. Na pozostalg dziatalnos¢ zaplanowano wydatki w wysokosci 180 tys. zl, z prze-
znaczeniem na finansowanie utrzymania tzw. wod nieistotnych dla rolnictwa w woje-
wodztwie swietokrzyskim — 100 tys. zl, opracowanie programéw ochrony powietrza,
a takze na opracowanie programéw ochrony §rodowiska przed hatasem w wojewodztwie
warminsko-mazurskim — 50 tys. zl, koszty organizacji ,,Dobrowolnego Roku Ekologicz-
nego” realizowanego na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego — 30 tys. z1.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, z wydatkéw planowanych w dziale 900
na wynagrodzenia w wojewodzkich inspektoratach ochrony Srodowiska zaplanowano
93.304 tys. zl, z przeznaczeniem dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen — 8221 tys. zl, z tego wynagrodzenia osobowe 7577 tys. zt i dodatkowe wynagro-
dzenia roczne - 644 tys. z1, a dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 85.083 tys. z1, z tego
wynagrodzenia osobowe 78.480 tys. zt i dodatkowe wynagrodzenia roczne — 6603 tys. zl.

Jesli chodzi o dziat 925 — Ogrody botaniczne, zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody, to dochody tutaj nie sg planowane. Natomiast wydatki
zaplanowano w kwocie 18.575 tys. zl, z tego na dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zdan wlasnych samorzadu wojewodztwa (sg to zada-
nia zwigzane z dzialalno§cig i funkcjonowaniem parkéw krajobrazowych we wszyst-
kich wojewoddztwach) — 18.391 tys. z1. Na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych samorzagdu wojewdodztwa
(sg to zakupy srodkéw transportu, sprzetu komputerowego oraz urzadzenia do nawiga-
cji satelitarnej na potrzeby Zespotu Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajo-
brazowych) — 70 tys. zI. Na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
biezacych zadan wlasnych gmin (sg to zadania zwigzane z ochrong i konserwacjg pomni-
kéw przyrody w czterech wojewddztwach: dolnoslgskim, malopolskim, mazowieckim
i §laskim) — 104 tys. zt. Zaplanowano rowniez wydatki na wyplate renty wyréwnawczej
dla osoby fizycznej poszkodowanej w wypadku samochodowym spowodowanym zderze-
niem z zubrem w wojewodztwie zachodniopomorskim w wysokosci 10 tys. zt. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Bardzo dziekuje pani dyrektor za precyzyjne przedstawienie czesci 85 — Budzety wojewo-
dow. Czy sg pytania lub uwagi w tym zakresie? Nie widze. Skoro nie ma uwag, uznaje,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej na rok 2104 w czeSci
85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw: 020, 900 i 925.

Przechodzimy do planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Witam pana prezesa Jacka Gdanskiego. Bardzo prosze o zabranie glosu. Z tym, ze, panie
prezesie, prosimy krétko, bo materialy dostaliSmy w formie pisemnej i wszyscy z nimi
zapoznaliSmy sie. Bardzo prosze.

b.g.
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Zastepca prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Jacek Gdanski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, pozwole sobie w takim razie
nie odczytywac wartosci liczbowych, przekazanych w materiatach. Chetnie odpowiem
na wszelkie pytania. Natomiast teraz krotko podkresle glowne zatozenia, ktore przyje-
liSmy tworzac plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na rok 2014.

Przede wszystkim bedziemy dazyc¢ do takiego modelowania struktury finansowe;j,
w ktorej bedzie wzrasta¢ udzial finansowania pozyczkowego. Tak, aby zrealizowac cel
strategiczny, jakim jest jego udzial w wysokoS§ci 65% finansowania Narodowego Fun-
duszu do roku 2016. I to ma swoje odzwierciedlenie w planie finansowym na rok 2014.
Poza tym bardzo rygorystyczne bedziemy monitorowaé poziom kosztow wiasnych Fun-
duszu. Tak, aby réwniez nie przekraczaé strategicznego celu okreslonego na poziomie
1,6% catosci wydatkow Narodowego Funduszu ze §rodkéw wiasnych i ze Srodkow obstu-
giwanych.

PrzyjeliSmy rowniez zalozenie - i to panstwo mozecie odnalez¢ w planie finansowym
— ze calo$¢ finansowania bedzie pochodzila z kapitalow wlasnych. Nie przewidujemy
w zaden sposob finansowania z kapitatu obcego. Bedziemy koncentrowac sie rowniez
- ito tez ma swoje odzwierciedlenie w planie finansowym - na realizacji zadan inwe-
stycyjnych w ramach zobowigzan wieloletnich okreslonych w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska, i bedziemy réwniez, co ma swoje odzwierciedlenie, realizowac finansowanie
W oparciu o programy priorytetowe Narodowego Funduszu w zmniejszonej liczbie, bar-
dziej —- mam nadzieje — przejrzystej i bardziej zrozumialej dla naszych klientow.

Tyle tytutem wstepu, panie przewodniczacy. Bardzo chetnie odpowiem na pytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Ewe Wolak w celu
wygloszenia koreferatu. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Wolak (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej nastepuje wyrazny wzrost przychodow z oplat za korzystanie
ze srodowiska, w stosunku do roku biezgcego. W duzej mierze jest to statystyczny efekt
zwigzany z terminem platnosci tych oplat. W rzeczywistosci — trzeba to powiedzie¢ glo-
$no — przychody Funduszu beda nizsze niz w latach 2010-2012. I tu bede miala pytanie
do pana prezesa badZ do pani minister - z czego to wynika? Z materialow i z otrzyma-
nych informacji mozna wywnioskowac, ze jest to efekt niestabilnego poziomu wplywow
pochodzacych z optat zastepczych okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne, z ogra-
niczenia wplywow, w stosunku do lat poprzednich, wynikajgcych ze zmian wprowadzo-
nych w ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, skutkujacych spad-
kiem przychodow z tzw. oplat wrakowych.

Mam tez pytania nastepujgce — jaki jest planowany poziom wspétfinansowania
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko? Z czego wynika zasada netto
w 2014 1.7 I czy Fundusz planuje finansowanie inwestycji jednostek budzetowych?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Zarzadu NFOSiGW Jacek Gdanski:

b.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za pytania. Po czeSci pani przewodni-
czgca juz sama udzielita odpowiedzi. Rzeczywiscie, obserwujac strukture przychodow
Narodowego Funduszu widzimy istotne nieregularnoéci. Przede wszystkim te przychody
na rok 2014 sg bardzo istotnie nizsze od przychodow z roku 2011 i 2012, gdzie odnoto-
waliSmy wysoki wplyw z tytutu oplat zastepczych i kar, wynikajgcych z ustawy — Prawo
energetyczne. Bylo to odpowiednio 880.000 tys. zt w roku 2011 i 470.000 tys. zI w roku
2012. Na rok 2014 planujemy zaledwie 48.000 tys. zt z tego tytutu.
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Jezeli chodzi o oplaty i kary za korzystanie ze Srodowiska, to tutaj rzeczywiscie rok
2013 byt takim, ktory bardzo mocno wplynagl na poziom naszych przychodéow. Odnoto-
waliSmy 190.000 tys. z1 przychodéw, podczas kiedy rok wezesniej bylo to 384.000 tys. zi
ijest to mniej wiecej poziom odniesienia dla ostatnich lat.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca finansowania panstwowych jednostek budzetowych,
to bylo to tematem dyskusji we weze$niejszej fazie. Pani minister przekazala informacje
co do stanu rezerwy 59. Narodowy Fundusz zaplanowal w swoim planie finansowym
kwote 744.000 tys. zl z tytulu udostepnienia Srodkéw panstwowym jednostkom budze-
towym na cele inwestycyjne. I to jest bardzo istotny wzrost w stosunku do lat ostatnich.
W planie roku 2013 byta to kwota 514.000 tys. z1, a rok wczesniej — 542.000 tys. zi. Tak
wiec, te dzialania dotyczace finansowania inwestycji pjb — zwlaszcza w obszarze efek-
tywnosci energetycznej — pozostajg naszym wysokim priorytetem.

_Jezeli chodzi o kwestie wspotfinansowania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, to odnotowujemy tutaj bardzo istotny wzrost. To jest dziatanie, ktore
jest naszym celem ustawowym - zapewnianie absorpcji srodkéw unijnych. W 2014 r.
jest to poziom mniej wiecej 500.000 tys. zi, z uwzglednieniem réwniez 46.000 tys. zi
na wspoélfinansowanie programu Life+ bezpo§rednio zarzadzanego przez Komisje Euro-
pejska. I to jest ponad stuprocentowy wzrost w stosunku do roku ubieglego.

Ostatnie pytanie dotyczylo straty netto. OdpowiedZz znajduje sie bezpoSrednio
w samym planie finansowym. Narodowy Fundusz, przyjmujac strategie zwiekszenia
zakresu finansowania w ujeciu rzeczowym, ekologicznym i finansowym na rok 2014
i rok 2015, zwigkszajgc zakres swego finansowania i nie majac pokrycia w przychodach,
Swiadomie planuje strate na istotnym poziomie. Zrédlem finansowania straty netto
sg §rodki pieniezne zdeponowane na depozytach w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Tak wiec, te dzialania wynikajg z realizacji strategii. Uwazamy, ze jesteSmy w takiej
sytuacji finansowej, w ktorej — bardzo doktadnie monitorujac naszg plynnosc¢ — mozemy
i powinni$my taka strate netto zaplanowaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Ewa Wolak (PO):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
na rok 2014.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Bardzo dziekuje. Czy sg jakie§ uwagi, pytania, watpliwosci? Nie widze. Skoro zlozono
wniosek, nie ma innych uwag, to uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
ustawy budzetowej w zakresie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowisk — panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14.

Dziekuje. Proponuje, aby pan poset Tadeusz Arkit zaprezentowal nasza opinie
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy pan posel wyraza zgode? Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam na sale obrad, bo za chwile bedg glosowania.

b.g.




