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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli recyklingu pojaz-
déw wycofanych z eksploataciji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Roman Jaworski zastepca glownego inspektora ochrony $rodowiska, Mie-
czystaw Kosmalski dyrektor Delegatury NIK w Warszawie wraz ze wspo6ipracownikami, Malgorzata
Szymborska zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska, Jerzy
Swaton dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Jerzy Krol naczelnik wydziatu w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Adam Malyszko prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochodow oraz prof. Piotr Korzeniowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustawa Kram, Krystyna Pajak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, pozwolcie ze rozpoczniemy obrady Komisji. Witam panie postanki,
panéw postéw. W naszym wspdlnym imieniu witam przedstawicieli Najwyzszej 1zby
Kontroli, bo dzi$ rozpatrujemy Informacje NIK. Witam pana dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie — pana Mieczyslawa Kosmalskiego wraz ze wspolpracownikami. Strone
rzadowa reprezentuje pan prezes Roman Jaworski, ktorego serdecznie witam. Bardzo
serdecznie witam pana ministra Jerzego Swatonia, ktory reprezentuje Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Szanowni panstwo,
zanim oddam glos panu dyrektorowi, chce tylko przypomnieé, ze kiedy przyjmowali-
$§my w 2005 r. te ustawe, zalezalo nam na tym, zeby wszystkie procedury byly jasne,
czytelne. Bo kiedy do panstwa takiego jak Polska, ktore jest na dorobku, sprowadza sie
tak duzo pojazdow starych, zuzytych, to wiadomo, ze bedzie z tym problem. Dlatego
potrzebna jest kontrola czy ustawa i wszystkie przepisy wykonawcze sg realizowane
i respektowane. Dzi§ Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nam wyniki takiej kontroli.
Bardzo prosimy przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — chyba pana dyrektora, tak?
- o przedstawienie tych wynikow. Materialy wszyscy dostaliémy, wiec prositbym o syn-
tetyczng informacje. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie Mieczystaw Kosmalski:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo paniom postankom i panom
postom. Celem kontroli byta ocena wykorzystania systemu recyklingu pojazdéow wycofa-
nych z eksploatacji. Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grud-
nia 2012 r., a odnos$nie do dochodzenia przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
naleznosci z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw, kontrolg objeto lata 2006-2012
— bowiem przez 5 lat GIOS ma prawo dochodzenia tychze oplat.
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Prezentuje panstwu przekaz slajdowy, bo wydaje mi sie, ze tak bedzie najlepiej,
aby krotko i syntetycznie przedstawic te materiaty. Podmioty kontrolowane, to przede
wszystkim: Ministerstwo Srodowiska, bowiem Minister Srodowiska zgodnie z ustawa
o dzialach jest gospodarzem érodowiska i w tym obszarze jest odpowiedzialny za prawi-
dlowe postgpowanie w zakresie recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, 6 wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska (Katowice, Lublin, ¥.6dz,
Poznan, Szczecin i Warszawa) oraz 12 przedsiebiorstw prowadzacych stacje demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (po 2 w kazdym z tych wymienionych wojewodztw).

Ogolna ocena. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonowanie systemu
gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji. System ten nie gwarantuje reali-
zacji glownego celu ustawy o recyklingu pojazdow, tj. zminimalizowania negatywnego
wplywu na §rodowisko pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Nie wszystkie pojazdy tra-
fiajg do stacji demontazu. Jest duza szara strefa w tym zakresie. Negatywna ocena doty-
czy rowniez tego, ze prace podejmowane przez Ministra Srodowiska nie doprowadzity
do ograniczenia wlasnie tej szarej strefy w obszarze recyklingu pojazdéow wycofanych
z eksploatacji, pomimo, ze jego dzialania sg bardzo intensywne. W sumie oceniamy
je pozytywnie, jako dziatania tegoz podmiotu. Natomiast, méwigc potocznie, nie potrafit
on porwa¢ wszystkich uczestnikow obrotu, zeby sprawnie funkcjonowal system gospo-
darowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji. To jest paradoksalna sprawa. Poszcze-
g6lni uczestnicy tego systemu w miare starajg sie robié, co moga, i nie mozna ich ocenié
do konca negatywnie, natomiast system jako taki nie funkcjonuje. I nad tym trzeba
bardzo powaznie sie zastanowic. Bo to jest o wiele glebsza sprawa, o wiele trudniejsza
do dogrania, anizeli takie oto proste sprawy, ktore bardzo tatwo mozna uzgodnic.

Funkcjonujacy system kontroli i egzekucji w tym zakresie rowniez nie jest skuteczny.
Nie okreslono tez kryteriow, wedlug ktérych mozna uznaé pojazd za wycofany z eks-
ploatacji. I o tym bede jeszcze potem méwil. Liczba pojazdéw wycofanych z eksploata-
cji przekazanych do recyklingu ro$nie. W 2008 r. bylo to 170 tys., w 2009 r. — 192 tys.,
w 2010 r. — 230 tys. takich pojazdow. Zatem w 2010 r. nastapil tu w sumie wzrost, w sto-
sunku do 2008 r., 0 35%.

ZebraliSmy rowniez informacje, w trybie art. 29 ustawy o NIK, w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Okazalo sie, iz w Polsce jest zarejestrowanych
okoto 19 mln samochodow. Natomiast w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym,
wedlug ich danych, ubezpieczeniem jest objetych 19,4 mln samochodéw. Przykladowo
w 2012 r. wyrejestrowano 323 tys. samochodow. To pokazuje, ze ta szara strefa gdzie$
tam sie czai.

Uzyskane poziomy odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Wyma-
gany poziom odzysku i recyklingu — odzysk jest pojeciem szerszym, bo obejmuje rowniez
to, co spalamy w spalarniach - zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego wynosi
odpowiednio, gdy chodzi o odzysk — 85%, gdy chodzi o recykling — 80%. I tu jest bardzo
pozytywna informacja — Polska spelnia te normy. OczywiScie chodzi o ten odzysk i ten
recykling, ktory wykonuja legalnie funkcjonujace stacje demontazu. I tak, w 2009 r.
iw 2010 r. Polska uzyskala wymagane poziomy odzysku i recyklingu. Wynosily one
odpowiednio: w 2009 r. 88% i 87%, a w 2010 r. 90% i 89%. Tak wiec, sa to bardzo dobre
wskazniki. W 2008 r. nie osiggneliSmy tego poziomu. Najwyzsza Izba Kontroli, rowniez
Delegatura w Warszawie, przeprowadzala kilka lat temu kontrole i wlasnie wtedy wska-
zywali$my, iz nie osiggnieto wymaganego poziomu unijnego. W tej chwili jest juz dobra
sytuacja. Dodam, ze we wszystkich wojewodztwach w kraju tez ten poziom recyklingu
i odzysku jest osiggany. Tylko niewiele stacji demontazu w tych wymienionych woje-
wodztwach nie osigga wymaganego poziomu. To sg naprawde sprawy incydentalne.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Ocena jego dziatalnosci w tym zakresie jest
pozytywna. Przede wszystkim opracowal procedury kontroli przedsiebiorcow prowadza-
cych stacje demontazu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji i w oparciu o te procedury
wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska przeprowadzajg kontrole na biezgco.
Natomiast mamy tez pewne zastrzezenia do pracy Glownego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska. Oto6z, nie podjal on czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania zobowigzan
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za lata 2007-2011 z tytulu oplat za brak sieci zbierania pojazdéw, wynikajacych z 561
sprawozdan zlozonych przez przedsiebiorcow. Gtéwnie chodzi o 2007 r., w ktorym jest
az 40% czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania, a w nastepnych latach juz nie-
stety nie ma. Argument Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska polegal na tym,
ze ma 5-letni okres dochodzenia do wyegzekwowania tychze zobowigzan. To prawda.
Jednak pod koniec tego okresu mogg zdarzyc sie sprawy nieprzewidywalne — chocby
likwidacja przedsiebiorstw, czy tez to, wobec przedawnienia, ze nie beda w stanie wdro-
zy¢ skutecznie tego postepowania. Natomiast organ administracji panstwowej jest
zobligowany do nalezytego dbania o wplywy do budzetu panstwa, wiec czemu czekaé
do ostatniego momentu, kiedy mozna juz teraz podja¢ dziatania?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie zweryfikowal takze 520 rocznych spra-
wozdan o wysoko§ci naleznej oplaty za brak sieci za lata 2007-2011. To taczy sie row-
niez z ta poprzednig sprawa. Nie ustalil tez dodatkowej oplaty za brak sieci zbierania
pojazdow w przypadku 10 podmiotéw wprowadzajacych pojazdy na terytorium Polski.
To sg sprawy juz mniejszej wagi, ale my wszystkie panstwu przedstawiamy. I kolejna
rzecz — tytuly wykonawcze w 10 na 21 zbadanych postepowaniach egzekucyjnych wydat
z opoznieniem od kilkudziesigciu dni do nawet 2 lat.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Tu sg nastepujace
wyniki kontroli. Fundusz dochodzit oplat za wprowadzenie pojazdéw na terytorium
kraju uiszezanych w niewlasciwej wysokosci — czyli tu jest pozytyw, bo dbat o to. Prawi-
dlowo weryfikowal wnioski i terminowo przekazywat doplaty przedsiebiorcom prowa-
dzacym stacje demontazu, a wiec takze jest to dzialanie pozytywne. I tak sie sktada, ze te
doplaty do stacji demontazu w 2012 r. wyniosly okoto 153 mln zi. Celowo o tym mowie,
bowiem przy nastepnym punkcie okaze sie, ze Fundusz terminowo przekazywat dofi-
nansowanie gminom za zbieranie porzuconych pojazdéw. To dofinansowanie w 2012 r.
wynioslo 9 mln zl. A zatem w sumie wspomozenie idla gmin i dla stacji demontazu
wyniosto 162 mln zl, natomiast wplywy z tytulu optat w ubiegtym roku — pomimo tych
réznych nieprawidtowosci — wyniosty 710 mln zt. Tak wygladaja te proporcje. I wreszcie,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej weryfikowal roczne spra-
wozdania skladane przez przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdow.
Tu nie mieliSmy zastrzezen, czyli oceniamy pozytywnie dzialanie Narodowego Funduszu
w tym zakresie.

Wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska przynajmniej raz w roku przeprowa-
dzaty kontrole stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i instalacji do strze-
pienia odpadow. OczywiScie na podstawie instrukeji, ktore opracowat Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska. W tym zakresie system zadziatal. Wojewddzkie inspektoraty gene-
ralnie monitorowaty zalecenia nalozone na przedsiebiorcow, czyli dbaly o to, zeby tam,
gdzie byly stwierdzone nieprawidtowosci, byly one usuwane.

Przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
zapewniali bezpieczne dla §rodowiska i zdrowia ludzi przetwarzanie pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji i powstajgcych z nich odpadéw. Stacje demontazu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji prowadzone byly zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z 28 lipca 2005 r. Tak wiec, tutaj mamy réwniez
pozytywng ocene systemu.

Uwagi koncowe. W celu wyeliminowania szarej strefy niezbedne jest kreowanie przez
Ministra Srodowiska polityki prawidiowego funkcjonowania systemu recyklingu pojaz-
dow wycofanych z eksploatacji oraz bardziej aktywne wspéldziatanie ze wszystkimi pod-
miotami uczestniczacymi w tym systemie. Chodzi tu przede wszystkim o organy admi-
nistracji panstwa (Policja, administracja celna, aparat skarbowy), organy administracji
samorzadowej wszystkich szczebli oraz inne organy (prokuratura, fundusze ubezpie-
czeniowe). Konieczne jest rowniez wydanie przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych dla pojazdéw,
ktérych niespetnienie bedzie podstawg do uznania ich za wycofane z eksploatacji.

Dodam, iz Minister Srodowiska przekazal nam, iz w ustawie o odpadach jest okre-
Slone, co jest odpadem, ale naszym zdaniem jest to zbyt ogélne okreSlenie. Ta kwestia
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musi by¢ zdecydowanie dopracowana. To jest absolutnie konieczne, bowiem na wszyst-
kich etapach postepowania ta sprawa budzi rézne watpliwoSci.

I wreszcie ostatnia kwestia, czyli usprawnienie systemu nadzoru nad rynkiem pojaz-
déw, w tym skuteczne dochodzenie obowigzkowych ubezpieczen OC. Prosze panstwa,
jest to juz druga nasza kontrola w tej sprawie. Widzimy duzy postep w tym zakresie.
Natomiast trzeba przede wszystkim zmierzy¢ si¢ z ta szarg strefa. Mysle, ze tu rowniez
jest dla panstwa rola, aby wspomaoc Ministra Srodowiska w tych wszystkich dzialaniach.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Czy na tym etapie — bo materialy sg z czerwca
2013 r., czyli juz po korespondencji z poszczegolnymi ministrami — gtéwny inspektor
ochrony $rodowiska chce zabraé glos? Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora ochrony srodowiska Roman Jaworski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to jak najbardziej. Kontrola prowadzona w ramach
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji byta prowadzona w sposob pro-
fesjonalny. Natomiast nie podjete zostaly przez przedstawicieli NIK - co dla mnie jest
troche niezrozumiale — sprawy zwigzane z samym aktem prawnym. Ustawa o pojaz-
dach wycofanych z eksploatacji po pierwszych decyzjach, nakladajacych optaty dodat-
kowe za brak sieci, trafita do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunatl 9 lipca 2012 r. wydat
wyrok w sprawie przepisow tej ustawy, w ktorym rozstrzygatl jakie przepisy i w jaki spo-
sob powinny by¢ traktowane w sprawie nakladania oplat za brak sieci.

Wobec powyzszego, praktycznie rzecz biorge, dopiero po zakonczeniu kontroli u nas,
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska zaczely sie gwaltowne prace zwia-
zane m.in. z wszczynaniem zawieszonych postepowan w wojewodzkich sgdach admini-
stracyjnych i w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Gdzie, niestety, na dzien dzisiej-
szy mamy rozne rozstrzygniecia, jezeli chodzi o oplaty za brak sieci — zaréwno z sgdow
wojewodzkich czy na poziomie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
i na poziomie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dziwig nas te rézne rozstrzygnie-
cia, wobec tego wystapiliSmy do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o wydanie
wyroku w jednej ze spraw, orzeczonym w pelnym sktadzie sedziow NSA, aby mie¢ wyrok
precedensowy. Niestety, do tej pory nie mamy odpowiedzi. W kazdym razie, wydane
wszystkie decyzje i wyroki, ktore juz zostaly rozstrzygniete, wskazuja, ze pierwotnie
nalozone oplaty dodatkowe za brak sieci sg zawyzone o 22 mln z1, ktore teraz musimy
zwrocic, jako nadplate srodkow skierowanych na odpowiednie konta.

Obecnie mamy do§é trudng sytuacje. Walczymy, aby znalez¢ te pieniagdze i je oddac.
Trudna jest tez sytuacja, jesli chodzi o Naczelny Sad Administracyjny, gdzie przegrywamy
sprawe za sprawg — moim zdaniem niestusznie, gdyz NSA uwaza, ze oplaty za brak sieci
sa karg. A poniewaz w 2007 r. zmienila sie ustawa, to sprawy nierozstrzygniete ostatecz-
nie wyrokiem sadowym sg traktowane w taki sposob, jakby kara byla liczona juz wedlug
nowych przepisow. Dlatego ta dos¢ powazna rozbiezno$¢. Trudno mi jg wyttumaczycé,
natomiast staramy sie wyjsc z tej sytuacji w miare bez wiekszych strat czy szkod.

Jesli chodzi o dalsze sprawy, to m.in. wlasnie brak rozstrzygniecia Trybunalu Kon-
stytucyjnego nie pozwalal nam wydawacé decyzji. Bo wydawanie decyzji, to jest wlasnie
ten problem, ktéry mamy - tzn. musimy oddac te 22 mln z! tym, od ktorych, zgodnie
z orzeczeniem sagdowym, pobraliSmy nienalezne optaty za brak sieci.

Generalnie dzigkuje przedstawicielom NIK za pozytywng ocene dziatan Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska. Oczy-
wiscie bedziemy starali sie nadgoni¢ wszelkie zalegloSci. Jak méwie — te zalegloéci cza-
sowe nie wynikajg tak do konica z naszej opieszalosci, ale sg spowodowane tym, ze stan
prawny na dzien dzisiejszy jeszcze nie do konca zostal ustalony. Dopiero wyrok w pet-
nym skladzie Naczelnego Sadu Administracyjnego bedzie wigzacy i bedzie stanowit dla
nas precedens.

I jeszcze jedna uwaga, w stosunku do zarzutow NIK. Otoz, jezeli méwimy o decy-
zji ustalajacej oplaty dodatkowe za brak sieci, to nie mozemy wszczynac postepowania
w tych sytuacjach, kiedy wstepne ogledziny wskazujg na to, iz wszystkie dokumenty
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zostaly zlozone w sposob prawidlowy przez wprowadzajacych samochody na teren
naszego kraju, gdyz byloby to wszczynanie postepowania w momencie, kiedy nie mamy
zastrzezen. Chodzi tu o deklaracje i jezeli w tych deklaracjach nie ma bledéw i nie
ma do nich zastrzezen, nie mozemy wszczynac postgpowania. Sprawdzamy wszystkie
dokumenty zlozone do Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z tytutu braku
zapewnienia sieci, natomiast wszczynamy postepowanie i naktadamy decyzje w nielicz-
nych przypadkach, kiedy te zlozone dokumenty wykazuja powiedzmy niespéjnosci czy
tez mamy do nich duze zastrzezenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Kto z pan i panéw poslow chcialtby zadac pytanie, zabra¢ gltos w dysku-
sji? Nie widze chetnych. Bardzo prosze, prosze sie tylko przedstawic.

Staly doradca Komisji prof. Piotr Korzeniowski:

Piotr Korzeniowski — Uniwersytet L.odzki, Wydzial Prawa i Administracji. Chcialbym
odniesc sie do dwoch kwestii. Pierwsza sprawa, ktora poruszy! przedstawiciel Najwyz-
szej Izby Kontroli, to brak systemowosci. Uwazam, ze nalezaloby zaczaé od porzadkowa-
nia przepiséw. To znaczy, od blizszego przyporzadkowania ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji i lepszego potgczenia z ustawg o odpadach. Bez traktowania
obu tych aktéw prawnych w sposob systemowy, ten system po prostu nie bedzie funk-
cjonowal. Nie mozna patrze¢ na problem tylko z perspektywy — tak zreszta, jak zauwa-
zono w raporcie NIK - jednej ustawy. Ta ustawa musi by¢ powigzana z ustawg progra-
mowa, czyli z ustawg o odpadach. I tam jest rzeczywisty problem, a mianowicie definicji
odpadu. Ta definicja z racji samej formuty, ktora znajduje sie dyrektywie odpadowej,
jest bardzo ogélna. Dlatego tutaj trzeba byloby stworzy¢ takie powigzania, zeby ustawa
o recyklingu dawala skuteczne narzedzie, instrumenty prawne do egzekwowania tych
przepisow. I to jest jedna kwestia, nad ktérg — uwazam — nalezaloby sie pochylic.

Natomiast jest tez druga sprawa. Otoz, nie zgadzam sie z tym, ze podjecie uchwaly
przez Naczelny Sad Administracyjny zalatwi sprawe. Jest tak, ze uchwaly formalnie nie
sg wiazace. W tej chwili wojewodzkie sagdy administracyjne wydajg orzeczenia w sposob
zupelnie niezawislty i uchwala nie bedzie miata charakteru wiagzacego. Poza tym, moze
by¢ sytuacja taka, ze uchwala zostanie podjeta, natomiast stan prawny w najblizszym
czasie sie zmieni. Dlatego uwazam, ze powinniSmy dazy¢ do tego, aby uporzadkowaé
stan prawny, natomiast nie przesadzalbym tak duzej roli, jesli chodzi o orzecznictwo
sadu. Bo nawet jesli taka uchwala zostanie podjeta, nie wymusi zmian w podej$ciu
do orzekania w tych sprawach przez wojewodzkie sgdy administracyjne. Wojewodzkie
sady administracyjne sg niezalezne i one wcale nie muszg sie kierowa¢ uchwalg. Kazda
sprawa jest indywidualna.

Tak wiec, wydaje sie, ze punktem wyjscia jest po prostu doprecyzowanie tych prze-
pisow, aby one nadawaly sie do skutecznego stosowania. Bo jeéli one bedg dziurawe lub
zbyt ogdélne, to w ramach tych luk prawa beda sobie dzialali r6zni przedsiebiorcy. Bo oni
tez w ramach tego luzu moga dzialac, a nic sie nie uzyska ani naktadajac decyzje, ani nic
sie nie uzyska w sgdach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. Pan poset Rebek, prosze bardzo.

Posel Jerzy Rebek (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W materiale jest rowniez
informacja na temat nielegalnych dziatan zwigzanych z demontazem pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji. Oczywiscie takie nielegalne punkty istniejg. Tutaj akurat nie zostata
okreslona ich liczba, ale zapewne jest to skala do$¢ duza. Pewnie osoby prowadzace te
nielegalne punkty sa bardziej konkurencyjne od tych, ktorzy prowadzag legalne stacje
demontazu. Tu zreszta sami podajg panstwo informacje, ze oni nie muszg prowadzié
dokumentacji, nie musza spelnia¢ norm ekologicznych. Nalezy zatem domniemywac,
ze robig to w sposob uragajacy nawet dobrym zwyczajom. Natomiast w podsumowaniu,
we wnioskach, nie ma jakiej§ konkluzji, ktora by nas postéw i wszystkich zaintereso-
wanych wprawiala w dobry nastroj, czyli jakiej$ deklaracji, ze takie a takie dzialania
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bedziemy podejmowali, zeby wyeliminowac takie zjawisko. Tu nie chodzi mi o to, zeby
w jakikolwiek sposob pastwié sie nad ludZmi, ale chodzi oczywiscie o przestrzeganie
prawa, o porzadek. I tego mi tutaj brakuje.

Istotne tez jest to: jakie dzialania rzad zamierza podejmowac? To pytanie jest
do przedstawiciela rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Jedrysek, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS): )
Mam pytanie do przedstawiciela Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j. Jak wyglada w tej chwili plynno§é czy w ogole obrét finansowy przycho-
dami, jaki ma Narodowy Fundusz z recyklingu pojazdéw? Jak to wyglada: co jest dobrze,
co zle, a co mozna byloby poprawic¢?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, prosze
sie tylko przedstawic.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Adam Malyszko - prezes Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodéw. Szanowni panstwo, panie, panowie postowie. Chciatbym pod-
kreslic — co zresztg z tego raportu wynika - jak wielka jest szara strefa. Cho¢ przedsta-
wiciel NIK nieco sie tu pomylil, gdyz w raporcie jest napisane ,,19 mln pojazdéw osobo-
wych zarejestrowanych” i ,,12 mln polis ubezpieczeniowych”, czyli 7 mln to sg ,,martwe
dusze” zdemontowane w szarej strefie. Ot6z rzeczywiScie ogdlnie polis jest 19 mln, ale
pojazdow realnie zarejestrowanych jest 29 mln. A zatem, w rejestrach figuruje ponad
10 mln pojazdéw, ktorych nie ma. I to nie jest wina Ministerstwa Srodowiska, tylko
shuzb, ktore tymi rejestrami operuja. I to jest jedna z uwag, aby uzmystowic jak duza
jest ta szara strefa.

Druga rzecz. Panstwo przedstawili w raporcie, ze Polska osiaga wymagane poziomy
odzysku i recyklingu. Tak, ale tylko na papierze. Podam przykiad. Kazda pozostalo§é
po demontazu generalnie trafia do strzepiarki. Z raportu wynika, ze z 800 przedsiebior-
cow tylko 38 przekazalo pozostalosci do strzepiarki. Oczywiscie tak to wyglada na papie-
rze. W rzeczywistoSci to wszystko trafilo do strzepiarki. Tam generuje sie okoto 20%
zanieczyszczen, ktore trafiajg najczeSciej na wysypiska, bo z taka ziemig z takimi pozo-
staloSciami, jak lakier, szpachléwka, nic juz nie mozna zrobié. Gdyby wszyscy rzetelnie
przedstawili ten obraz, nie osiagneliby$my tych wymaganych pozioméw — nie méwiac
o wymaganych poziomach w 2015 r., ktéry bedzie siegat 95%, a wiec tylko 5% masy tych
pojazdow bedzie moglo trafi¢c na wysypiska. A strzepiarki generujg 20%. W jaki sposob
zatem uczciwie takie poziomy osiggnac? )

Rozumiem te wszystkie dziatania Ministerstwa Srodowiska, ale jesteSmy w podobne;j
sytuacji, bo nie od nas zalezy poziom, a my za to odpowiadamy. I w takiej samej sytuacji
jest Ministerstwo Srodowiska, bo ten system zalezy rowniez od szeregu innych instytu-
cji, takich jak chociazby Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji czy stuzb kontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Ja tez pozwole sobie zada¢ dwa pytania, zanim oddam panstwu glos. Po pierw-
sze zwracam sie do pana inspektora, jako przedstawiciela rzadu — bo w takim charakte-
rze pan tu dzisiaj wystepuje. Otoz, nie bardzo moge zrozumiec, dlaczego przez dwa lata
czy dluzej nie jest wydane rozporzadzenie wynikajace z ustawy. Zwykle bylo tak, ze Kan-
celaria Premiera odnotowywata ustawy, ktére wchodzily w zycie, odnotowywata daty,
kiedy jakie§ rozporzadzenie trzeba bedzie wydaé i na kazdym posiedzeniu Rady Mini-
strow premier pytal konkretnego ministra, kiedy to wyda. Tak wiec, nawet z nudéw taki
minister — kiedy pomyslal, ze ma byc¢ o to za kazdym razem pytany — wydawat je chocby
nawet nie chcial. Natomiast tu, w tym przypadku nie bardzo rozumiem w czym tkwi
problem, ze tego rozporzadzenia nie ma — méwie tu o rozporzadzeniu Ministra Trans-
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portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Bo jesli nie dookreslimy co jest pojazdem
wycofanym z eksploatacji, to ta szara strefa caly czas bedzie sie poszerzala.

Drugie pytanie kieruje do pana dyrektora. Caly sens ustawy polegal na tym, zeby-
$§my niezaleznie od rozwigzania problemu pojazdéw wycofanych z eksploatacji zapew-
nili godziwe warunki ochrony §rodowiska, rowniez zdrowia ludnosci. Teraz gtéwnym
dylematem - cho¢ moze nie jedynym - sg ptyny techniczne. Czy przy okazji zamierzaja
panstwo — bo pewnie bedziecie §ledzili, jak te wasze postulaty beda realizowane, zreszta
i nasza Komisja tez bedzie to §ledzila, zebysémy mogli w pore reagowac — przyjrzeé sie
roéwniez systemowi zbiorki olejéw przepracowanych, jak to wszystko funkcjonuje? Bo,
w moim przekonaniu, jest to jedno z wiekszych zagrozen dla Srodowiska, jakie istnieja.

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Nie wiem, czy pan dyrektor zacznie? Tak,
prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mieczystaw Kosmalski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Na samym wstepie chcialbym sie
odnies$¢ do tego, co powiedzial pan inspektor, tzn. ze jesli chodzi o optaty za brak sieci,
to w wyniku postepowan trzeba bylo zwrocic 22 mln zt. Otéz, gdyby bylo to rozporza-
dzenie, na pewno byloby mniejsze pole sporu. To po pierwsze. Po drugie — gdyby byta
biezgca weryfikacja tych wnioskow, tez nie byloby tak wielu zaniedban i sporow. I wresz-
cie po trzecie - jezeli juz z tych rozpatrzonych spraw jest 22 mln zt do zwrotu, a przed
nami jeszcze te z pozostalych 5 lat — tyle przynajmniej byto w momencie przeprowadza-
nia kontroli - to ile w sumie bedzie do zwrotu? To sg duze kwoty, ktére moglyby trafi¢
do budzetu panstwa.

Natomiast my w toku kontroli stwierdziliémy, ze i z samochodami i z akumulatorami
sytuacja jest w miare dobra. Ten obrét jest w miare dobrze zorganizowany. Natomiast,
jesli chodzi o strzepiarki, to rzeczywiscie tam jest duzo gorzej. I tu tez trzeba popraco-
wac, zeby dopracowac ten system. Dziekuje bardzo. Na dalsze pytania mys§le, ze odpowie
strona rzadowa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje panu dyrektorowi. Prosze, pan inspektor.

Zastepca gléwnego inspektora ochrony srodowiska Roman Jaworski:

b.g.

Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie, szanowni panstwo. Biorac pod uwage
ocene ustawy o pojazdach wycofanych z eksploatacji, zostal opracowany projekt i w tej
chwili, na poziomie Komitetu Stalego Rady Ministréw, trwa proces legislacyjny zwigzany
z nowg ustawg o pojazdach wycofanych w eksploatacji. W mys$l tej nowej ustawy maja
byé w ogole zlikwidowane oplaty za brak sieci, natomiast kazdy pojazd powinien by¢
potraktowany oplatg depozytowa. I to, praktycznie biorac, powinno zainteresowaé kaz-
dego uzytkownika, bo ten ostatni uzytkownik bedzie dostawat zwrot optaty depozytowej
pod warunkiem pozostawienia samochodu w stacji demontazu pojazdéw. W tej ustawie
wprowadza sie caly szereg dodatkowych nowych przepisow. Mysle, ze w tym momencie
wyjdziemy z tego kregu oplaty za brak sieci, ktora sie nie sprawdzita — praktycznie rzecz
biorac — przez fadnych kilka lat funkcjonowania. Wejdziemy w system juz sprawdzony,
w system oplaty depozytowej, ktéra, mam nadzieje, rozwigze caly szereg problemow.
Jak moéwie, dosc dlugo trwajg w tej chwili uzgodnienia na etapie Komitetu Stalego Rady
Ministrow, bowiem sa rozwazane rozne i wysokosci, i sposoby rozliczenia samej oplaty
depozytowe;j.

Jezeli chodzi o system zapewnienia zbierania odpadéw, o ktérych méwil pan prze-
wodniczacy Zelichowski, czyli gléwnie olei odpadowych, ale rowniez ptynéw eksplo-
atacyjnych, hamulcowych czy baterii i akumulatorow, ktore sg bardzo niebezpieczne,
to tu system jest — moim zdaniem — do§¢ sprawny. Dodatkowo zostanie jeszcze uspraw-
niony w ten sposob, ze tworzymy, przy okazji nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, tzw. PSZOK-i. PSZOK-i pozwolg nam, ale réwniez mieszkancom,
na oddawanie odpadow niebezpiecznych, ktore powstajg w gospodarstwach domowych.
Czyli ten olej przepracowany bedzie mozna zawiez¢ w odpowiednie miejsce. Tak samo
bedzie mozna zawiezé resztki farb, lakieréow, rozpuszczalnikow itd. W tej chwili mamy
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w granicach 35% poziom recyklingu i 50% odzysku olejow przepracowanych. Tak wiec,
ten odzysk jest stosunkowo duzy, a mysle, ze jeszcze zostanie zwiekszony.

Jezeli chodzi o pytanie zwigzane z wysokoscig kwoty. Tu méwimy o roku 2006, jako
juz zalatwionym, roku 2007 — réwniez juz zalatwionym. Pozostajg nam lata 2008-2010.
Za 2008 r. szacujemy, ze oplaty w calosci beda stanowily kwote 125 tys. zl. I tu chcial-
bym zwrdci¢ uwage, ze w 2007 r. zostaly zmienione zasady zapewnienia sieci i te oplaty
zostaly bardzo zmniejszone. Wystarczy zapewni¢ 50% sieci zbierania pojazdéw, a juz
ma sie zmniejszong oplate. W dodatku jest tu progresja: im wiecej, tym mniejsza oplata.
W roku 2006 tej progresji nie byto, bo albo byla zapewniona sie¢, albo nie byla. I wtedy
np. majac niewielkie tylko braki placilo sie tak, jakby sieci w ogéle nie bylo.

Dlaczego Polska musi zmienié¢ ustawe o pojazdach wycofanych z eksploatacji? Otoz
dlatego, ze oplata za niezapewnienie sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
jest kwestionowana przez Komisje Europejska. Juz jest wszczete postepowanie prze-
ciwko Polsce, gdyz ta oplata, w éwietle prawa Unii Europejskiej, jest nielegalna. I prak-
tycznie rzecz biorac jestemy juz w Trybunale Sprawiedliwoséci Unii Europejskie;j.

Jeli chodzi o kwestie dotyczacg wydania rozporzadzenia, to prositbym pana prze-
wodniczacego, aby odpowiedzi udzielita pani dyrektor Szymborska z Departamentu
Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, historia tego rozporzadzenia jest rzeczywiscie wie-
loletnia. Jest to rozporzadzenie techniczne. To rozporzadzenie stluzylo nawet do przy-
gotowania wytycznych dla stuzb celnych, do weryfikacji czy sprowadzany jest odpad czy
pojazd. Niestety, na poziomie prawniczym, na poziomie uzgodnien w Rzgdowym Cen-
trum Legislacji, powstala watpliwos¢ kto bytby uprawniony do weryfikowania i do osta-
tecznego rozstrzygniecia czy pojazd spelnia definicje odpadu, czy nie. Tam sg bardzo
techniczne zapisy i powstal pewien pat w uzgodnieniu wskazania wlasciwego podmiotu
do ostatecznego stwierdzenia, ze mamy do czynienia z odpadem.

RzeczywiScie ustawa o odpadach jest transpozycjg definicji zawarte] w ramowe;j
dyrektywie, ale ona odnosi sie do wszystkich odpadéw powstajacych. Natomiast na gra-
nicy nie jest mozliwe zweryfikowanie czy sprowadzamy odpad, czy nie. Dlatego takie
rozporzadzenie byloby tu wlasciwe. W tej chwili czekamy na rozstrzygniecie prawnikow
dotyczace podmiotu uprawnionego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Przepraszam, ale tak na roboczo jeszcze skomentuje, bo dylemat polega
na tym. To byt projekt rzadowy. Rzad zapisal delegacje ustawowa, czyli przeanalizowal
wszystkie za i przeciw, iz takie rozporzadzenie bedzie mozliwe do wydania. A jezeli tak
zrobil, teraz ma dwa wyjscia: albo zlikwidowaé ten zapis dajac delegacje, albo wydaé
rozporzadzenie, bo to nie moze sie w nieskonczonos¢ wlec. My na pewno bedziemy
to dokladnie §ledzili i bedziemy interweniowali w tej sprawie. Bardzo prosze, pan mini-
ster Swaton.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Jerzy Swaton:

10

Szanowny panie przewodniczacy. Panie postanki, panowie postowie. Jezeli chodzi o tzw.
oplate wrakowsa, to ona w Narodowym Funduszu trafia na pozycje tzw. wieloletniego
zobowigzania odpadowego. To oznacza, ze te Srodki, jezeli czasowo sg wolne, moga by¢
uzyte na inne dzialania w ochronie §rodowiska, ale moga by¢ uzyte tylko w formie pozy-
czek i muszg z powrotem na to zobowigzanie wieloletnie wrocié.

Aktualnie na tym zobowigzaniu wieloletnim jest okoto 1,1 mld z1. Ta kwota stanowi
zabezpieczenie dla szeSciu projektow spalarniowych, gdzie oprocz srodkéw unijnych
dodajemy w formie pozyczek $rodki krajowe w wysokosci 1,1 mld z1. Natomiast w prze-
szloéci byly pozyczone érodki w wysokoSci 700 mln z1 na gospodarke wodno-$ciekowa
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do projektow, ktore majg dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej. I te pozyczki
beda w najblizszych latach splacane, bo konczy sie perspektywa, oddawane sg inwesty-
cji i po 18 miesigcach pozyczka bedzie wracata. Czyli z powrotem wroci na zobowigza-
nie wieloletnie odpadowe. Tak mniej wiecej wyglada ten mechanizm. Tak wiec, to nie
sg Srodki, ktore gdzie$ tam ging czy sg przeznaczane na inny cel, bo muszg w perspek-
tywie wieloletniej by¢ przeznaczone na zadania odpadowe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Czyli na co trafiajg Srodki juz w sposob docelowy?

Dyrektor departamentu NFOSiGW J erzy Swaton:
W sposob docelowy zobowigzanie wieloletnie obowigzuje w tym zakresie, w jakim jest
w ustawie o odpadach i w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska, gdzie jest mowa, jakie
zadania odpadowe Fundusz moze dofinansowywac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pan posel Rebek, bardzo prosze.

Posel Jerzy Rebek (PiS):

Dziekuje bardzo. Jednak nie ustyszalem nic na temat tej szarej strefy. Pan prezes chyba
rowniez jest tym zainteresowany, prawda? Bo to rzeczywiscie jest pytanie do rzadu, a nie
tylko do przedstawicieli jednego resortu. Mysle, ze te kwestie sg tak wazne, iz nalezy
w tej sprawie podjac jakie§ dzialania, ktore te szarg strefe wyeliminujg, a przynajmniej
ograniczg jg do minimum. Bo oprécz tych wzgledéw ekologicznych, o ktérych mowili-
$my, sg rowniez kwestie podatkowe. Niestety tak to juz jest, ze daleko nam w naszym
panstwie do tego, aby to wszystko bylo uporzadkowane. Oficjalne publikatory mowia
o tym, ze okoto 30% produktu krajowego brutto to szara strefa.

Prosze panstwa, mowimy dzisiaj o recyklingu, wiec méj formalny wniosek brzmi:
podejmijmy, zainicjujmy dzialania zwigzane z porzadkowaniem tej kwestii. Bo w koficu
moze sie okazaé, ze przedsiebiorcy, ktorzy w sposob legalny zajmuja sie akurat tg kwe-
stig, tez zdecyduja sie pojs¢ w szarg strefe. To moze zbyt §miate stwierdzenie — prosze
wybaczy¢, nie chce nikogo oskarzaé — ale to samo cisnie sie, przychodzi do glowy. Prosze
panstwa, nie unikajmy tego tematu. Ten temat jest niezwykle wazny. I pod katem eko-
logii, ale rowniez pod katem podatkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy naszej statej podkomisji tzw. odpadowej — pan
posel Tadeusz Arkit, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Przepraszam, za chwile bede musial wyj$¢, bo mam w Komisji Finanséw Publicznych
wyglosi¢ sprawozdanie. Pytanie mam do§¢ proste. My w podkomisji juz niejednokrot-
nie mieliémy okazje dyskutowaé na ten temat, natomiast czekamy na projekt ustawy.
Kiedy zatem mozemy liczy¢ na to, ze ta nowelizacja pojawi sie¢ w Sejmie? Ze swej strony
deklarujemy, ze bedziemy maksymalnie sprawnie pracowali nad tym tematem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu FORS Adam Malyszko:

Chcialbym sie odnie$¢ do tego projektu optaty depozytowej i uswiadomié...
Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

No, wie pan, odniesie sie pan, kiedy bedzie projekt. Na razie nie ma projektu.

Prezes Zarzadu FORS Adam Malyszko:
To jest rozwigzanie, ktore moze ograniczyC szarg strefe, tylko nie w takim wydaniu,
jakie sie proponuje.

b.g. 1
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bedziemy o tym dyskutowali, kiedy bedzie projekt. W tej chwili pan minister tylko zasy-
gnalizowal, ze jest taki pomyst, ale formalnie w Sejmie tego projektu nie ma. A my jeste-
$§my w Sejmie.

Prezes Zarzadu FORS Adam Malyszko:

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze zacheta ekonomiczna dla ostatniego uzytkownika to jest
zasada niepodwazalna. Bo je§li on dostanie pienigdze, to na pewno nie przekaze tego
samochodu do szarej strefy, tylko tam, gdzie dostanie pienigdze. Uwazamy, ze po noweli-
zacji ustawy kazdy, kto przekaze taki samochdd do stacji demontazu, powinien otrzymaé
500 zl, a ten, kto wprowadza samochdd na rynek, powinien owe 500 z1 zaplacié. To jest
prosta zasada. Nie chce sie odnosi¢ do tego, co jest w projekcie — tam proponuje sie,
ze ta oplata bedzie pobierana, ale bedzie wyplacona po 18 latach, kiedy ten samochéod
trafi do stacji demontazu. Takie rozwigzanie nie ograniczy szarej strefy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze sytuacja jest taka, ze rozpocznie sie cykl konsultacji spo-
tecznych i panstwo bedziecie mieli szanse, w ramach tych konsultacji, wszystkie uwagi
zlozy¢, tak? Nie, nie — mowie tu o projekcie ustawy.

Odnosnie do wypowiedzi pana posta Rebka, ze nie mozemy tego tak zostawic, chce
tylko przypomnie¢, iz wlaénie dlatego zwolaliSmy dzisiejsze posiedzenie. To sg §wieze
materialy Najwyzszej Izby Kontroli i uznaliSmy wspélnie, ze to jest wazny temat. A jezeli
moéwimy o zwalczaniu szarej strefy, to mamy tu jaskrawy przyklad, jak mozna to szybko
zrobié.

Proponuje tego typu rozwigzanie, zeby z jednej strony Najwyzsza Izba Kontroli
wystgpita do odpowiednich resortow, jakie dzialania nalezy podjac, zeby ten proceder
ukroci¢ - i bedziemy to bardzo uwaznie §ledzili. Z drugiej strony czekamy na te pro-
jekty, o ktérych wspominal pan minister, z ktorymi nasza Komisja musi sie zmierzyc.
Natomiast gdyby$my w tej chwili chcieli wystgpi¢ w tej sprawie do rzadu, to musieliby-
Smy powtorzyc to, co ztozyla juz Najwyzsza Izba Kontroli. W zwigzku z tym, aby sie nie
powielaé, bedziemy §ledzili jak zostaly zrealizowane te propozycje, ktore zostaly zlozone
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Czy pan posel przyjmuje takie rozwigzanie?

Posel Jerzy Rebek (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. Jednak chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na fakt,
ze ja tu z przyjemnoscig wystuchuje opinii profesjonalistow, praktykow. I mysle,
ze gdyby nawet te nowe rozwigzania byly wydane w formie rozporzadzenia — gdzie nie
sg konieczne konsultacje — to jednak bylbym za tym, aby wstucha¢ sie w glos praktykow,
bo oni, chronigc wlasny interes, porzadkuja roéwniez tg scene. Tak ja to odbieram. I dla-
tego chcialem zabra¢ glos. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. Na tym zakonczyliSmy dyskusje. Dziekuje wszystkim. Pan poset jeszcze? Bar-
dzo prosze.

Posel Marek Gos (PSL):

Chcialbym jeszcze panig dyrektor zapytaé¢, bo mysle, ze jest wlasciwa osoba, aby odpo-
wiedzie¢ na to pytanie. Otéz, jest sporo klopotéw ze sprowadzanymi samochodami —
chociazby zza oceanu. Stuzby celne, w porozumieniu z Gl6wnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, kwestionujg niektore dziatania importerow, twierdzac ze sprowadzany jest
odpad. Z tego co wiem, wsrod kryteriow brane jest pod uwage 30% wartosci nominalnej
samochodu. Natomiast ceny w Stanach sa zupelnie nieporéwnywalne z cenami w kraju.
Dochodzi do réznych nieciekawych incydentéw. I wlasnie o te kwestie chce zapytac.
Jak to panstwo widzicie, jak zamierzacie to rozwigzac¢? Bo mam kilka skarg na dzia-
lania i stuzb celnych i inspektoratow ochrony srodowiska. Kilka spraw nawet toczy sie
w sadzie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Bardzo prosze, pani dyrektor.

b.g.
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Zastepca gléwnego inspektora ochrony srodowiska Roman Jaworski:

Przepraszam, panie przewodniczacy, ale to sg sprawy prowadzone w caloSci przez
Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. W zwigzku z tym, prosze...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze.

Zastepca gléwnego inspektora ochrony srodowiska Roman Jaworski:

Jezeli chodzi o klopoty z samochodami sprowadzanymi glownie zza oceanu, ale rowniez
z Unii Europejskiej, mamy w tej chwili dwa podstawowe problemy. Po pierwsze — czy
samochod moze nadal by¢ uzywany w dotychczasowym charakterze? Mamy bowiem
sytuacje, ze np. samochdd jest bardzo mato uszkodzony, albo w ogdle nie uszkodzony,
ale nie ma papieréw. Bardzo czesto jest tak, ze samochody sprowadzane, szczegdlnie
ze Stanoéw Zjednoczonych, posiadajg dokument, ze papiery sg zlikwidowane — méwie
tu oczywiscie o dokumentach samochodowych, przepraszam za sformulowanie — gdyz
jest to szkoda catkowita. W zwiazku z powyzszym nie ma podstaw prawnych do rejestro-
wania tych samochodow w Polsce. Dlatego nie mozemy stwierdzic, ze zostal przywie-
ziony samochdd, ktory spelnia wymagania, jako samochdd, bo on nie posiada dokumen-
tow samochodowych. Takie sytuacje sa dos¢ czeste, jesli chodzi o sprowadzanie samo-
chodéw zza oceanu, ze Stanéw Zjednoczonych. Natomiast, jesli jest to szkoda catkowita,
to one z reguly sa do$¢ mocno uszkodzone i w zasadzie trudno mowié, zeby sie nadawaly
do eksploatacji. Aczkolwiek, w niektérych przypadkach by¢ moze mozna byltoby je wyre-
montowac.

Druga sprawa, to samochody bardzo mocno uszkodzone. Zalecenia Glownego
Inspektora Ochrony $rodowiska, ktore zostaly wydane i zostaly juz wycofane, okre-
§laty, iz w przypadku kiedy stopien uszkodzenia pojazdu przekracza 70% jego wartosci,
taki samochdd uznaje sie za odpad. Jak powiedzialem, na dzien dzisiejszy te zalecenia
zostaly wycofane i postugujemy sie tzw. zaleceniami korespondentéw Komisji Europej-
skiej, ktore mowig o znacznym ubytku czy tez uszkodzeniu podstawowych instalacji czy
podzespoléw w samochodzie. Jest to mniej precyzyjne niz te 70%, natomiast taki jest
w tej chwili uktad w Unii Europejskiej i w krajach unijnych tak to bedzie respektowane.

Natomiast do§¢ powazny problem, o ktérym glownie stuzby celne nas informuja,
to mozliwos$¢ sprowadzania do Polski samochodéw zatopionych, z rejonéw, w ktorych
byla fala powodziowa. I to w zasadzie wszystko.

Posel Marek Gos (PSL):

Czyli krotko méwige — w tej chwili nie ma tego kryterium 30% warto§ci samochodu, tak?

Zastepca glownego inspektora ochrony srodowiska Roman Jaworski:

Tak, nie ma juz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jeszcze raz powtarzam — bedziemy §ledzili, jak
przebiega realizacja wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli. Wrocimy do sprawy po pew-
nym okresie.

Mam dla panstwa jeszcze dwa komunikaty. Pierwszy — pani minister Jaczewska,
jako szef polskiej delegacji, zaprosita panstwa wszystkich z Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa na COP 19. Dzi§ wystaliSmy do panstwa majle
z informacja. Kto chce wzig¢ udzial, musi dostaé specjalng przepustke. W zwigzku z tym
prosze wypelnié te wszystkie formularze, ktére tam sa. Nie jest to skomplikowane, wiec
prosze zrobi¢ to w miare szybko, bo musimy przestac te dane do ministerstwa, aby tych
z panstwa, ktorzy zechcg wzigé¢ udzial w COP 19, wiaczy¢ w skiad polskiej delegacji.

Druga sprawa. Przypominam jeszcze raz — mowiliSmy o tym poprzednio - ze Komisja
do Spraw Unii Europejskiej organizuje spotkanie z przedstawicielami Komisji Srodowi-
ska Parlamentu Europejskiego w dniu 21 listopada br. o godzinie 10.00. Prosze zgtaszaé
do sekretariatu, kto chcialby wzigé udzial w tym spotkaniu. Dziekuje — zamykam posie-
dzenie Komisji.
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