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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa Ryna-
siewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

- Informacje Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na
temat wdrozenia i stanu realizacji ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Styczen podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Halina Napiorkowska naczelnik wydziatlu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Stachera dyrektor Departamentu
Budownictwa Spolecznego Banku Gospodarstwa Krajowego, Janusz Laube doradca techniczny w
Najwyzszej Izbie Kontroli, Wiestaw Czekierda wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Towa-
rzystw Budownictwa Spolecznego, Zbigniew Olejniczak przewodniczacy Rady Unii Spotdzielcow
Mieszkaniowych w Polsce oraz Zofia Turek przedstawiciel Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Miesz-
kaniowych RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Jezeli panstwo pozwolicie, to rozpoczniemy posiedzenie. Informacja Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na temat wdrozenia i stanu realizacji ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Rozumiem, ze nie
ma uwag ze strony pan i panow postow co do porzadku. Chcialbym réwniez poinformo-
wad, ze zgodnie z regulaminem stwierdzam przyjecie protokolow z 34, 38, 41, 45,491 50
posiedzenia Komisji wobec niewniesienia do nich zastrzezen. Dziekuje bardzo. Witam
pana ministra Piotra Stycznia wraz z zespolem. Witam przedstawicieli innych instytucji
1 wszystkich naszych zaproszonych go$ci. Witam oczywiscie panie i panéw postéw. Prosze
bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Przesta-
liSmy w odpowiednim czasie informacje o wdrozeniu i stanie realizacji ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Informacja ta, przestana
na rece przewodniczacego Komisji Infrastruktury, stanowi udokumentowang formute
realizacji sprzedazy lokali mieszkalnych przez towarzystwa budownictwa spolecznego
oraz spoldzielnie na podstawie przepisow ustawy, o ktorej powiedzialem wczesniej. Jed-
noczes$nie jest odpowiedzig na zadanie, ktore sobie postawila Komisja Infrastruktury,
czyli dokonanie oceny tego stanu rzeczy, z ktérym mamy do czynienia dzis.

Szanowni panstwo! Generalnie ustawa ta, uchwalona w roku 2011 i funkcjonujaca
od poczatku br., jest ustawg umozliwiajagcg najemcom lokali mieszkalnych, ktorzy sa
partycypantami, nabycie lokalu TBS w dniu, w ktérym cheg dokonaé takiej operacji, a
takze podjecie decyzji przez odpowiedni organ TBS, w tym przypadku organ wiasciciel-
ski, ktory decyduje o tym, czy TBS lub spétdzielnia mieszkaniowa zechce sprzedac czesé
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swego majatku. Glownymi aktorami procesu sprzedazy sg sami najemcy, z zastrzezeniem
- partycypanci, TBS lub spétdzielnie mieszkaniowe — te dwa podmioty realizuja czy moga
realizowaé na podstawie przepisow ustawy procedure przenoszenia prawa wlasnosci
z TBS lub spéldzielni na rzecz osoby, ktora jest najemca-partycypantem. Dodatkowo
w tych procesach swojg role do spetnienia ma Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory
zgodnie z przepisami ustawy jest zobowigzany udzieli¢ informacji o cigzgcym na lokalu
zadluzeniu. Pewng role odgrywa takze Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej, gtéwnie polegajaca na wyjasnianiu kwestii, ktore sg kwestiami spornymi
lub ktére majg zwigzek z przenoszeniem prawa wlasnosSci z podmiotu gospodarczego na
rzecz najemcy-partycypanta.

Jak panstwo wiedza, ustawa ta byla przyjmowana w okresie, w ktorym uzyskaliSmy
bardzo szerokg informacje od tych, ktorzy sg zainteresowani nabyciem. Pamietamy réw-
niez wszyscy, bo spora grupa postéw jest takze z kadencji poprzedniej, ze nie do konca
we wszystkich kwestiach byla zgoda, i wérdd aktorow tego rozwigzania, jak i autorow, a
takze nie mieliémy pewnosci, co do okreslenia poziomu skutkow ewentualnych decyzji,
ktore uwlaszczalyby najemcow-partycypantéow na majgtku TBS lub spétdzielni miesz-
kaniowych.

Szanowni panstwo! Przedlozyliémy dokument, w ktérym takze w pkt 3 informujemy
Komisje Infrastruktury o podstawowych dziataniach ministerstwa w zakresie wdroze-
nia ustawy, a takze o wspoltpracy z BGK w tym zakresie. Nalezy poinformowac panstwa
takze o fakcie, ze spotykaliSmy sie z liczng korespondencjg od tych, ktorzy twierdzili, ze
powinni by¢ bardziej sprawnie, czyli skuteczniej traktowani w zakresie zgloszonej checi
nabycia lokalu, nie patrzac przy tym na to, ze decyzje odno$nie zbycia podejmujg przede
wszystkim wlaSciciele spotki lub spotdzielnia mieszkaniowa. W takim uktadzie mamy
do czynienia z jasno rozwigzang przez ustawodawce sytuacjg. Polega ona na tym, ze bez
zgody wlaSciciela tak naprawde zadne roszczenie skutecznym by¢ nie moze.

Wiem, ze panstwo byscie oczekiwali od ministerstwa okre§lenia ilociowego i jako-
§ciowego tego procesu sprzedazy, bo to by pozwalato dokona¢ takze bardzo konkretnej,
wymiernej oceny tego procesu. Moge powiedzieé, ze do dnia dzisiejszego wlasciwie rzecz
biorac to ustawa nie zadzialala w zakresie prywatyzacji zasobé6w TBS lub spétdzielni
mieszkaniowych, pomimo dwéch istotnych dziatan. Z jednej strony ministerstwo do sze-
regu kwestii odniosto sie na pismie, w szczegolnoSci kierujac te pisma do BGK. Z drugiej
strony BGK przygotowal produkt, ktéry byt produktem skierowanym oddzielnie do TBS,
oddzielnie do spétdzielni mieszkaniowych, a polegajacy na okresleniu ksztaltu wniosku,
jaki nalezy zlozyc¢, czytaj: jaki powinien zlozyé TBS lub spéldzielnia w zakresie okresle-
nia wysokoéci zadluzenia cigzacego na lokalu mieszkalnym.

Teraz powiem tak, ze pierwszy ksztalt tego wniosku, obecny na stronach interneto-
wych BGK nie byt konsultowany z MTBiGM. MySmy podnosili pewne zastrzezenia w
terminach pdzniejszych i dzisiaj jesteSmy w przededniu uzgodnienia takiego ksztaltu
wniosku, ktory bedzie obowigzujacy dla sktadajgcych TBS lub spéldzielni mieszkanio-
wych. Jak rowniez nie bedzie on nadmiernie obcigzal Banku w zakresie — nie chece uzy¢
stowa ,,odpowiedzialnosci”, ale w zakresie wypelniania pewnego zespolu czynnosci maja-
cych na celu takze zachowanie najwyzej podjetej racji ze strony Banku, czyli takiej,
ktéra powoduje, ze bezpieczne sg i jego kapitaly, ale takze i caly program w rozumieniu
wolumenu kredytow udzielonych w minionych latach na powstanie zasob6w w TBS i w
spoldzielniach mieszkaniowych.

Skierowalismy takze pisma bedace odpowiedziami do niektorych pytajacych nas TBS
- one sg w mniejszosci - po to, aby wyjasni¢ pewne kwestie zwigzane takze z tym, ze tak
naprawde proces ten zostal przez ustawodawce, co do jego realizacji i odpowiedzialnoSci
przetozony na tych, ktérzy dysponujg prawem wlasnosci zasobu mieszkaniowego, bo
trudno, zeby ministerstwo ingerowalo w to prawo. Uznajemy, ze taka ingerencja bytaby
w wysokim stopniu nieuzasadniong, w szczegblno§ci w ramach gospodarki i w ramach
roli ministerstwa w tym zakresie, jakg moze na siebie wzia¢ i jakg mu sie przypisuje.
Szanowni panstwo! W dokumencie macie réwniez opis szeregu watpliwosci oraz relacji
do tych watpliwo§ci ministerstwa, przedlozonych przede wszystkim pisemnie na wyja-
$nienia skierowane do zglaszajacych te watpliwosci.
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Na zakonczenie mojej wypowiedzi, zeby nie przedtuzac — oczekujemy oczywiScie od
panstwa pytan, takze co do tego, co sie wiaze ze spojrzeniem na przysztos¢. Mam taka
informacje, ale jest to informacja, ktéra w zaden sposéb nie satysfakcjonuje mnie oso-
biScie, ani ministerstwo, ze jedna ze spéldzielni przebila sie przez ten obszar, nazwijmy
to, bardzo rygorystycznego traktowania procesu sprzedazy i w przypadku jednego lokalu
nawet dokonano wplaty na Fundusz Doplat w wysokoSci ok. 7 tys. zt. Traktujemy to
dzisiaj nawet w kategoriach pewnej anegdoty, ale by¢ moze jest to proces, bo od czego$
trzeba zaczac - ten grosz publiczny wracajacy do kasy publicznej, co byto bardzo ideali-
stycznie wyrezyserowanym sposobem patrzenia na proces zbywania tych mieszkan, by¢
moze okaze sie bardziej skuteczny. Miesci sie takie zachowanie beneficjentow programu
w ogoélnej tezie, ktorg uwazam, ze powinniSmy w stosunku do §rodkéow publicznych
wyzwalaé coraz czeSciej w decyzjach dotyczacych dysponowania nimi. Mianowicie, ze
§rodek publiczny przeznaczony w tym przypadku na rozwdj budownictwa mieszkanio-
wego powinien by¢ Srodkiem zwrotnym, wracac do kieszeni publicznej i stuzy¢ kolejnym
dzialaniom w tej dziedzinie. Nie powinien byé na trwale umiejscowiony w zasobach,
czytaj: co do przeznaczenia oczekujacy na kolejne Zrodla wsparcia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! Mégtbym jeszcze dlugo tutaj z panstwem
dzieli¢ sie pewnymi przemyS§leniami zwigzanymi z tym materiatem, ale po pierwsze — w
ten sposob naruszytbym zasade uprawnienia do wyciggania wnioskow przede wszystkim
panstwu postom zgromadzonym na tej sali, bo to panstwo jesteScie najwazniejsi w tej
dziedzinie. A po drugie chcialbym, aby pan przewodniczacy, jezeli uzna to za wtasciwe,
zanim panstwo otworzycie dyskusje na ten temat odpytal takze i moich pracownikow, a
takze przedstawiciela BGK w tym zakresie, poniewaz w taki sposob przygotujemy pan-
stwu jak najbardziej obiektywna podstawe do wnioskowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Z materiatu przedstawionego przez pana ministra wyraznie wynika, ze
w tej chwili dobrze by bylo, zeby glos zabral przedstawiciel BGK, wiec ja poprosze pana
dyrektora. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budownictwa Spolecznego Banku Gospodarstwa Krajowego
Dariusz Stachera:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Kilka stéw
ze strony BGK na temat tego procesu. Przede wszystkim nie chcialbym, zeby powstatl
taki troszeczke zafalszowany obraz, ktory moze sie panstwu nasunagé, ze ta do tej pory
symboliczna skala wyodrebnien lokali jest, ze tak powiem, zawdzieczana rygorystycz-
nemu podejSciu BGK. Tak naprawde u jej podstaw lezy przede wszystkim niskie do tej
pory zainteresowanie podmiotéw wyodrebniajacych lokale. Jezeli chodzi o sp6tdzielnie
mieszkaniowe, to tutaj oczywiScie sytuacja wyglada inaczej, poniewaz one majg obo-
wiagzek taki lokal wyodrebnié¢ na zgdanie lokatora spo6tdzielni bedgcego jednocze$nie
jej czlonkiem w trybie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych i ze spétdzielni mamy
troszeczke zapytan o takie wyodrebnienia.

Natomiast czesto nasi klienci — kredytobiorcy, czyli sp6ldzielnie podnoszg chociazby
fakt, ze do tej pory nie zostaly usuniete — w ich ocenie, bo to nie jest w tej chwili moja
ocena, czy ocena banku, jest to ocena naszych kredytobiorcow — pewne sprzecznosci
czy kolizyjne przepisy w roznych ustawach i tak naprawde nie zniesiono zakazu wyod-
rebniania lokali. W jednej ustawie zniesiono, natomiast w drugiej - nie. Oznacza to, ze
tak jak sygnalizuja nam spoéldzielnie, czasami notariusze majg zastrzezenia do procesu
wyodrebnienia lokalu. Majg po prostu watpliwo§ci prawne.

Natomiast ze spoldzielni rzeczywiscie mamy na razie bardziej taki strumien zapytan.
Jest tego powiedzmy kilkadziesigt sztuk, ktore obstuzyliémy przez ostatnie kilka mie-
siecy czy pol roku. Natomiast takich wnioskow, gdzie rzeczywiscie sa wskazane lokale do
wyodrebnienia jest bardzo niewiele. To sg pojedyncze sztuki, w tej chwili procedujemy
65 bodajze, albo 66 lokali do wyodrebnienia, ktére sie rozkladajg na kilka wnioskow
dostownie 2-3 spéldzielni. Z kolejnych spétdzielni, w tym duzych spétdzielni, ktére majg
w zasobach nierzadko kilka tysiecy mieszkan, a z bytego Krajowego Funduszu Mieszka-
niowego bylto kredytowanych co najmniej kilkaset, mamy juz jakie$ zapytania, natomiast
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one w tej chwili stoja w blokach startowych i przygotowujg sie do zlozenia wnioskow.
Takze ten, méwiac takim troche zargonem - przepraszam za slowo - pipeline wnioskow
do tej pory obstugiwanych jest caly czas w pewnym op6znieniu w stosunku do tego, na
co liczyliSmy. Dla banku splata akurat kredytow zaciagnietych przez spoétdzielnie tez
jest zjawiskiem pozytywnym i my absolutnie tego procesu nie chcemy hamowac czy spo-
walniac. Wrecz przeciwnie, chcemy, zeby ten proces byt realizowany jak najszybciej, jak
najsprawniej, bo akurat ten portfel spétdzielczy to jest w duzej mierze tzw. stary portfel
jeszcze udzielony na starych zasadach przed 2004 r. - portfel bardziej problematyczny z
perspektywy banku. Natomiast klienci na razie bardziej pytaja o mozliwo$¢ wykonania
tej ustawy. Zadaja nam rozmaite pytania o interpretacje ustawy, pytania natury praw-
nej, takie konsultacje trwaja po prostu z bankiem na ten temat. Natomiast wnioskow
konkretnych o wyodrebnienie jest bardzo niewiele.

Jezeli chodzi o drugg strone, czyli o TBS, to tutaj jest zupelnie inaczej. Zaintereso-
wanie TBS jest wrecz symboliczne, incydentalne. Moim zdanie z czterech powodéw, bo
mamy na biezaco kontakt z klientami, rozmawiamy z nimi o tym i gldwnie cztery powody
sg tutaj przywolywane. Po pierwsze cena rynkowa, w TBS jednak byto oczekiwanie wielu
najemcow dotyczace jakis§ bonifikat, przy ktérych pewnie sprzedaz mieszkan bylaby
realizowana w wiekszej skali. Natomiast cena rynkowa zgodnie z informacjami, ktore
uzyskujemy od kredytobiorcow, czesto bywa po prostu barierg do wykupu takiego lokalu.

Druga rzecz, to jest polityka jednostek samorzadu terytorialnego. Pod koniec zeszlego
roku, w grudniu bylo takie spotkanie Unii Metropolii Polskich, w ktorym mialem przy-
jemno§¢ uczestniczy¢. Tam z 12 najwiekszych polskich miast 8 wypowiedzialo sie bardzo
kategorycznie, ze nie bedzie wyodrebniaé¢ lokali w TBS, poniewaz nie chcg sie pozby-
wac narzedzia polityki mieszkaniowej. Dwa miasta, dodam, ze nie zajely stanowiska, a
dwa powiedzialy, ze dopuszcza prawdopodobnie do wyodrebnienia. Takze ta polityka
jednostek samorzadowych jest na pewno tez duzym czynnikiem, ktory decyduje o skali
wyodrebnien.

O tych watpliwo§ciach prawnych klientéw juz powiedzialem, one dotycza nie tylko
spoldzielni, dotyczg rowniez TBS. Jest ich nawet wiecej, bo TBS pytajg nas, jakie koszty
moga zaliczyé na zobowigzania obcigzajace lokal, pytaja nas o partycypacje, o sposéb
waloryzacji itd. Takze tych pytan natury formalno-prawne;j jest z TBS rowniez bardzo
duzo.

Czwarty argument, ktory jest podnoszony przez prywatne TBS, ale nie tylko, to jest
argument, ktory dotyczy tzw. nadwyzki rynkowej, czyli tych §rodkéw, ktore zgodnie z
ustawa maja by¢ odprowadzone do Funduszu Doptat. Do ostatniego momentu pamie-
tam, bo uczestniczylem w procesie legislacyjnym ustawy, byto takie zalozenie, ze w ciggu
dwoch lat te rodki maja byé reinwestowane przez TBS, ewentualnie wtedy dopiero
wracajg do Funduszu Doptat. Jakby rzutem na tasme okazalo sie, ze ustawa weszla w
troszeczke innej formie w zycie, wiemy w jakiej - w ciggu 7 dni §rodki muszag by¢ zwro-
cone do Funduszu Doplat. W zwigzku z koniecznoS§cig zwrotu tych $rodkow w bardzo
szybkim tempie i braku uzyskania tej nadwyzki rynkowej, wiele TBS méwi po prostu
otwartym tekstem do banku, ze im sie to nadzwyczajnie w Swiecie nie oplaca. Gtéwnie
TBS prywatne to podkreslaja, ale rowniez TBS publiczne mowia, ze gdyby ta nadwyzka
pozostawata w TBS do reinwestowania to bylaby zupelnie inna sytuacja. Natomiast,
jezeli oni muszg odda¢ nadwyzke do nieoznaczonego, przepraszam za okreslenie, worka
pieniedzy czyli do Funduszu Doplat w ciagu tygodnia, to nie majg interesu ekonomicz-
nego w wyodrebnieniach. To jest to tlo popytowe, je§li chodzi o proces wyodrebniania.

Co do roli BGK, to ja w telegraficznym skrocie postaram sie panstwu to przyblizy¢.
Oto6z bank od wejscia ustawy, czyli od pazdziernika 2011 r. byt, w trybie indywidualnym
na poczatku oczywiscie, ale byl absolutnie gotowy do tego, zeby okre§la¢ zadluzenie
i umorzenie przypadajgce na lokal mieszkalny, bo to jest ta rola banku i ewentualnie
pozniej wystawic oSwiadczenie o tym, ze to zadluzenie przypadajace na lokal zostalo
splacone, z czym klient p6zniej idzie do notariusza i bezciezarowo lokal wyodrebnia.
Bank byt do tego gotowy.

Jezeli chodzi o portfel bylego KFM, to jest - wedtug najnowszych danych - 1820 umow.
My z tego poziomu 1820 umow we wszystkich, powiedzialbym, plaszczyznach ewidencji
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banku musimy tak naprawde zej$¢ do poziomu dziewiecdziesieciu kilku tysiecy lokali,
ktore zostaly okreslone jako to, co moze stanowié¢ indywidualne zabezpieczenie. Po wyod-
rebnieniu lokali liczba mieszkan kredytowanych dang umowsg oczywiScie spada, wiec
my musimy by¢ do tego przygotowani. Wdrozyliémy szereg narzedzi po to, aby wlasnie
z tg trudng ewidencja, naprawde trudng na poziomie lokalu sobie poradzi¢, poniewaz
bank danych o lokalach nigdy nie zbieral, bo nie miatl ani takiej potrzeby, ani takiego
wymogu, bo mieszkania byly objete zakazem wyodrebniania. Takze schodzimy na zupel-
nie inny poziom analityki. To chwile trwalo, zanim bank takg mocno juz szczegotowa
procedure opracowal, ta procedura zostala wdrozona w maju tego roku. Natomiast ta
procedura byla efektem decyzji zarzadu banku, zarzad miat tak naprawde na stole dwie
opcje. Procedure bardziej, bym powiedzial, prosta, bardziej mechaniczng i procedure
bardziej weryfikacyjna, analityczng na zasadzie BGK jako straznik prawidlowego wyko-
nania ustawy. I ta druga opcja, czyli BGK jako straznik prawidlowego wykonania ustawy
zostala przez zarzad przyjeta. Stad, tak jak pan minister okreslil, rygorystyczny proces
wyodrebniania lokali.

To tez nie bierze sie znikad, ale mamy chociazby taki incydentalny, bo pierwszy - i
do tej pory sprawa nie zostala rozwigzana - wniosek jednego z TBS, gdzie umowa par-
tycypacji zostala zawarta 19 sierpnia 2011 r., takze w momencie podpisania ustawy.
Partycypacji jako zrédia finansowania inwestycji w 2002 r. w ogdle nie bylo i na dodatek
na partycypacje zostaly skonwertowane kaucje mieszkaniowe, ktore sg przeciez, jak
wiemy, regulowane w innej ustawie i stuza zaspokojeniu innych celéw. Aby takie, naszym
zdaniem, ewidentne przyktady obejScia ustawy eliminowac i profesjonalnie podchodzi¢
do analizy tych wnioskow zarzad przyjal takg procedure.

Natomiast ta procedura nie byta pozbawiona wad, poniewaz klienci apelowali do nas
o zmniejszenie oplat, apelowali o zmniejszenie zakresu weryfikacji, o uproszczenie po
prostu tego procesu czy jego modyfikacje. Odbylo sie w lipcu takie wlasnie spotkanie
zainicjowane przez bank z MTBiGM, na ktérym przyjeliémy wspdlnie, ze bank bedzie
proponowal nieco inny ksztalt tego procesu, taki ktéry by¢ moze przesunie - ja jednak
uzyje tego slowa - duza czesé odpowiedzialnoSci z banku na kredytobiorcéw, ale wyeli-
minuje cze$¢ pracy operacyjnej, ktora jest w banku niezbedna. To po pierwsze. A po
drugie, by¢ moze przyczyni sie, i my na to naprawde liczmy, ze przyczyni sie to do wyz-
szej sprawnosci obslugi, tzn. szybszego i bardziej intensywnego procesu wyodrebniania
lokali, bo z punktu widzenia ryzyka kredytowego ostateczne nasze kalkulacje sa takie, ze
ten proces nam sie - zwlaszcza w portfelu spétdzielczym - optaca, poniewaz wygaszamy
najtrudniejszy portfel, z bardzo dlugimi zapadalnoéciami kredytow.

Stad wlaénie ta propozycja. Miesigc temu przestaliémy te propozycje modyfikacji pro-
cesu do opinii do MTBiGM. Czekamy na opinie, jezeli ta opinia bedzie pozytywna, to
bank natychmiast przystapi do realizacji zmian, ktore musza przej$é oczywiscie pewien
proces, i w zakresie informatyki, i w zakresie legislacyjnym, aby ten proces — nie bede
moze méwil uproscic, tylko po prostu zmodyfikowaé przesuwajac czes¢ odpowiedzialno-
Sci na spoldzielnie i TPS, tak aby ten proces rzeczywiScie byt bardziej sprawnie realizo-
wany i tutaj juz wszystko robimy w konsultacji z ministerstwem.

Jezeli sg jakie§ pytania do mnie, jako do przedstawiciela banku, to bardzo prosze.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze mamy pelne podloze do dyskusji juz teraz. Pani poset Bukie-
wicz, p6zniej pan przewodniczacy Tchorzewski. Prosze.

Posel Bozenna Bukiewicz (PO):

J-S.

Jak pan wie, w tamtym roku procedowaliémy nad tg ustawa. ChcieliSmy uwolnic te
mieszkania do sprzedazy. ByliScie bardzo oporni w trakcie prac legislacyjnych i p6zniej
wyszlo szydlo z worka w momencie, kiedy ustawa weszla w zycie. Mialam bardzo duzo
maili i listow, nie tylko od 0s6b zainteresowanych wykupem tych mieszkan, ale takze od
TBS. Po prostu stwierdzili, ze... Na pewno ma pan racje, ze czes¢ oporéw byla po stronie
TBS. To oni w wiekszoSci nie sg zainteresowani po prostu wyzbyciem sie tego zasobu
mieszkalnego, poniewaz posiadajgc ten zasob majg ciepte stanowiska, majg prace, majg
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co robi¢. Wyzbywajac sie tego boja sie, ze nie bedg mogli zarzadzac tymi mieszkaniami,
z czego po prostu jest najwiekszy dochdd w tej chwili.

Ale nie jest prawdag to, jak pan mowi, ze byliScie przygotowani w momencie wejScia
w zycie ustawy w pazdzierniku 2011 r. do okre§lania zadluzenia danego lokalu. O taka
wiedze i §wiadczenie zainteresowani sie do was zglaszali i narzekali, ze niestety, ale
przetrzymywaliScie, nie dawali$cie odpowiedzi, mowiliScie, ze jest... To jest fakt, bo ja
takie maile otrzymywalam. Przekazuje panu to, jakiej tresci maile otrzymywatam - to,
ze sg problemy z BGK, poniewaz BGK nie odpowiada. Albo pan mowi w tej chwili, ze
niemozliwe jest okre§lenie zadluzenia danego mieszkania. Widzialam tutaj po prostu
takg nieche¢. By¢ moze, ze na spotkaniu z ministrem Styczniem w lipcu tego roku dopra-
cowaliScie panstwo sprawnosc okre§lania zadtuzenia kazdego lokalu.

Mysle, ze po tym spotkaniu bedziemy juz lepiej wspoélpracowaé i bedzie to bardziej
dopracowane, ale uwazam, ze ustawa byla na tyle prosta i jasna, a zalezalo od dobre woli
stron, jak szybko i w jaki sposob to pojdzie. Widze tutaj duzy opér i naszym zadaniem
jest to, azeby ten opoér po prostu zniwelowaé. Dlatego - tutaj akurat nie ma przedstawi-
cieli TBS, czy sg przedstawiciele TBS? Wiemy, ze bedzie opér po stronie TBS, ale one
tez skarzg sie na was i jestescie pierwszym ogniwem, ktore prosimy o to, zeby po prostu
usprawnic okreslanie zadtuzenia lokali. Mysle, ze po tych uproszczeniach, ktore ustali-
liScie z panem ministrem Styczniem by¢ moze, ze bedzie ten proces szedl sprawniej, o
co bardzo prosimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Tchorzewski. OczywisScie damy szanse panu za chwile,
tylko prosze wystucha¢ wszystkich zalow, nie tylko tej jednej wypowiedzi. Prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. To jest na pewno przykre, ze po roku mamy uznane przez bank jako
wla$ciwe trzy wnioski. To, ze wiele innych wnioskéw nawet w stosunku do tych trzy
weczesniej zostalo uznanych za niewlasciwe, to na pewno §wiadczy o tym, ze informacja
i okre§lenie sposobu sktadania tych wnioskéw nie byl na pewno w pelni przejrzysty.
Dlatego tez tutaj bedzie pytanie do pana ministra, ktére by dotyczylo odniesienia sie do
takich kwestii.

Po pierwsze, wydaje sie, ze juz na przelomie roku bylo wiadomo, ze ustawa jest nie-
trafiona. Teraz, jesli do tej pory nie powstala sugestia wprowadzenia poprawek do tej
ustawy, to ja odczuwam, jakby ministerstwo przyjmowalo, ze ta ustawa po prostu nie
nadaje sie do poprawienia, zeby wygladalo to troche inaczej. Z punktu widzenia realiow
juz po wycofaniu sie z mozliwosci refinansowania doplat sytuacja byta jasna, bo prze-
ciez o tym byla dyskusja w Komisji, zeby te pieniadze, ktére wczeSniej weszly mogly
by¢ refinansowane przez TBS. Juz wtedy bylo w jaki$§ sposob jasne, ze kiedy w TBS
pojawi sie nacisk ktoregos§ z mieszkancow, ktory sie dowie o istnieniu ustawy - a musi sie
dowiedziec jeszcze o istnieniu tej ustawy w jakis sposob, to nie jest powszechna wiedza
wérod osob, ktore korzystaja z mieszkan TBS - to moze bedzie naciskal, to moze co$
tam wyciS$nie po pewnym czasie zeby TBS zglosit wyodrebnienie. Z tym ze jest pytanie z
punktu widzenia logicznego - dlaczego TBS sam z siebie ma to robi¢, kiedy z tego, poza
kosztami, nie ma nic? Jest w koncu instytucja, czy to powolang przez samorzad, czy to
przez okreslonych wspoélwlascicieli, ale jest najczesciej spotkg prawa handlowego, a wiec
musi racjonalnie mysle¢. To jest logiczne.

Tutaj jest wiec pytanie — w takim trybie moze troche sie tych wnioskéw pojawi w
spoéldzielniach, w TBS na pewno malo, wiec z punktu widzenia obecnej oceny ustawa
jest nietrafiona. Teraz nie pojawila sie zadna sugestia, nawet nie pojawila sie w raporcie
zlozonym przez pana ministra Komisji o koniecznosci zmian, ktore ministerstwo byloby
gotowe proponowac, zeby poprawi¢ wykorzystanie ustawy. Stad pytanie — dlaczego? Co
ciekawsze, wida¢ pewng rozbiezno§¢. Gdzie$ tam, po jakich§ naciskach, BGK uznal, ze
pierwsze jego wejScie w sprawie zar6wno oplat, jak i dokumentacji itd. nalezy poprawic
i sam przyjal ten kierunek na poprawienie sposobu, obstugi i funkcjonowania tej ustawy.
Miesiac czasu w ministerstwie wniosek o uzgodnienie lezy i miesigc czasu nie ma odpo-
wiedzi. To §wiadczy o tym, ze sg jakie§ bardzo powazne watpliwosci co do tego. Bo jezeli
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chodzi o prostg sprawe, o ktorej tu mowi BGK, ze to ma by¢ usprawnione, tamto ma by¢
usprawnione, tu ma by¢ tatwiej, to sie da fatwiej zrobic i idziemy temu naprzeciw, to dwa
dni i zgadzamy sie albo poprawcie, zmienicie, bo to nam sie nie podoba. A przedstawi-
ciel BGK dzisiaj mowi, ze czeka na uzgodnienie tych wnioskéw. Mamy date 14 sierpnia
dotyczaca zlozenia, wiec rowno przed miesigcem zostalo to zlozone i tez nic. Wiec to jest
pytanie, bo to wskazuje na jaka$ totalng niecheé do stosowania tej ustawy, dlatego tez
prosba o ustosunkowanie sie, bo to wszystko jest bardzo dziwne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo, pani poset Sibinska. Prosze.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja mam takie pytanie do pana ministra, bo tutaj wypo-
wiedzi poprzednikéw wskazujg bardzo wyraznie na to, ze jest spory opér po stronie
zarowno TBS, jak i sp6ldzielni mieszkaniowych do wyrazania zgody na uwalnianie
tych mieszkan. Czy nie nalezaloby pdjs¢ w procesie legislacyjnym wlaénie dalej, zeby
w pewien sposob da¢ mozliwo§é lokatorom, ktoérzy cheg wykupié, ktérzy chea splacié
zadluzenia, zeby takie mozliwoSci byly? A o tym, ze taki proces moze by¢ blokowany w
nieskonczono$c¢ to ja mam bardzo doskonaly przyklad jednej ze spotdzielni w Gorzowie
Wielkopolskim, gdzie kredyty byly brane jeszcze na zasadzie starego portfela i mimo, ze
lokatorzy chca, wystepuja i prosza, i piszg rowniez do pana ministra, zeby w jaki$ sposéb
przymusi¢ wladze spotdzielni do wyrazenia zgody, to nie ma tej zgody, poniewaz sg jakie§
wydumane spory. Mimo przegranych w sadzie przez spéldzielnie mieszkaniowe jest upor
zarzadu, wladz spétdzielni. Dtug roénie bardzo mocno, lokatorzy sg tym obcigzani, a nie
maja mozliwosci zniwelowania, czyli méwigc wprost wykupienia mieszkan. Czy nie ma
obawy, bo wedlug mnie jest uzasadniona obawa wlasnie, ze takie procedery przez tych,
ktorzy majg dobre posady w TBS badz w sp6tdzielniach mieszkaniowych moga by¢ kon-
tynuowane i w ten sposéb ten proces blokowany?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Poset Tomczak, prosze.

Posel Jacek Tomczak (PO):

Ja troszke inne zagadnienie chcialem poruszyé, moze nie wprost wynikajace z ustawy,
ale dotyczy to BGK i TBS. Ot6z, BGK od 21 czerwca 2012 r. oferuje kredyty budowlane
dla TBS i dla spotek komunalnych. Jest to kredyt, na pewno pan jest zorientowany,
oparty na takich parametrach: wielko§¢ kredytu 50% inwestycji, wysoko§é partycypacji
najemcy 30% wartosci inwestycji, udziat wlasny srodkéw TBS w inwestycji 20%. Pojawia
sie powazny problem, poniewaz gdy wiekszo§¢ TBS skladato wnioski o ten kredyt to
okazalo sie, ze on jest troszeczke oderwany od rzeczywistosci. Po przeprowadzonej ana-
lizie wychodzi, ze zalozenie przy tym kredycie nieprzekraczalnej wysokosci 4% stawki
odtworzeniowej w odniesieniu do maksymalnej wysokoSci czynszu najmu - ktére jest
obligatoryjne i takie sobie kryteria stawia bank, a ono nie wynika z zadnych przepiséw
ustawy, ktory by nakladal taki obowiazek — powoduje, ze niemozliwe jest uzyskanie
kredytu w wysokosci 50% inwestycji. Chciatbym zapytac, dlaczego bank narzucit sobie
taki kaganiec, ktory de facto powoduje, ze ta oferta jest dla wiekszosci TBS kompletnie
nieatrakcyjna, a wydaje sie, ze w obecnej sytuacji rynkowej taki kredyt mogthy naprawde
uruchomié duzy front inwestycji w TBS. Czy widzicie panstwo jakies§ szanse na zmiane
tych kryteriow, ktore sg tak niekorzystne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos z pan i panéw postow chcialby jeszcze zabraé glos? Rozumiem,
ze nie. Poprosze naszego goscia. Prosze. Prosze sie przedstawic.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej 1zby Gospodarczej Towarzystw Budownictwa Spolecznego
Wiestaw Czekierda:
Dziekuje bardzo, Wiestaw Czekierda, jestem przedstawicielem Polskiej Izby Gospodar-
czej TBS, jednocze$nie jestem prezesem zarzadu TBS Malopolska. Szanowni panstwo!
Przepis art. 33f pkt 6 ustawy o ktérej mowimy stanowi, ze BGK przeznacza uzyskane
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§rodki ze splaty kredytow na realizacje rzadowych programow popierania budownic-
twa mieszkaniowego. Wedlug informacji banku kwota splaty kapitalu to ok. 8 min zi
i odsetek to ok. 17 mln zI na rok. To jest informacja sprzed przyjecia tej ustawy - mie-
siecznie. Do dzi$ nie ma programéw rzgdowych i BGK nie moze udzielaé kredytow pre-
ferencyjnych nawet z tych kwot, o ktorych tutaj powiedziatem, bo generowatyby one
strate w banku. Wptacanie dodatkowych §rodkow uzyskanych ze sprzedazy, ze zwrotu
kredytu, ze zwrotu umorzen traci sens, gdyz jednym z zalozen nowelizacji ustawy o
ktorej méwimy bylo - i tutaj panstwu przeczytam jedno zdanie, ze ,,Srodki zwracane
do Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu sptaty kredytow przeznaczane bylyby na
realizacje programow rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego na budowe
lokali mieszkalnych na wynajem” i dalsza tre$¢ tam jest. Prosze panstwa, prosze wzigé
pod uwage to, ze w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r., ktora likwidowata KFM jest prze-
pis art. 15, ktory méwi: ,,Rada Ministrow okre§li w drodze rozporzadzenia wysokosc
oprocentowania kredytow udzielanych w ramach realizacji programéw rzadowych popie-
rania budownictwa mieszkaniowego”. Minelo trzy i pot roku i rzad do dzi$ nie zdgzyt
wydacé takiego rozporzadzenia, trudno wiec méwié o sprzedazy mieszkan bez mozliwoS§ci
odtwarzania sprzedawanego zasobu, bez mozliwosci budowy mieszkan na wynajem, na
ktore rodziny czekaja. Nalezaloby obecnie ujaé takie zmiany w przepisach prawa, ktore
moglyby umozliwi¢ udzielanie takich kredytow.

Prosze panstwa, zgodnie z przepisem art. 33h ust. 1 uzyskane ze sprzedazy srodki,
pomniejszone o wydatki, podlegajg sptacie do Funduszu Doplat. Przekazanie catej roz-
nicy uzyskanej przez TBS ze sprzedazy do Funduszu Doptlat to bardzo niefortunne roz-
wigzanie. Nalezaloby przeanalizowaé¢ konsekwencje takiego zwrotu od strony ustawy o
podatku dochodowym i ustawy o rachunkowosci. Ja mam pytanie do panstwa, do siebie
tez — czy nalezaloby traktowac te zwroty jako przymusowg darowizne na rzecz Funduszu
Doptat, ktorg to darowizne dokona spoétka prawa handlowego, czy moze nalezaloby to
uznac¢ jako przymusowg konfiskate mienia spotki prawa handlowego? A moze okreslicie
to panstwo jako nienazwany podatek dochodowy?

To TBS jako spotka prawa handlowego przygotowal cale przedsiewziecie, ponosit i
ponosi ryzyko dziatalnoSci gospodarczej, inwestowal wiasne §rodki, poreczal kredyty,
ustanawial dodatkowe zabezpieczenia, byl zmuszany przez BGK do podnoszenia kapi-
tatu zakladowego. Czesto TBS lub jego wlasciciel finansowali budowe, a dopiero po
jakim$ czasie BGK udzielato kredytu. Niejednokrotnie TBS lub wtasciciel doptacal do
czynszu, prosze panstwa, bo 4% wartosci odtworzeniowej nie pozwalalo na splate kre-
dytu i ponoszenie kosztow eksploatacji. Czes¢ najemcoéw zalega z czynszami i to jest
fakt, a TBS niezaleznie od tego musi splaca¢ raty kredytu, bo bank nie pozwoli, zeby
zmniejszy¢ te raty.

My wnioskujemy by tak znowelizowac te ustawe, by srodki, ktére powstang po splacie
wszystkich zobowigzan pozostaly w TBS i by byly one zwolnione z podatku dochodowego
pod warunkiem przeznaczenia ich na budowe przez TBS kolejnych mieszkan na wyna-
jem, bo my ich w tej chwili nie mozemy w ogole budowac.

Prosze panstwa! Podjecie decyzji o zwrocie umorzen, ktére TBS uzyskal np. 12 lat
temu, ktore zgodnie z obowigzujacym prawem zostaly zaliczone do przychodu, to wedltug
nas jest dzialanie prawa wstecz. Nie mozna wracaé, ze 12 lat temu co$ sie stalo, co$
zostalo zapisane w bilansie. Prosze panstwa, czes¢ TBS zaplacita od tego podatek docho-
dowy. Ja mam pytanie, czy urzad skarbowy bedzie zwracal wraz z odsetkami podatek
dochodowy zaplacony przez TBS od umorzenia? Sg to prawa nabyte i, naszym zdaniem,
nalezaloby je respektowac.

Prosze panstwa! Jezeli méwimy o tej ustawie, to sgdze, ze nalezaloby takze stworzyc
mozliwo§é by nie tylko najemca, ale tez partycypant — gdzie to jest gmina, gdzie to jest
osoba prawna lub pracodaweca, bo tacy tez sa partycypanci, ktorzy wniesli partycypacje —
mogl te mieszkania wykupic. A jezeli mieszkanie staloby puste w TBS, to dlaczego TBS
nie moze tego mieszkania sprzedac¢? Mysle, ze nalezaloby o tym tez pomys§lec.

Musze tez powiedzieé, ze jezeli nastapilaby sprzedaz znacznej czeSci mieszkan, to
wzrosng czynsze w TBS w stosunku do najemcow, ktorzy pozostang. TBS ponosi stale
koszty, pani posel, i nie ma sie tu czemu dziwi¢. Sg to koszty, ktore BGK bedzie wymagat
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od TBS, niezaleznie od tego, czy bedzie mial 10 mieszkan, 5 czy 250. Sg to koszty wycen
nieruchomosci, sg to koszty sprawozdawczosci. Bank wymaga, bySmy jako spotka prawa
handlowego robili badania bieglych — to wszystko kosztuje i kto$ za to bedzie musiat
zaplacié. Skad TBS, pani posel, wezmie na to pienigdze? Niestety, bedzie musial podwyz-
szy¢ czynsze i dlatego jest to jeden z kolejnych argumentow na to, ze jezeli jakakolwiek
nadwyzka zostataby - bo tu sg tez watpliwosci, niektére TBS musialyby doptacac do tego,
by sprzedawac te mieszkania - to nalezaloby ja w TBS zostawic.

Prosze panstwa! Musimy sobie zdawac sprawe, ze naszymi klientami, naszymi najem-
cami sg osoby, ktorych naprawde nie byto sta¢ na zakup mieszkania na wolnym rynku. Te
osoby nie posiadaly zdolnosci kredytowej, zeby sobie te kredyt wzigé. Dlatego méwigc na
chwile obecng o realizacji tej ustawy, to musimy sobie zdawac z tego sprawe, ze po prostu
znaczng czes$¢ naszych najemcow na to nie stac. Jezeli panstwo jako postowie podjeliby
decyzje o sprzedazy mieszkan za 20% to my§le, ze byloby bardzo duzo chetnych. Glosy
tych wilaénie najemcow, ktorzy dzwonig do TBS, to jest zaskoczenie: ,Jak to? Trzeba
bedzie tyle placi¢ za te mieszkania?”. Niestety, u nas tak to wyglada, ze nauczyliSmy
czesc naszego spoleczenstwa poprzez rozdawnictwo mieszkan komunalnych i innych do
tego, ze moze nalezaloby je podarowac i podjac tutaj ustawe, ze za darmo przekazujemy
wszystko i nie ma sprawy.

Dlatego sadze, ze kazda z tych spraw, ktore podniostem tutaj, stanowi istotny ele-
ment. My, prosze panstwa, jako TBS Matopolska nie otrzymaliémy ani jednego podania
o sprzedaz mieszkania. Podanie do nas zadne nie wplyneto, to co dopiero mowi¢ o odpo-
wiedziach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani poset Bukiewicz, prosze.

Posel Bozenna Bukiewicz (PO):

J-S.

Chcialam sie odnie§é tutaj do wypowiedzi pana prezesa. Przede wszystkim moéwi pan o
tych ludziach, ktoérych nie sta¢ byto na mieszkania i ze dlatego zostaly powotane TBS.
Wie pan doskonale o tym, ze to nie sg biedni ludzie, tylko to jest Sredniozamozna klasa
w spoleczenstwie polskim. Bo czynsze w TBS sg tak wysokie, ze biednych ludzi na to nie
sta¢. Biedni ludzie korzystaja z komunalnych mieszkan, z socjalnych mieszkan, ale nie z
TBS. Czynsze w TBS sg o wiele wieksze anizeli w mieszkaniach spéldzielczych, zat6zmy
na innego typu warunkach.

Mowi pan o nadwyzce. Mowi pan, ze te nadwyzke mielibyScie ochote sami spozyt-
kowa¢. Pytam sie, czy pan jest Swiadom tego, w jakim celu powstaly TBS? Na jakich
zasadach kredyt jest udzielany przez BGK i fundusz mieszkaniowy, ktory byt w tym celu
utworzony — w jakim celu byly te dzialania stworzone? Przeciez wie pan doskonale, ze sa
pewne uwarunkowania. UOKIiK nie pozwolitby na to, bo musielibySmy zwraca¢ wszel-
kie uprzywilejowania, ktore byly stosowane przy kredytach. Nie moze byc¢ tak, ze kto$§
na tym zyskuje, a tutaj pan jako TBS chcialby zyskaé z tej nadwyzki. Wy nie ponosicie
zadnych kosztow i nie jesteScie w przypadku wyodrebnienia mieszkan w jakikolwiek
sposob pokrzywdzeni, poniewaz wyodrebniacie swoje koszty i macie wycene zadluzenia
mieszkania, ktéra daje wam BGK. Wiecie jakie jest zadluzenie, odliczacie swoje koszty
i nadwyzka, ktéra ewentualnie powstanie, a nie musi, jest przekazywana na Fundusz
Doptat, ktory ma powstaé. Ja sie dziwie, ze pan w tej chwili zaklamuje rzeczywistosc,
bo to jest nieprawda. Wy nie jesteScie w jakikolwiek sposéb w momencie wyodrebniania
mieszkan pokrzywdzeni. Nie doplacacie do niczego. To obywatel doplaca wam za pro-
wadzenie, za zarzadzanie mieszkaniami, to na tym najlepiej zarabiacie i wiecie o tym
doskonale. Tutaj chcecie po prostu zaklamaé rzeczywistos¢ i wmawiac¢ ludziom, ze wy
jeszcze do czego$§ doplacacie. To jest kuriozum w tej chwili, to co pan mi méwi.

Jezeli chodzi o wyzsze czynsze - jak pan moze méwic o tym, ze majg by¢ wyzsze
czynsze? W jaki sposob, jezeli dany obywatel w czynszu ma splacaé odsetki, ewentualnie
sam kredyt? Rzadko ktory najemca splaca kredyt, bo przewaznie splaca jeszcze odsetki,
a jezeli splaca czesé kredytu, no to splaca czes¢ kredytu i odsetki, i oczywiScie koszty
zarzgdzania mieszkaniem. Jak moze dany obywatel pozniej placi¢ wiekszy czynsz ja
sie pytam? Jak wy kalkulujecie czynsz, moze pan mi wytlumaczy, bo ja po prostu nie
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rozumiem. Ja po prostu nie rozumiem, w jaki pan sposob kalkuluje czynsz, bo dla mnie
—jestem ,,$cistowcem”, mam umyst Scisly, potrafie liczy¢ — nijak to sie nie ma do rzeczy-
wisto§ci. Takze musze panu powiedziec, ze to nie jest uczciwe wobec najemcoéw TBS, to
co pan mowi. Bo to jest oklamywanie ludzi, ktérzy ewentualnie chcieliby wyodrebnic
swoje mieszkania na wlasno§¢ i nie zgadzam sie z tym, co pan powiedzial, a nadwyzka
absolutnie nie moze by¢ spozytkowana przez TBS.

Poza tym wy nie powstaliScie w celu robienia interesow, tylko powstaliScie po to,
azeby zabezpieczy¢ ten sektor, zeby dac ludziom éredniozamoznym mozliwo§é pozyska-
nia swojego mieszkania do wynajmu. Teraz tym ludziom dajemy mozliwo$§¢é wykupu tych
mieszkan. Dlaczego? Dlatego, ze partycypowali w kosztach - to jest raz. Poza tym wpla-
cili kaucje i to jest nieuczciwe, jezeli kto§ partycypuje i nie jest wlascicielem tego miesz-
kania. Czuli$émy te spoleczng nieuczciwos$é, dlatego powstala ta ustawa. Teraz mowienie
o tym, ze kto§ bedzie wyzszy czynsz placit dlatego, ze jego sasiad wykupil mieszkanie
jest po prostu gleboko nieuczciwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze z pan i panéw postow chcial zabraé glos? Nie ma,
dziekuje bardzo. Mamy zgloszenie jeszcze od pana dyrektora. Moze najpierw, tylko pro-
sitbym o krotka wypowiedz, bo rozumiem - teraz moéwie do pana prezesa — ze chce sie
pan ustosunkowac do wypowiedzi. Nie chcialbym, zeby to posiedzenie przerodzito sie w
dyskusje pomiedzy panig poset a panem. Krociutko prosze, dobrze.

Wiceprezes PIG TBS Wiestaw Czekierda:

Tak, prosze panstwa, bardzo krotko. Musimy zrozumie¢, ze TBS jako spotka prawa han-
dlowego, w zdecydowanej wiekszosci jako spotka gminy, ponosit pewne koszty i ponosi.
Jezeli gmina ustanawiata kapital, jezeli gmina przekazywala grunty, jezeli p6Zniej par-
tycypacja byla np. 5%, to gros obcigzen to jest obcigzenie gminy czy innego wlasSciciela
i nie mozna tutaj mowié, ze gmina czy wlasciciel, niewazne jak on sie nazywa, nie jest
obciazona czymkolwiek. Ona od samego poczatku byla obcigzona i jest dalej. To ona
ma kredyty, ona ma te kredyty splaci¢, to ona poreczala. Miasta niejednokrotnie poza-
stawialy swoje lokale uzytkowe, szkoty, no cuda, zeby dostac kredyt z BGK. Sprzedaz
jednego mieszkania, dwoch, trzech, pieciu nie zwolni tych zabezpieczen, pani poset.
Chcialem powiedzie¢ tak, jesli chodzi o kalkulacje czynszu, to zeby panstwo wiedzieli,
tu jest sprawa bardzo czysta. Ustawa jasno mowi jak jest kalkulowany czynsz. Czynsz
ma wystarczy¢ na koszty eksploatacji i na splate kredytu, inaczej te czynsze nie sg kal-
kulowane i nie wiem, dlaczego pani posel tutaj zarzuca jakas nieuczciwosc. Moze...

Posel Bozenna Bukiewicz (PO):

To w jaki spos6b majg wzrosngé splaty czynszu?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Ale naprawde prositem o krotka wypowiedz i prosilem, zeby juz nie byto tej dyskusji
miedzy panstwem.

Wiceprezes PIG TBS Wiestaw Czekierda:

Moga wzrosnaé dlatego, ze koszty ktére TBS ponosi niezaleznie od tego — jeszcze raz
to ttumacze - czy bedzie miat 3 mieszkania, 30 czy 300, jako koszty stale musi ponie$¢,
chyba ze tu obecny pan dyrektor zwolni TBS ze sprawozdawczosci kwartalnej, z opra-
cowania, z badania bieglych. Wie pani, ile kosztuje badanie bieglych? I jest ile§ tych
kosztow, ktore sa stale i jezeli sie zasob zmniejszy, to koszty eksploatacji wzrosna, to
jest chyba logika.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu BGK Dariusz Stachera:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kréciutko chcialbym odnies$é sie do tych wypo-
wiedzi wcze$niejszych. Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢ panstwu, jaki jest w
skrocie charakter — oczywiScie, to jest w tym piSmie BGK - tych zmian, ktére z panem
ministrem sg w tej chwili konsultowane, a ktore BGK chce wprowadzi¢. Generalnie
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J-S.

mozna proces podzieli¢ na dwie czesci. Na weryfikacje tych czynnikéw, ktore decyduja
w ogole o formalno-prawnej mozliwosci wyodrebnienia lokalu, czyli - czy lokal istnieje
5 lat, czy jest partycypant, czy byla partycypacja na etapie finansowania inwestycji, czy
uchwala zarzadu zostala podjeta zgodnie z literg prawa itd. — to jest ten obszar. Drugi
obszar to jest obszar weryfikacji przez bank udziatu w powierzchni danego lokalu i samej
powierzchni uzytkowej danego mieszkania.

7 tego pierwszego obszaru weryfikacji formalno-prawnej mozliwo§ci wyodrebnie-
nia lokalu bank chce teraz zrezygnowac, tak zaproponowal. Natomiast z tego drugiego
obszaru zrezygnowac nie mozemy, ze wzgledu na to, ze to po prostu nam gwarantuje
z jednej strony to, ze w momencie kiedy wszystkie mieszkania w danym zasobie sie
wyodrebnia, to kredyt bedzie sptacony w 100%. Aby nie bylo tak, ze mieszkania sie
sprzedadza, a kredyt pozostanie w jakie$ czesci niesplacony. To jest pierwsza sprawa.
Druga sprawa jest taka, ze to nam gwarantuje, ze roéwniez ci najemcy czy lokatorzy
beda wptacali na rachunki TBS czy spéldzielni prawidlowe kwoty, zeby nie obcigzaé ich
nadmiernie kwotami, ktére sg nieadekwatne po prostu. Takze weryfikacje powierzchni
bank musi pozostawi¢, bo po prostu inaczej bedziemy mieli batagan w sptacie kredytow.
Nikt sie pézniej tego nie doliczy, czy TBS czy spoldzielnia sptacila za mato, za duzo, czy
bank ma zwracac, komu - TBS, lokatorowi. To jest po prostu niemozliwe. Tak ze tak
bank zaproponowal uproszczenie procesu.

Kréciutko do tego zarzutu pani poset o hamowanie procesu. Ja bazuje na tym z kolei,
czego ja doswiadczam z klientami. Bylo x spotkan z klientami, otrzymujemy maile, zapy-
tania, pisma. Od pazdziernika 2011 r. rzeczywiScie byly maile czy pisma klientow doty-
czgce wyodrebniania, ale to nie byly wnioski dotyczace konkretnych lokali. Jezeli byly
wnioski dotyczace konkretnych lokali, to bank dawal tylko informacje klientowi, ze
owszem, ta docelowa procedura jest w trakcie opracowywania, ze oczywiscie w trybie
indywidualnym mozemy taki wniosek rozpatrzy¢. Natomiast nie mozemy rozpatrywac
wnioskow, ktore sg jednozdaniowe. Dostawali$my od TBS wnioski na zasadzie ,,prosimy
o ustalenie zadluzenia na lokal nr x w budynku y”. Co§ takiego jest niemozliwe, dlatego
ze TBS czy spoldzielnia musi przedstawi¢ powierzchnie chociazby tego lokalu i jaki$
wyliczony udzial z tego wzgledu, ze my mamy w systemach informatycznych, w swojej
ewidencji tylko i wylacznie powierzchnie i udzialy, ktére byly na etapie udzielania kre-
dytu. Umowa bazowala na projektach, te projekty pdzniej sie czesto zmienialy. Bywaly
modyfikacje, wiec nie mogliémy dopusci¢ tutaj do rozbieznosci, poniewaz bylby problem.
Ten problem mialby nie tyle nawet bank, ile sam klient przed notariuszem, jezeli miatby
inne dane w banku i inne dane u siebie. Takze tutaj nie moge sie zgodzié¢ z tym zarzutem
i naprawde zapewniam panstwa, ze BGK nie chce hamowa¢ tego procesu, poniewaz to
nam wygasza najstabszy portfel kredytowy. To jest naprawde chyba mysl, ktorg warto
powtarzac.

Druga czy trzecia sprawa, o ktorej chcialem krociutko powiedzieé, to odniesé sie do
tego zapytania pana posta o ten kredyt budowlany. Rzeczywiscie, od kwietnia, doktad-
nie to bodajze od 10-11 kwietnia, zaraz po Swietach Wielkanocnych, wdrozyliSmy ten
produkt. Mamy produkt finansowania komercyjnego TBS i spétek komunalnych - 50%
udzial kredytu w koszcie inwestycji maksymalny i do 30 lat okres kredytowania. Ten
produkt opracowaliSmy, podobnie zreszta jak drugi produkt, ktory réwniez od niedawna
mamy w ofercie, czyli emisje obligacji przychodowych. Te dwa produkty opracowali$my
glownie z mys$la o TBS, ale przede wszystkim tez o relacjach z gminami, z jednostkami
samorzgdu terytorialnego — gminne TBS, spotki komunalne, bo tylko takie podmioty
mogg emitowac obligacje przychodowe. Kredyt jest dla wszystkich TBS.

Teraz, to nie jest nasz wybor czy nasze widzimisie, ze wprowadziliSmy ten warunek
spinania sie w 4% wartoSci odtworzeniowej, je§li chodzi o limit czynszu. Po prostu my
o to pytaliSmy i mamy opinie prawne, ktére mowia, ze dzialalno$¢ TBS jako taka temu
podlega, nawet jesli jest to dziatalno§¢ finansowana komercyjnie. Mamy tez bodajze,
jak dobrze pamietam, takg interpretacje ministerstwa, ktory jest gestorem programu,
a z ktorej wynika wyraznie, ze 4% w TBS obowigzuje, nawet jezeli TBS finansuje sie
komercyjnie, a nie preferencyjnie. My chetnie finansowalibySmy TBS, to znaczy wiecej
projektéow nam sie dopnie finansowo, gdyby ten limit 4% by nie obowigzywal. Ja tu
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bytbym pierwszy, ktory by cos takiego podpisal, ale po prostu poruszamy sie w normach
prawa i to jest pierwsza sprawa.

Tez nie jest tak, ze to jest proces dwustronny tylko, bo wiekszos¢ TBS to sg TBS
gminne, prawda? Mamy w portfelu ok. 200 TBS gminnych, 40 prywatnych, wiec to sg
przetargi, to sg po prostu zamoéwienia publiczne. Bank w tych przetargach uczestniczy,
z innymi bankami po prostu rywalizujemy o te kredyty i kilka przetargéw udato nam
sie juz do tej pory wygrac. Tez nie jest tak, ze te projekty sie zawsze nie spinaja. Jezeli
jest odpowiedni wkiad wlasny TBS czy gminy, ktora to chce wspierac, jest odpowiednie
LTV, czyli stosunek kredytu do inwestycji, to wiele projektéw nam sie spina. Dowodem
najlepszym tego jest fakt, ze kilka przetargow wygraliSmy. Szczerze mowigc wiekszos¢
przetargdéw na te kredyty, w ktorych wystartowaliémy do tej pory, BGK wygral, wiec u
wielu klientow te projekty na 50%, 4% wartosci odtworzeniowej i WIBOR plus nasza
marza spinajg sie. My mamy tez atrakcyjne marze.

I ostatnia mysl, czyli przeznaczanie tych Srodkow ze splaty kredytéw na program, o
czym mowil pan prezes. Rzeczywiscie, taki przepis w ustawie jest, natomiast my tego
przepisu nie mozemy fizycznie wykonac. W 2009 r. przy likwidacji KFM on zostal wyce-
niony do wartosSci godziwej i stanowi w tej chwili aktywa banku. W momencie, kiedy
chcieliby§my udziela¢ kredytow preferencyjnych, np. na te 3,5% czy potowe redyskonta
weksli to oznaczaloby, ze w dniu udzielenia takiego kredytu szacunkowo 20-30% jego
wartos$ci musieliby$my odpisa¢ od wyniku banku. Po prostu bytaby to strata dla banku.
Takze w obecnym krajobrazie, ze tak powiem, prawnym i finansowym udzielanie tych
kredytow preferencyjnych ze Srodkéw banku jest niemozliwe przy najlepszych checiach.
Naprawde, bo ja bylbym réowniez pierwszy, ktéryby kontynuowat ten biznes z TBS.
Jestem w koncu za to odpowiedzialny, nie chee tylko administrowacé istniejgcym portfe-
lem. Pierwsi bySmy to podpisali, ale po prostu nie mozemy tego robié. To bylaby strata
dla banku.

Ostatnia sprawa, o ktorej pan prezes mowil. Ja rozumiem, ze to dotyczy tylko tej
kwestii kosztow stalych, ale z kolei jesli TBS maty nie jest w stanie udzwigna¢ kosztow
statych, to chyba nie powinien po prostu istnie¢. Przepraszam, ze tak méwie, ale jesli
spotka jest na tyle mala, ze nie dzwiga swoich kosztow statych, to nie ma racji bytu.
Natomiast nie jest prawda to, ze przy sprzedazy ilu$ tam lokali rata kredytu pozostaje
w tej samej wysokosci. Jest na to procedura, ustawa nawet stanowi, ze rata jest propor-
cjonalnie redukowana do liczby sprzedanych mieszkan. Czyli upraszczajgc sprawe, jesli
polowa mieszkan sie sprzeda, to czynsz dla pozostatych najemcow pozostaje bez zmian,
bo rata spada dwukrotnie. Tak ze tak to wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Tomczak. Prosze.

Posel Jacek Tomczak (PO):
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Tak, poniewaz pan prezes tu powiedzial, ze w ministerstwie istnieje taka interpretacja,
ze jest nieprzekraczalne te 4% stawki odtworzeniowej przy tych kredytach, dlatego chcia-
tem zapytac pana ministra, czy faktycznie istnieje taka opinia, poniewaz powiedzmy ja
znam z kolei opinie, ze to kryterium nie wynika z przepiséw ustawy, w kazdym razie, w
przypadku kredytow komercyjnych.

Natomiast, co do drugiej kwestii wyodrebnienia mieszkan, to jest to naprawde w
sumie bardzo prosta czynno$c, przeciez TBS robily jakie§ inwentaryzacje, majg te
powierzchnie policzone. To sg dokumenty, na ktorych bank moglby sie oprzec. Nie chce
mi sie wierzy¢, ze w TBS nie jest znana obecna, po wybudowania mieszkan powierzchnia
tychze lokali. Ja, szczerze moéwigc, nie do kofica rozumiem te problemy i dlaczego tak
dtugo to trwa, bo naprawde wydaje mi sie, ze to jest bardzo prosta czynnosc. Wystarczy-
toby przygotowanie paru dokumentéw dla notariusza, ktore kazda spotka jest w stanie
wygenerowaé w ciggu miesigca. Jedyny problem jest taki, zeby bank policzyl jak ma
wyglada¢ splata tego kredytu.

Faktycznie moze by¢ tak, ze w efekcie okaze sie, ze splata kredytu przez zaintereso-
wanego wykupem nie bedzie czesto w tej chwili przekraczala wartoSci tych mieszkan na
rynku, bo moze tez sie tak okaza¢. Obecnie przy tym spadku wartoSci nieruchomosci,
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jakie notujemy na rynku, to liczac kiedys$ koszty wybudowania moze sie okazac, ze byc

moze w wielu przypadkach ludzie nie wykupig tych mieszkan z tego gtéwnie powodu, ze

warto$¢ mieszkan w tej chwili jest o wiele nizsza niz koszt ich wybudowania.
Prositbym pana ministra o odpowiedz w zakresie tego mojego pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze juz wszyscy ci, ktorzy chcieli zadaé pytanie i wzig¢ udziat
w dyskusji zabrali glos. To jest tak, ze ten projekt ustawy, nad ktérym procedowalisSmy w
poprzedniej kadencji, on wynikat tez z duzego zainteresowania ze strony TBS takim roz-
wigzaniem i to rozwigzanie zostalo przez parlament przyjete. Zreszta wiekszo$¢ postow
tu siedzgcych brato tez udzial w przyjmowaniu tego projektu.

Jest takie powiedzenie, ze dobrymi checiami jest co§ tam wybrukowane, wiec my
chcieliSmy na pewno zrobié¢ dobrze, bo o to chodzito. Realizacja jest taka, jaka jest i ja tez
mam takie jedno pytanie do pana ministra. Czy w tym przypadku, aby te rozwigzania
byly realizowane w praktyce, jest konieczna ingerencja ustawodawcy? Czy tez to, o czym
panstwo rozmawiacie, czyli resort z BGK, wystarczy? Bo jezeli spotkamy sie pewnie w
przysztym roku i bedziemy znowu méwic o realizacji tej ustawy, to powinniSmy sobie
odpowiedzie¢ na to pytanie, czy faktycznie zrobiliSmy wszystko, zeby ta ustawa byta
realizowana w praktyce.

Jaka jest opinia pana ministra, bo mysle, ze to jest sygnat dla nas. Przyjmiemy oczy-
wiscie te informacje o wdrozeniu i stanie realizacji tejze ustawy, ale tez chcemy mieé
takg §wiadomo§¢, ze zrobimy wszystko, zeby faktycznie to praktyczne realizowanie tych
przepiséw miato miejsce, bo na razie nie ma miejsca z réznych przyczyn. Tutaj jest duza
roznica zdan oczywiScie, ale czy tu jest potrzebna ingerencja ustawodawcy? Bo tu tez
takie glosy padaly. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! Na wstepie chcialbym podzie-
kowa¢ panstwu za zorganizowanie posiedzenia Komisji poSwieconego tej tematyce. To
jest bardzo wazne. Jak panstwo zauwazyli, a w szczeg6lnosci pan posel Tchorzewski,
krytykujac role ministerstwa w zakresie realizacji ustawy, ktéra umozliwiala sprzedaz
lokali przez TBS i spéldzielnie najemcom-partycypantom, nie przedlozyliémy panstwu
pewnej koncepcji zmian przepisoéw, ktore by dzisiaj mogly by¢ nawet w tej dyskusji gora-
cej, w ktorej wiele troski jest wyrazanej o dalsze losy tej ustawy, przedmiotem pewnych
refleksji. Przyznaje, ze przedkiadajgc panstwu informacje ograniczyliémy sie co do wnio-
skowania od razu, poniewaz uwazaliémy, ze wszystkie strony tego procesu muszg sie
wypowiedzie¢, a wynikiem tego posiedzenia bedzie ewentualnie wszczecie takich prac,
ktére umozliwig realng realizacje ustawy. Nawet jesli jesteSmy w pewnym gronie os6b
stanowigcym reprezentantow stron, ktore nie sg niechetne procesowi prywatyzacji, to i
tak nie jesteSmy zwolnieni z tego, aby jako§é prawa, poprzez ocene jego stosowania przez
pryzmat skutecznoSci, nie byta doprowadzona do stanu oczekiwanego, niezaleznie od
tego, jaki mamy stosunek do samego procesu prywatyzacji.

Teraz przypomne tylko jedna, najwazniejszg rzecz, sam sobie tez przy okazji. Mia-
nowicie to w roku 1995 z woli panstwa powstala instytucja TBS. Nie z woli TBS, nawet
powiem, ze w pewnym sensie nie z woli samorzgdow lokalnych, bo to ustawodawca
zdecydowal o tym, ze powstala instytucja pt. TBS oraz umozliwiono przy okazji spot-
dzielniom mieszkaniowym oraz innym inwestorom takze realizacje budownictwa opar-
tego o ustawe, o ktorej dzisiaj rozmawiamy - nie te o sprzedazy, tylko te podstawowa.
W zwiazku z tym to panstwo moze wyraza¢ w dowolnym momencie wole co dalej z tym
tworem nazwijmy to, w najlepszym tego stowa znaczeniu, ktéry mial realizowaé¢ w duzej
skali budownictwo spoleczne, a zrealizowal w skali dziewiec¢dziesieciu kilku tysiecy.

Teraz odnoszac sie do szczegotow. Po pierwsze, beneficjentami tej ustawy wedlug
mnie, sg i same TBS pozbywajace sie zadluzenia. Dla mnie fakt, ze kto§ chce tkwi¢ w
zadluzeniu, a jednocze$nie mowi o nieptaconych czynszach to jest troszeczke kontro-
wersja, z ktéra nalezaloby dyskutowaé wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Tutaj
sprzedaz lokalu to jest zwolnienie takze potencjalu pewnej niewyplacalnosci tych, ktorzy
sg najemcami takiego lokalu, nawet przy zalozeniu, ze do§¢ nieskutecznie weryfikujemy
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dochody najemcow. Trzeba wyraznie powiedziec, ze dzisiaj sama weryfikacja dochodow
najemcow nie powoduje skutkow w postaci poszukiwania na to miejsce najemcy, wobec
ktorego misja publiczna bytaby jednoznaczng. Wprost przeciwnie, uwazamy, ze najemca
posiadajgcy odpowiednig zdolno§é sptacania czynszu jest skarbem dla podmiotu, zreszta
nie tylko dlatego. W ogéle w gospodarce rynkowej taki, ktory ptaci jest dobrze widziany.

Beneficjentem bylby takze BGK, z oczywistego powodu. Uruchamialby $rodki, jezeli
nie ma programu rzgdowego budownictwa mieszkaniowego, na inne cele zwigzane z fak-
tem, ze te cele bylyby realizowane znacznie bardziej efektywnie. Czyli zwrot pieniedzy do
aktywow banku, tak jak w 2009 r. postanowit parlament likwidujac KFM. Beneficjentem
bytby najemca, w kazdej sytuacji kalkulujacy operacje przystapienia do aktu notarial-
nego, bo to jemu sie powinno optacaé, badz tez nie, nabycie takiego lokalu w konkretnej
sytuacji warunkow rynkowych. I ostatecznie takze zakladalisémy, ze beneficjentem bedzie
budzet panstwa, ktory odzyska czes¢ Srodkow, nawet te minimalng, ale zawsze na to,
co dzisiaj powinno by¢ znacznie wazniejszym wyzwaniem mieszkaniowym, a na ktore
to wyzwania, jak panstwo wiedzg, przy takim stanie budzetu i duzej ostroznoéci jego
tworzenia nie mozemy sobie pozwoli¢.

Jezeli chodzi o relacje ministerstwa z bankiem, musze powiedzieé¢, ze najwiekszg
naszg troska jest fakt, ze na stronach internetowych banku tak dtugo tkwi wniosek w
ksztalcie dotychczasowym. Jest to dla mnie niezrozumiate, bo na zarzut, ze ministerstwo
nic nie robilo staram sie odpowiedzie¢ w ten sposob, ze poza spotkaniem - i tutaj musze
powiedzie¢, ze bardzo dobrze nam sie wspoélpracuje z bankiem i ustala pewne rzeczy -
wyraznie wskazaliSmy, ze dwie pozycje we wniosku powinny byé wyeliminowane z jego
tresci i powinno sie to stac - przekaze teraz przez pana dyrektora uwage - natychmiast.
Nie czeka¢ na to, co my dalej uzgodnimy. Panstwo nie powinniscie tych dwoch pozycji
juz we wniosku mieé. Ja jestem zdumiony, ze dzisiaj sie ttumaczymy, ze czekamy na
odpowiedz ze strony ministerstwa, jak pan poset Tchorzewski zauwazyl, prawie miesigc.
Trzeba te rzeczy, ktore my od razu wychwytujemy, realizowaé. Tym bardziej, ze jesteSmy
organem naczelnym, o czym publicznie przypominam.

Co dalej z lokatorami i ich wnioskami? Szanowni panstwo, to jest problem tego typu,
ze nie mozemy ingerowac. StaliSmy przede wszystkim na strazy samodzielnoSci spotek
prawa handlowego i dziekuje panu prezesowi Czekierdzie za wielokrotne przypomina-
nie, ze to sg spotki prawa handlowego. Jeszcze jaki§ czas temu moéwiliémy raczej o TBS
inaczej, bo sprawa byla jakby po drugiej stronie - zamykany byl ten program, tworzona
byta pewna enklawa budownictwa spolecznego, ktore - wedtug mojej oceny - powinno by¢é
realizowane w znacznie szerszym spektrum podmiotéw gospodarczych. Taka enklawe
juz mieliémy i teraz okazuje sie, ze ta enklawa musi sie zetrzeé¢ z rynkiem z woli usta-
wodawcy i to starcie powoduje powrot do §wiadomosci: ,,Aha, jesteSmy spo6tka z 0.0.”.

Ocena stanu zobowigzan innych niz te, ktére wynikajg ze sptaty np. do Funduszu
Doptat kwot w wyniku prywatyzacji tych mieszkan jest nastepujaca. Stowo ,,darowizna”
jest daleko idaca prowokacja intelektualng, nie majgcg zwigzku z ksztaltem przepisow.
Jest to zobowigzanie wobec budzetu panstwa, ktore realizuje spétka powstata w zwigzku
z wolg budzetu panstwa i ktora realizowala pewne zasoby mieszkaniowe w oparciu o
§rodki publiczne. Jak tutaj mozna méwic o darowiznie? Ale widocznie jest to tempera-
tura dyskusji i uzyte stowo powoduje, ze rzeczywiscie otwieramy pola wyobrazni doty-
czace skutkow dzialania tej ustawy, o ktorej dzisiaj rozmawiamy.

Te 4% - faktycznie, interpretacja przepisu art. 28 ust. 11 ust. 2 stwarza pelne pole do
powstania tresci takiej interpretacji, w ktérej mozna zaltozy¢, ze wszystkie zasoby TBS
sg obcigzone gorng granicg poziomu stawki czynszu czy w ogole czynszu, bo jest skutek
roczny, nieprzekraczajgcej 4% wartoSci odtworzeniowej lokalu odnoszonej z ustawy o
ochronie praw lokatorow. Takg interpretacje przyjeto bardzo, bardzo dawno temu. Praw-
dopodobnie juz tych gérali nie ma na §wiecie, ktérzy pamietajg ten moment. W zwigzku
z tym ta interpretacja jest ciggniona do dnia dzisiejszego, chociaz i to jest moje zdanie
bardzo robocze, ale zawsze twierdzitem, ze ,,zasoby” jest stwierdzeniem bardzo ogélnym.
Mozna powiedzieé, ze w zasobach TBS moglyby sie dziaé¢ takze rzeczy czysto rynkowe.
Np. juz sie dziejg - od 2006 r. TBS moga budowac lokale mieszkalne na sprzedaz i jako$
wtedy, ze tak powiem tym, ktorzy pilnowali czystosci tego konceptu na budownictwo
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spoleczne to nie przeszkadzalo, w tym takze i mi. Musze przyznac, ze bralem udzial w
tym, zeby doprowadzi¢ rynek do TBS, dla niektérych TBS z duza korzysScia. Moga zbu-
dowac lokale i sprzedawac je na wolnym rynku, to jest dobro samo w sobie, jezeli chodzi
o dziatalno§¢é w warunkach gospodarki rynkowej. Dzisiaj interpretacji, panie posle, nie
zmienimy, jesli chodzi o te zasoby, ale gdyby$my byli popchnieci do ponownej refleksji
poprzez dzialania panstwa jako postéw, to wtedy prawdopodobnie wyzwolitbym - i w
osobach siedzgcych tu dyrektoréw - byé moze refleksje bardziej wspolczesng, nie tak
doktrynalnie ustawiong po stronie daty, ktora zaczynata sie od 19-stki, a nie od 20-stki,
bo juz mamy przeciez XXI w.

Szanowni panstwo! Co dalej z tg ustawa? Wyrazitem na poczatku wole, aby nie roz-
liczaé nas z tego, ze nie przygotowaliSmy propozycji zmian. Jednak faktem jest, ze tak
naprawde tekst tej ustawy zostat ustalony w warunkach, w ktoérych przyjeto jednoznacz-
nie zastrzezenie instytucji dbajacej o odpowiednie relacje w stosunku do prawa UE zwig-
zane z pomocg publiczng. W taki sposéb ustalono, aby TBS, w tym takze prywatne, oraz
spoldzielnie nie odnosily korzySci jako podmioty gospodarcze. To byla gtéwna bariera
przebicia sie dalej z rozwigzaniami tej ustawy, np. bardziej przychylnymi samym najem-
com. Gdyby nam sie udalo - a przypomne, ze jest to projekt poselski - stworzy¢ regulacje,
gdzie beneficjentami bylyby osoby fizyczne, to mozna byloby sie pokusié¢ o inne rozwia-
zanie. Mamy takie kazusy, np. zasoby gminne, w koncu publiczne, zasoby spéidzielni
mieszkaniowych tez powstaly w latach bardzo dawnych z woli wiadzy publicznej. Mozna
by sie pokusi¢ o regulacje, ktéra dawaltaby szanse na zwiekszenie skutecznoéci dziala-
nia tej ustawy. Z jednym jednak zastrzezeniem, ze na tych zasobach cigzy kredyt oraz
zobowigzania finansowe zwigzane z kredytem, ktéry powinien byé oddany tym, ktorzy
udzielili tej pomocy, w tym takze najemcom. W zwigzku z tym wola, aby w jakikolwiek
sposéb ulzyé i zminimalizowaé te zobowigzania spotka sie na pewno z zastrzezeniem ze
strony ministerstwa, bo to byloby juz rozciagniecie dziatania, np. zasad z ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych na obszar, ktory powstawal w zupelnie innych warunkach
i trzeba to przyjac.

Pozostaje oczywiScie kwestia, bo padlo zastrzezenie dotyczace tego, ze sptacane kre-
dyty nie wracajg na rynek mieszkaniowy, w tym takze do TBS, w postaci programow
rzadowych. Prosze panstwa, odpowiedz pana dyrektora, znakomitego fachowca w tej
dziedzinie, jest jednoznaczna. My, zeby od banku uzyskaé¢ mozliwo§é kredytowania
nawet z aktywow wracajacych do banku, czyli ze érodkéw wracajacych, ponownie na
warunkach uprzywilejowanych dla budownictwa mieszkaniowego szeroko rozumianego,
nie tylko TBS, musielibySmy z budzetu panstwa refundowac bankowi to, czego bank nie
uzyskalby w ramach normalnej akcji kredytowej w oparciu o parametry rynkowe. Na te
refundacje dzisiaj i weze$niej nie mieliSmy zgody i stad - to moze potwierdzi¢ pan dyrek-
tor Stanistaw Kudron - nie byliSmy w stanie uzgodni¢ tresci rozporzadzenia. Bo tresc
rozporzadzenia minister, wtedy infrastruktury, opracowal i przedlozyl do uzgodnien z
Ministrem Finanséw. Nie byliSmy w stanie dopig¢ finansowo tego rozporzadzenia.

Co do przyszlosci, bo to nie jest tak, prosze panstwa, ze nie mamy koncepcji zmian
w przepisach. Zmieniamy - dzisiaj méwilem o tym z trybuny sejmowej - ustroj ochrony
praw lokatoréw w Polsce i w tym projekcie jest m.in. likwidacja gornej granicy stawki
czynszu w zasobach TBS. Bedzie ona zlikwidowana w momencie wej$cia w zycie tej
ustawy. Wprowadzamy takze mozliwosci dzialania TBS w zakresie bardziej rynkowego
pozyskiwania §rodkéw na kazdym rynku, ktory zechce sie dopisaé do akcji budownictwa
mieszkaniowego. To jest, prosze panstwa, jakby w tym momencie poza sporem, mozli-
wosci stanowienia stawek w cudzyslowie ,,w calych zasobach” na réznym poziomie, w
zaleznoSci od tzw. interesu zwigzanego z budownictwem kolejnych segmentéw miesz-
kaniowych. Sadze, prosze panstwa, ze przy tej okazji bedziemy mieli takze mozliwosé
pozyskania od panstwa odpowiednich wnioskéw, bo jak projekt wplynie do panstwa do
parlamentu, to wtedy bedziemy mogli wnioskowaé w kwestiach dotyczacych TBS szerzej
rozumianych.

Jezeli chodzi o szczegoly relacji z bankiem, to mysle, ze moge przyjac teraz odwazne
stwierdzenie, ze zdamy do Komisji informacje o tym, jak zatatwiliSmy problem przygoto-
wania wnioskow przez bank, chociaz wplyw ministerstwa na bank jest taki, ze mozemy
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w pismach wskazywac problemy, ktore powinny by¢ wedlug naszego zdania rozwigzane
w taki sposob, ale skutek oczywiScie lezy po stronie samodzielnej instytucji bankowe;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy propozycje pewnego spuentowania tej naszej dzisiejszej dyskusji.
Pan przewodniczacy Tchoérzewski, prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo! Mysle, ze informa-
cje ministra mozemy przyjac, ale z pewnymi zaleceniami. Ot6z proponuje, zebySmy jako
Komisja, przyjmujac informacje ministra jednoczes$nie zobowigzali, zarowno minister-
stwo, jak i BGK do bardziej ptynnej wspélpracy, zeby w tym zakresie, w jakim mozna
bez zmian prawa doprowadzi¢ do tego, zeby ta ustawa zaczeta dziatac.

7 drugiej strony chcieliby$my prosi¢, zeby — co pojawilo sie w deklaracji pana mini-
stra — mimo, ze sg dalekosiezne zamiary, to jednak w trybie pilnym resort przygotowat
zmiany do tej ustawy, ktore spowoduja, ze ona stanie sie bardziej racjonalng z punktu
widzenia zaréwno spoéldzielni, jaki i TBS, jesli chodzi o che¢ z jej korzystania. Propo-
nowalbym, zebySmy takie posiedzenie, na ktorym ten propozycje bylyby przedstawione
zorganizowali np. w miesigcu grudniu lub styczniu. Jezeli te wnioski nie budzityby kon-
trowersji, to bySmy jako Komisja przyjeli inicjatywe ustawodawcza, aby szybko ta ustawa
zostala zmieniona.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Czy sg uwagi do tej propozycji pana przewodniczgcego Tchorzewskiego ze strony pan i
panéw postéow? Nie ma uwag.

Rozumiem, ze Komisja przyjmuje propozycje przyjecia informacji o wdrozeniu i sta-
nie realizacji ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
wraz z propozycjami i zaleceniami, ktore przedstawil pan przewodniczacy Tchorzewski.

Wszystkim biorgcym udzial w dyskusji bardzo dziekuje — panu ministrowi i naszym
gosciom. Na tym konczymy posiedzenie, dziekuje bardzo.




