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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa Ryna-
siewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lot-
nicze (druk nr 739).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspélpracownikiem, Joanna Wéjcik zastepca dyrektora
Departamentu Prawno-Legislacyjnego Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teodozja Nojszewska-Lasicka, Mar-
cin Mykietynski, Jakub Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Michal Baranowski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pozwola panstwo, ze pan minister usigdzie, chyba ze przez szacunek dla Komisji chce
bra¢ udzial w posiedzeniu na stojgco. Jak sama nazwa wskazuje, panie ministrze, jest
to posiedzenie, trzeba sobie posiedzieé troszeczke.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze, druk
nr 739 - rozumiem, ze nie ma uwag do tematu dzisiejszego posiedzenia, za co paniom
i panom postom dziekuje.

Witam pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza. Rozpoczynamy pierwsze czytanie
projektu i poprosimy o kroétkie, zwiezle, tresciwe jego uzasadnienie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Mowigc naprawde powaznie: wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze projekt bedzie
omawiany przez podkomisje, ktoérg za chwile powolamy czy tez ustalimy... MySle,
ze z wiadomych przyczyn mamy pelng §wiadomosé, ze nad tym projektem bedziemy
naprawde szczegélowo pracowac. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MTiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Tak jak pan przewodniczacy sugerowal, powiem dostownie kilka zdan. Projekt ma abso-
lutnie wdrozeniowy charakter, jego celem jest zrobienie porzadku z optatami lotnisko-
wymi, wprowadzenie linii podzialu na lotniska ponizej 5 mln i to jest ta fundamentalna
réznica w stosunku do stanu prawnego, ktory dzisiaj obowigzuje — z dnia 3 lipca 2002 r.
Mam nadzieje, ze tym razem p6jdzie nam latwiej. Panstwo pamietacie, ze ostatnia nowe-
lizacja Prawa lotniczego sprzed prawie dwoch i pot roku byta tak interdyscyplinarna,
ze praktycznie dotykaliSmy wszystkiego jednocze$nie. Dzisiejsza nowelizacja ma do§é
selektywny charakter, bo zajmujemy sie tylko optatami lotniskowymi, praktycznie rzecz
biorac, co rodzi nadzieje, ze moze nie bedzie z tym tak strasznego klopotu jak zesziym
razem. Zeszlym razem posuneliSmy sie do bardzo nietypowej formy, bo wrecz autopo-
prawki rzadu do projektu rzagdowego, co jest dosc rzadka procedura, ale jakos sie to skon-
czylo. Ustawa weszla w zycie w lipcu tego roku i ta nowelizacja jest jak gdyby wymu-
szona. Przypomne: cel to wdrozenie dyrektywy 2009/12 w sprawie oplat lotniskowych
do polskiego porzadku prawnego. I tyle, panie przewodniczacy, nie chcialbym wchodzié
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w szczeg6ly, bo musiatbym... OczywiScie dysponuje dos¢ bogatymi materiatami, ale obie-
caliSmy sobie w kuluarach, ze nie bedziemy tego roztrzasali.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje i debate w trakcie pierwszego czytania. Pan
przewodniczacy Adameczyk, prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie i panowie postowie, panie przewodniczacy, panie ministrze,
nawigzal pan do prac w poprzedniej kadencji Sejmu nad ustawg Prawo lotnicze. Wow-
czas, jak doskonale pan pamieta, projekt ten budzit bardzo duzo kontrowers;ji, bar-
dzo duzo watpliwoéci. Opozycja apelowala, aby rozwazy¢ niektore z przepisow, ktore
wydawatly sie watpliwe. I oto, jak pan wie, bo zapewne pan czytal protokél, Najwyzsza
Izba Kontroli nie pozostawia suchej nitki nad procesem legislacyjnym czy nad efek-
tami procesu legislacyjnego, ktére mialy ujscie w ustawie Prawo lotnicze. Dlatego teraz
apeluje do wszystkich panstwa, a szczegdlnie do strony rzgdowej: nie stosujcie kolejny
raz techniki przepychania tego projektu kolanami. Panie ministrze, méwi pan o dwu-
ipolrocznej pracy, ale ja doskonale pamietam przyspieszenie kilkunastu dni. I pan tez
pamieta, i poslowie, ktérzy pracuja w tej Komisji, pamietaja, co sie stalo w przeciggu
kilkunastu dni: ze oto przyjeto przepisy, ktére by¢ moze trzeba bedzie w trakcie prac
podkomisji zmienia¢, bo przeciez raport NIK w sposob jednoznaczny nie tylko odnosi sie
do odpowiedzialnosci ministra, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ale w sposéb jednoznaczny
mowi, ze naraziliScie panstwo polskie na niebezpieczenstwo w obszarze portéw i ruchu
lotniczego. Dlatego tez wnosze, aby ten projekt ustawy skonsultowaé, poniewaz nie ma
on zadnej opinii - ja w kazdym razie takiej opinii nie widzialem, nie jest ona dotaczona
do projektu. Nalezy skonsultowaé go w Biurze Analiz Sejmowych, skonsultowac z samo-
rzgdami, bo przeciez, jak pobieznie zdgzylem przejrzec...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Na ostatniej stronie jest informacja o konsultacjach spotecznych.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, jasna sprawa, natomiast wnosze, aby skonsultowac pro-
jekt z samorzgdami wojewodztw, ktore sg partycypantami, wspotwlascicielami portow
lotniczych, bo przeciez méwimy o portach lotniczych, o optatach lotniskowych. Projekt
ustawy nalezy wyposazy¢ takze w opinie niezaleznych ekspertéw, ale mam nadzieje,
ze na wysokosSci zadania stanie podkomisja, ktora przejmie prace nad tym projektem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Powiem tak: wychodzac naprzeciw wypowiedzi pana przewodniczgcego Adamczyka —
bo wspomnieliémy kilka zdan o relacjach rzadowych — w trakcie pierwszego czytania
skladam wniosek, azeby ten projekt przekazaé¢ do podkomisji stalej do spraw lotnic-
twa, poniewaz przewodniczgcym tej podkomisji jest posel opozycji, wiec moze bedzie to
w jaki$§ sposob satysfakcjonowalo pana przewodniczgcego i nie bedzie tego problemu,
ze bedziemy ten projekt upycha¢ kolanem czy co$ innego robi¢. Pan minister...

Sekretarz stanu w MTiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Ja moge sie tylko odnie§¢ do wypowiedzi pana posta Adamczyka. Panie poéle, ja sie rze-
czywiscie zajmuje tymi problemami, ktore mam, nie ma problemu kryzysu tej ustawy.
Natomiast pan sobie nie wyobraza, ze tak trudna ustawa, tak rozlegly akt prawny jak ta
nowelizacja mogla przej$c bez konsultacji spotecznych i miedzyresortowych. Na zewnatrz
podmiotow, ktorych ta ustawa dotyka, z calg pewnoscig te uzgodnienia sg. Powiem panu
tak: wspolpraca z Rzgdowym Centrum Legislacji jest trudniejsza niz kiedyS. Prosze to
sobie przetlumaczy¢, jak pan chce, natomiast brak jakichkolwiek dokumentow, jakich-
kolwiek uzgodnien konczy sie tym, ze projekt wraca. A to, ze nie ma opinii BAS - pan
daruje, dzisiaj dopiero zaczynamy prace nad tym projektem.
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Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Panie ministrze, co do konsultacji prowadzonych przez resort, w ktérym pan funkcjo-
nuje, to ja mam juz wlasne doéwiadczenia. Przypomne: projekt rozporzadzenia zmie-
niajacego trasy, na ktorych pobierane jest via TOLL — 17-ego podpisal pan skierowanie
do konsultacji spotecznych, dotarfo ono 21, 22 wrze$nia, a okreslil pan termin konsulta-
c¢ji na 28 wrzesnia. Panie ministrze, co za konsultacje? Kogo i z kim? Zresztg chcialbym
na ten temat z panem porozmawiac, poniewaz probowalem skonsultowac sie z panem
w tej sprawie, ale to juz kwestia kultury pana wspotpracownikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Nie komentujmy juz tego, bo wejdziemy w inny obszar niz Prawo lotnicze, cho¢ w pew-
nym sensie o kulturze méwi sie tez w przestworzach.

M¢j wniosek konsumuje tez propozycje pana przewodniczgcego Tchorzewskiego
z poprzedniego posiedzenia Komisji, poniewaz poslowie, ktorzy pracowali w podkomi-
sji w poprzedniej kadencji — sprawdzitem to - i zajmowali sie Prawem lotniczym, sg
w podkomisji stalej, wiec bedg wspiera¢ pana przewodniczgcego. MySle, ze nie ma tu
sprzecznosci, a poza tym, takze dla dobra sprawy, moze pozwoli nam to miec te pewno§¢,
ze projekt bedzie realizowany zgodnie z literg prawa. Tym bardziej ze — to jest jak gdyby
moja sugestia i tu sie zgadzam z jednym z wnioskéw, ktore padly — wedtug mnie porty
regionalne, ktore od jakiego$ czasu majg swojg reprezentacje i pewne jednolite podejscie
do wielu rozstrzygnieé, ktére sg zawarte w Prawie lotniczym, nalezy zapraszac na posie-
dzenia podkomisji czy tez Komisji, poniewaz zbyt duzo jest niejasnosci i dobrze by byto,
zeby$my to wyczyscili, bo w koncu kazdemu z nas zalezy na tym, aby porty regionalne
funkcjonowaly prawidtowo.

Sekretarz stanu w MTiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, jak patrze na pana posta Bodio, to mysle, ze szef Zwigzku Regio-
nalnych Portéw Lotniczych, ktory reprezentuje wszystkie porty lotnicze — panski kolega
w tej chwili — bedzie chyba dobrym przedstawicielem na kolejnych posiedzeniach, bo
zdaje sie, ze panowie obaj z Katowic jestescie.

To kumoterstwo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

O nepotyzmie moze innym razem. Prosze.

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

Jeszcze jedna rzecz, bardzo istotna. Ot6z chcialbym pana ministra zapytaé, skad sie
wzieta pewna sugestia, bo termin wyznaczony przez panig marszatek na 12 pazdziernika
do tego typu ustawy naprawde jest nie do dotrzymania i trzeba bytoby od razu zwroécic
sie o jego przedluzenie. Skad taka nadzwyczajna pilnos¢, zeby w ciagu dwéch tygodni
sprawa musiala by¢ zalatwiona? To jest naprawde powazna ustawa i powazny zakres
dzialania, wiec jesli chodzi o prace podkomisji — zwracam sie do pana przewodniczgcego
Bodio - to mysle, ze 12 pazdziernika to zbyt krotki termin i nalezatoby od razu prosié¢
pana przewodniczgcego o wydluzenie tego terminu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Sekretarz stanu w MTiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

To jest klopotliwe pytanie. Powiem tak: ja sie dopiero pare godzin temu dowiedzialem,
ze dzisiaj odbedzie sie to posiedzenie.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Tu nie ma innych os6b na sali, wszyscy dowiedzieli sie pare godzin temu.

Sekretarz stanu w MTiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
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Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Ale czy jest ci$nienie w resorcie?

Sekretarz stanu w MTiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Ja nie czuje takiego, nie, nie ma. To znaczy ja tez nie rozumiem tego 12 pazdziernika -
jest nas wiecej, panie posle.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
W kazdym razie my chcemy zrobic te ustawe jak najlepiej i jezeli bedzie trzeba, to wysta-
pimy o przediuzenie terminu. W kazdym razie na pewno dotrzemy do pana posla, o ile
oczywiscie Komisja zaakceptuje méj wniosek.

Nie ma innych zgloszen, na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie — nie ma zgloszen,
nie ma dyskusji, glosy zostaly wyczerpane. Informuje wszystkich, ze zostalo zakonczone
pierwsze czytanie.

W trakcie pierwszego czytania zostal zgloszony wniosek o przekazanie projektu
do podkomisji statej. Nie zostat zgloszony inny wniosek, np. o wystuchanie publiczne - tak
mam w procedurze — albo o odrzucenie czy zbadanie projektu w odniesieniu do ustawy
antylobbingowej. Czy jest sprzeciw wobec przekazania projektu ustawy do podkomisji
stalej do spraw lotnictwa pod przewodnictwem pana posta Bodio?

Nie ma sprzeciwu, zatem Komisja podjela decyzje o podjeciu dalszych prac nad pro-
jektem przez podkomisje stalg do spraw lotnictwa.

Na tym konczymy dzisiejsze posiedzenie, dziekuje bardzo.




