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23 pazdziernika 2012 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczacego Komisiji, rozpatrzyta:

- Informacje Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego na temat wdrozenia pro-
jektu Krajowego Programu Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspélpracownikami, Jan Urbaniak glowny specjalista
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Piotr Olowski prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Nowakowska doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Andrzej Pussak zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych,
Tomasz Ewertowski zastepca szefa Inspektoratu Ministerstwa Obrony Narodowej ds. Bezpieczen-
stwa Lotéw, Sylwester Krysztofiak ptk gloéwny specjalista w Zespole Asystentéw Szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego ds. Sit Powietrznych, Dariusz Tatarowski ptk szef oddzialu w Dowodztwie
Sit Powietrznych, Stawomir Matachowski ppik starszy specjalista w Szefostwie Stuzby Ruchu Lotni-
czego Sit Zbrojnych RP, Krzysztof Banaszek prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz ze wspot-
pracownikami, Wlodzimierz Skalik prezes Aeroklubu Polskiego, Grzegorz Brychczynski prezes
Stowarzyszenia Lotniczego, Pawel Malawko dyrektor Biura Jako$ci, Bezpieczenstwa Lotniczego
i Ochrony Przewozéw Polskich Linii Lotniczych LOT wraz ze wsp6tpracownikami, Wojciech Ociesa
starszy inspektor i Ewa Radewa specjalista w PP. Porty Lotnicze, Jan Paluch kierownik Dziatu
Zarzadzania Bezpieczenistwem w SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Piotr Tobjasz zastepca kie-
rownika lotniska do spraw operacyjnych w Centrum Ustug Logistycznych Lotniska Warszawa-Babice
oraz Krystyna Marut radca prawny w Mazowieckim Porcie Lotniczym Warszawa-Modlin.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Jolanta Misiak
i Teodozja Nojszewska-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Jezeli panstwo pozwolicie, rozpoczniemy posiedzenie Komisji, ktore poSwiecone jest
Informacji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego na temat wdrozenia projektu Krajo-
wego Programu Bezpieczenistwa w Lotnictwie Cywilnym. Czy sg uwagi do porzadku
posiedzenia ze strony pan i panéw postow? Nie ma. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze go
zaakceptowaliSmy.

Mam jeszcze jedng informacje, ze w zwigzku z wplynieciem do naszej Komisji rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektoérych innych
ustaw (druk nr 812) oczywiScie mamy obowigzek odbycia w Komisji pierwszego czyta-
nia. Wnosze do pan i panow postéw o mozliwos¢ przeprowadzenia pierwszego czytania
w dniu jutrzejszym. Jak panstwo wiecie, regulaminowo - ja przeczytam moze art. 37
ust. 4: ,,Pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie wcze$niej niz 7 dnia od doreczenia postom
druku projektu, chyba, ze Sejm lub komisja postanowig inaczej”. Moje oczekiwanie
jest takie, zeby Komisja postanowila inaczej, czyli zebySmy mogli odby¢ to posiedzenie
w dniu jutrzejszym ze wzgledu na to, ze p6Zniej mamy 1 listopada, mamy 11 listopada
i dobrze byloby zrobic to pierwsze czytanie, zeby powstala podkomisja, ktora pozniej
juz spokojnie mogtaby sobie pracowac nad tekstem tego projektu. No i oczywiScie jest
termin, ktéry marszatek nam narzucit. Nie ma sprzeciwu ze strony pan i panéw postow,
dziekuje bardzo. W dniu jutrzejszym odbedzie sie pierwsze czytanie projektu zawartego
w druku nr 812.
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Bardzo serdecznie witam pana prezesa ULC, Piotra Olowskiego w nowej roli. Kiedys$
po tej stronie sali, szczegélnie przy prawie lotniczym mogl pracowac, a teraz bedziemy
sie witac po tej stronie sali. Gratulujemy i zyczymy powodzenia panu prezesowi. Witam
pana dyrektora Krzysztofa Kapisa, pana prezesa Krzysztofa Banaszka — wszystkich
naszych goéci bardzo serdecznie witam. Pana przewodniczacego Adamczyka tez witam,
panie i panéw poslow rowniez.

Rozumiem, ze mamy przygotowang prezentacje? Poprosimy o prezentacje i pozniej
oczywiscie rozpoczniemy dyskusje. Prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Olowski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, proponowalbym zebySmy
wstepnie pokazali te prezentacje. Natomiast p6Zniej moze bySmy powiedzieli kilka zdan
na temat mozliwo§ci wprowadzenia. Mysle, ze o wazno§ci Krajowego Programu Bezpie-
czenstwa w Lotnictwie Cywilnym w tym towarzystwie panstwa przekonywac nie musze.
Moge tylko wspomniec, ze w trakcie realizacji jest Europejski Program Bezpieczenstwa
w Lotnictwie Cywilnym i my nie tylko jako wiadza lotnicza, ale réwniez jako panstwo
obowigzani jesteSmy dokonac¢ pewnych zmian, nie tylko co do programu, ale réwniez
do wprowadzenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Bardzo prosze, panie dyrek-
torze, o prezentacje.

Doradca Prezesa ULC ds. Zarzadzania Bezpieczenstwem Piotr Michalak:

Dzien dobry, szanowni panstwo. Ten slajd przedstawia skomplikowanie systemu catego
zarzadzania bezpieczenstwem, jaki obecnie juz funkcjonuje. Jedyny element, ktory jest
tutaj pokazany, a jeszcze nie funkcjonuje, to jest Rada ds. Krajowego Programu Bez-
pieczenstwa — to jest propozycja. Natomiast ogdlnie ten slajd pokazuje skomplikowanie
calego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem. Na tym slajdzie pokazane sa tylko gtéwne,
najwazniejsze powigzania i najwazniejsze instytucje. ChcieliSmy pokazaé, ze parlament
jest — mozna powiedzie¢ w centrum tego programu, jego rola jest bardzo wazna. Dla-
czego? To jest powod, dla ktorego ta prezentacja jest tutaj przedstawiana. Pokazane
sa krotko wszystkie ministerstwa, ktore bedg w jaki§ sposob musialy wspolpracowaé
ze sobg w ramach tego programu. Dlatego ten slajd pokazuje dokladnie, ze ULC jako
urzad nie byl w stanie wyj§¢ samemu dalej, nie moze po prostu. My dokonaliSmy nasze;j
czesci analiz itd. i w tej chwili to wychodzi juz ponad nasz poziom. To nie jest poziom,
na ktérym my mozemy dziala¢, dlatego potrzebujemy pomocy parlamentu.

Po pierwsze - skad sie bierze program? Program wynika z wymagan miedzynaro-
dowych. Mamy Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), ktora
przygotowuje zalgczniki. Zalgcznikow mamy 18 i w tym momencie jest przygotowy-
wany 19-sty zalgcznik. W kilku z obecnie juz istniejacych zalgcznikéw mamy wyarty-
kulowany obowigzek dla panstw ustanowienia KPBwLC, a Polska jest krajem, ktory
podpisal Konwencje Chicagowska, to nas rowniez bedzie obowigzywalo. Wiasciwie juz
obowigzuje. Termin wyznaczony w tych zalgcznikach do implementacji takiego pro-
gramu ming}l 18 listopada 2010 r. ICAO wydato 2 materiaty doradcze, dotyczacego tego,
w jaki sposob nalezy wprowadza¢ KPBwLC i to sg Safety Management Manual wydanie
2, ktore jest obecnie zatwierdzone. Jest w tej chwili juz 3 wydanie, nieco zmienione,
ktore jest dostepne w formie projektu na stronach internetowych ICAO. Ale najwaz-
niejszym dokumentem jest Aneks 19 — zalgcznik 19, ktérego projekt tez jest w tej chwili
dostepny na stronach internetowych. W aneksie sa wyraznie sformulowane wymagania,
co panstwo powinno zrobic, zeby spetni¢ wymagania ICAO w zakresie zarzadzania bez-
pieczenstwem w lotnictwie. Ogodlnie chodzi o to, ze trzeba ustanowi¢ KPBwLC.

Teraz wymagania europejskie — one sg w pelni zgodne z wymaganiami ICAO. EASA
i Komisja Europejska wspélpracuje przy wypracowaniu Aneksu 19, takze filozofia glo-
szona przez EASA w zadnym stopniu nie odstepuje w tej chwili od postanowien Zalacz-
nika 19. W Europie wystepuje specyficzna sytuacja, dlatego, ze EASA przejela cze$c¢ kom-
petencji nadzoréw krajowych, dlatego w Europie nie ma mozliwosci, zeby Polska catko-
wicie samodzielnie stworzyla wlasny KPBwLC w pelnym znaczeniu ICAO, gdyz czesc
kompetencji znalazla sie w rekach EASA. Dlatego EASA stworzyla wlasng nakladke dla
wszystkich panstwa europejskich, ktora sie nazywa Europejski Program Bezpieczenstwa
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w Lotnictwie Cywilnym. Wedlug filozofii EASA, ktora jest — tak jak moéwilem — w pelni
zgodna z filozofig ICAO i byla z nimi dyskutowana, zostalo to podzielone w ten sposob,
ze EASA tworzy wlasny program, kraje europejskie tworzg wlasne programy i te sys-
temy maja sie wzajemnie uzupelniac i to zostanie uznane za spetnienie wymogéw ICAQO.

Wymagania europejskie w tej chwili zostaly okreslone - te ktore sa, bo to sg na razie
niewielkie wymagania - w dwoch dokumentach. W Programie Bezpieczenistwa i w Planie
Bezpieczenstwa. Plan Bezpieczenstwa to jest juz plan konkretnych dzialan w zakresie
bezpieczenstwa w lotnictwie. Tutaj jest pokazana mniej wiecej struktura, w jaki sposob
ma wyglada¢ wspoélpraca miedzy EASA a panstwami cztonkowskimi, czyli tu bedziemy
miec¢ Polske i to jest cze§¢, ktorg my bedziemy zarzadzac. Resztg powyzej zarzadza
EASA. Takze EASA bedzie miata wiekszo§¢ funkeji prawodawczych w zakresie lotnic-
twa — tzn. nawet nie EASA, przepraszam, tylko KE tak naprawde. Natomiast jezeli
chodzi o sam nadzor, zapewnienie bezpieczenstwa jeszcze w duzym stopniu pozostanie
w naszych rekach.

Tutaj, jak sytuacja wyglada w tej chwili w Europie. To jest slajd, ktéry ma pokazac,
ze rzeczywiScie trzeba sie spieszycC. Jak popatrzymy na te mape Europy to praktycznie
wszystkie panstwa, ktore sg zaznaczone jakimikolwiek kolorami rozpoczely juz prace
przynajmniej na poziomie miedzyresortowym opracowania KPBwLC. Wiele panstw juz
takie programy posiada- to sg te, ktore oznaczone sg jasnoniebieskim kolorem. Na zie-
lono sa panstwa, ktore majg miec¢ do konca tego roku w petni funkcjonujace te programy.
Te najmniej zaawansowane to kraje na czerwono, ale w praktyce z oficjalnego punktu
widzenia wszystkie te kraje sg przed nami, dlatego ze my jeszcze nie mamy takiego
zespolu na poziomie miedzyresortowym. Tutaj jedynym wyjatkiem sg Niemcy, ale one
sa w specyficznej sytuacji. To wynika po prostu z konstytucji niemieckiej, ale powiedzmy,
ze nikt nie ma do tego uwag z tego powodu, ze konstytucja niemiecka zostata skonstru-
owana po II Wojnie Swiatowej tak, by takie centralne programy byly trudniejsze do zre-
alizowania.

Teraz - dlaczego musimy wdrozy¢ ten program? Po pierwsze, mamy wymagania
miedzynarodowe i musimy wypelnic¢ zobowigzania, nie mamy innego wyboru. To jest
nastepna wazna rzecz, ten program ma umozliwi¢ sprawne zarzadzanie lotnictwem.
Mamy caly czas wzrost liczby przylotow, wzrost operacji, wzrost ruchu lotniczego, koszty
nadzoru prowadzonego w tradycyjny sposéb wtedy tez beda rosty i one bedg rosly eks-
potencjalnie. Mamy problem taki, ze nie bedzie nas na niego sta¢. Zreszta ten nadzor
staje sie nieefektywny. Tak naprawde cale to nowe podejscie, i §wiatowe, i u nas, ktore
chcielibySmy wdrozy¢ wynika z ewolucji w zarzgdzaniu bezpieczenistwem — od systemu
reakcyjnego, gdzie reagujemy tylko na wypadki lotnicze, a tutaj mamy je przewidywac.
Wreszcie to, co moze sie zdarzy¢ i przeciwdziala¢ nim to sie zdarzy. Tutaj mamy poka-
zane — na niebiesko to tradycyjne koszty nadzoru lotniczego, jakie bySmy mieli przy caly
czas przewidywanym wzroscie liczby przywozow i przy okazji wzroscie poziomu bezpie-
czenstwa, jakiego zadaja spoleczenstwa, to koszty nadzoru bedg lawino rosty. Po pro-
stu nas na to nie sta¢, jedynym rozwigzaniem jest wprowadzenie sprawnego programu
zarzadzania bezpieczenstwem poprzez wlasnie KPBwLC.

Tak naprawde KPBwLC zasadza sie na dwoch wspolgrajacych ze sobg czynnikach.
Jeden to jest sam program, ktérego czesé jest realizowana w duzym stopniu przez urzad,
ale nie tylko, natomiast reszta to sg systemy zarzadzania bezpieczenstwem w obiek-
tach lotniczych. Jednym z podstawowych celéw tego programu jest wiasnie stworzenie
takiego stanu, w ktérym podmioty lotnicze stworzg u siebie systemy zarzadzania bez-
pieczenstwem i bedg dziataly zgodnie z tym duchem, co przyniesie i im wymierne zyski
przy okazji.

W tej chwili jesteSmy pod koniec fazy pierwszej, teraz program nalezy zacza¢ wdrazac,
a nastepnie realizowac. Tutaj jest pokazana — jeszcze raz powrét do struktury — ogélna
struktura §wiatowa, a tutaj mamy ponownie przypomnienie, ktére ministerstwa beda
braty udzial w pewnym zakresie. Tutaj sg zakresy wspélpracy miedzy ministerstwami.
Ja moze nie bede wszystkich tutaj wymienial, bo to bedg mogli sobie panstwo przeczytac
pozniej z prezentacji. Natomiast to sg najwazniejsze obszary wymagajace wspolpracy.
Tu jeszcze raz jest powtorzenie na ile ten system jest skomplikowany.
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Teraz — kto jest odpowiedzialny w Polsce z systemowego punktu widzenia za bez-
pieczenstwo? Za bezpieczenstwo odpowiedzialne jest panstwo polskie i po kolei pdzniej
mamy uczestnikow oméwionych z ich kompetencjami co do calego procesu zarzadza-
nia. Tutaj jest znowu pokazana rola parlamentu - parlament wyznacza kierunki. Zeby
program o takiej randze udato sie zaimplementowa¢ do naszego porzadku prawnego
bedg konieczne zmiany w ustawie — Prawo lotnicze, to jest nasza propozycja, i bedzie
konieczne wydanie rozporzadzen. W naszej propozycji opracowanej w urzedzie, po ana-
lizach stwierdziliSmy, ze jedyna osoba, ktora mogtaby by¢ uznana za Accountable Exe-
cutive, czyli takg najwazniejszg osobe w tym programie, jest minister wlasciwy do spraw
transportu, ktéry musialby sie podjaé¢ pilotowania tego programu. Natomiast tutaj
sg zadania Prezesa ULC, z ktorych najwazniejsze jest prowadzenie oczywiscie ciaglego
nadzoru. Jednak teraz chcemy to zmienié, zeby ten nadzoér byl prowadzony na podstawie
analiz ryzyka i to ma nam usprawnié¢ efektywnoS$é calego systemu i pozwoli¢ na ukie-
runkowanie inspekcji i wszystkich funkeji nadzorczych na obszary wymagajacego naj-
wiekszego zainteresowania. W tej chwili nadzor musi by¢ prowadzony wlasSciwie nad
wszystkim, co oznacza, ze nie moze on by¢ wystarczajaco gleboki. Po prostu nie mamy
wystarczajacej ilosci srodkow do tego.

Na kolejnym slajdzie jest pokazana tylko wspélpraca na poziomie ministerstwo a wla-
Sciwe organy ponizej, czyli ULC, Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych,
Zespol Lokalizacji Zagrozen w Lotnictwie Cywilnym i zaleznoSci, jakie tu beda wystepo-
waly oraz nowy element, jakim bylaby Rada ds. Krajowego Programu Bezpieczenstwa
w Lotnictwie Cywilnym. Tu sg tez pokazane najwazniejsze funkcje. Jedng z nich bedzie
rekomendowanie akceptowalnych pozioméw bezpieczenstwa i opiniowanie raportow
rocznych, bo tu chodzi o funkcje sprawdzajaca. Ta rada nadzorowalaby w pewnym sensie
urzad, ktory realizowalby krajowy program bezpieczenstwa w duzym stopniu, natomiast
decyzje nalezalyby oczywiscie do ministra. To jest struktura proponowana w urzedzie
w zwigzku z tym programem — struktura nowych departamentow, to jest wewnetrzne.

Tu sg glowne elementy tego programu wedtug ICAO i EASA, czyli najwazniejsze rze-
czy, tj. polityka i cele panstwa w zakresie bezpieczenstwa. To musi byé¢ wyartykulowane
i to moze by¢ wyartykulowane wiasciwie tylko na najwyzszym poziomie. Zarzadzanie
ryzykiem przez panstwo, co jest realizowane glownie przez urzad, przez nadzor lotniczy.
Zapewnianie bezpieczenstwa przez panstwo — to rowniez jest realizowane przez nadzoér
lotniczy. I promowanie bezpieczenstwa przez panstwo, to juz jest realizowane na wielu
poziomach. Tutaj funkcje sg rozpisane dokladniej, te cztery podstawowe filary. Rowniez
jest pokazane po prawej stronie kto, za ktorg funkcje odpowiada. Jak wida¢ parlament
znajduje sie na samej gérze w bardzo wielu dzialaniach, stad nasza obecnosc tutaj.

Co zostalo w tym momencie zrobione? Zostala zrobiona wiekszo$¢ niezbednych
analiz. Sg juz przygotowywane gléwne dokumenty, cze$¢ z nich jest juz praktycznie
skonczona. Natomiast w tym momencie konieczne jest podjecie ostatecznej decyzji, czy
ten kierunek, ktory zostal przyjety i ktéry wynika z analiz bedzie zatwierdzony przez
panstwo na wyzszym poziomie. Takze w tym momencie najwazniejsza jest decyzja, czy
nasze propozycje sa wlasciwe. Tak jak juz moéwitem, zostalo bardzo mato czasu, dlatego,
ze nowy Aneks 19 ma wej$¢ 18 listopada 2013 r. Rowniez pierwsze wigzace wymaga-
nia KE i EASA zwigzane juz z KPBwLC majg pojawi¢ sie w 2013 r. Pierwsze juz nawet
w kwietniu i prace musimy rozpocza¢ juz w tej chwili.

Co w tej chwili trzeba zaczaé robi¢? W tym momencie do zaistnienia calego programu
konieczne sg akty prawne regulujace funkcjonowanie i finansowanie tego programu.
Konieczne jest wyznaczenie odpowiednich instytucji — wszystkich, ktore beda braly
udzial w programie. Teraz wedlug naszych analiz wynika, ze zeby przynajmniej w kon-
tekscie dtugofalowym ten program mogt skutecznie funkcjonowaé, konieczne sg zmiany
w ustawie — Prawo lotnicze. Tam bedzie zmiana w kilku artykulach. Konieczne jest
wydanie odpowiednich rozporzadzen wykonawczych. Przewidujemy, ze bedzie ich 5
i konieczne bedg zmiany w innych aktach prawodawczych, szczegélnie w Kodeksie kar-
nym i w Kodeksie postepowania karnego zwigzane z wprowadzeniem kultury bezpie-
czenstwa.
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W Prawie lotniczym - tutaj jest mniej wiecej tres¢ zmian, ktore musialtby zostaé wpro-
wadzone. Jeden, to bedzie delegacja do wydania rozporzadzenia w sprawie KPBwLC.
Drugie to beda — i tam przy okazji jednym z elementéw bedzie wyartykutowanie polityki
bezpieczenstwa w panstwie — podstawowe zasady funkcjonowania programu, cele i zada-
nia, kompetencje Rady ds. KPBwLC i wskazanie podmiotu odpowiedzialnego - to jest
bardzo wazne, czyli Accountable Executive. Natomiast w rozporzadzeniach, o ktérych
mowimy, majg sie znalez¢ zasady prowadzenia nadzoru nad bezpieczenstwem, ma by¢
ustanowienie systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) we wszystkich wyznaczo-
nych do tego podmiotach lotniczych. Kolejne rozporzadzenie bedzie dotyczylo promocji
bezpieczenstwa i szkolen, a ostatnie bedzie dotyczylo juz samej Rady i ewentualnie jesz-
cze dodatkowo transpozycja Aneksu 19 do krajowego porzadku prawnego, ktora row-
niez musi sie dokona¢ za pomoca rozporzadzenia. Na sam koniec to, co jest potrzebne
w tym momencie, to jest po prostu uruchomienie finansowania tego programu. Tutaj juz
sg szczegoly, wlasnie na co te pienigdze sg potrzebne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan prezes, tak? Witam pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza bardzo
serdecznie. Pan prezes, a p6zniej oddam glos panu ministrowi. Prosze.

Prezes ULC Piotr Olowski:
Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
Nie, prosze.

Prezes ULC Piotr Olowski:

dJa tylko chciatbym, prosze panstwa, wyprzedzi¢ moze pytania Komisji, ze ta materialna
tres¢ dokumentoéw, ktore wchodzg w skiad programu praktycznie jest gotowa. Chcieli-
$§my zwrodci¢ uwage tym spotkaniem dzisiejszym, bo takie pytania moga sie pojawi¢, dla-
czego rozmawiamy o czyms, co de facto dopiero jest tworzone. Chce uspokoi¢, ze to jest
kwestia kilku, kilkunastu dni. Jezeli nie rozpoczniemy teraz, nie zwrocimy uwagi sza-
nownym paniom postankom i panom poslom na wage tego problemu - tego programu
- to uwazam, ze bedziemy dalej opdzniaé. Prosze panstwa, ja mam przyjemno$c¢ kie-
rowaé¢ ULC od 5 dni i chce zwrdcié uwage na to, ze jest to dla urzedu, jak réwniez dla
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej bardzo wazne. Jest to wazne
dla naszego panstwa, wiec bede prosil o to, aby jakiekolwiek prace, jakiekolwiek prosby
w zwigzku z procedowaniem tego programu byly rozpatrywane bez zbednej zwloki.
Jezeli panstwo macie pytania do samej prezentacji, bardzo prosze. Juz obradami pokie-
ruje pan przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Ja co prawda nie bylem od samego poczatku, natomiast na te prezentacje. Wiem, ze pan-
stwo dostali$cie bardzo syntetyczny material, a w tej chwili wypadatoby czekaé na to,
jak przebiegng prace specjalnego zespolu powolanego przez Prezesa ULC we wrze$niu
2011 r. decyzja nr 29. To nie jest zadanie dla calego ULC czy dla calego ministerstwa,
tylko to jest wyselekcjonowana grupa osob, ktora po prostu ubiera w szczegoly to, co sie
pokazalo w dzisiejszej prezentacji. Natomiast, jezeli to dzisiejsze posiedzenie Komisji
mialoby nas posung¢ do blizszego poznania zawartosci tego programu, to chyba, panie
przewodniczacy, raczej dyskusja niz wymadrzanie sie ministra.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, w takim razie zgodnie z zyczeniem pana ministra roz-
poczynamy dyskusje, pytania. Jako pierwszy zglosil sie pan poset Szmit. Prosze bardzo.

J-S. 7
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. MySle, ze to nasze dzisiejsze
spotkanie Komisji wtedy przyniesie efekty, jezeli panowie wprowadzicie nas w glowne
dylematy, jakie macie przy pisaniu programu. Bo widze, ze jezeli chodzi o strukture,
wszystko jest bardzo precyzyjnie opisane, kto za co odpowiada, kto co ma zrobié, kto
przygotowuje jakie dokumenty. Natomiast kilka razy pan referujacy dotknal tematu
meritum, tzn. o co nam chodzi tak naprawde, jakie celem sobie stawiamy w tym progra-
mie i jakie sg dylematy. Bo pan czesto méwil o tym, ze my musimy podejmowaé decyzje
- jakie decyzje? Jezeli za dwa tygodnie, za miesigc trafig do nas te projekty, to zebySmy
moze juz dzisiaj mieli czas na przemyslenie nad czym mamy sie zastanawiaé. Ja prze-
praszam, ze tak ogdlnie stawiam pytania, ale mys§le, ze jako pierwszy jestem do tego
uprawniony.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja mam pierwsze pytanie — dlaczego znowu
sie zapowiada praca pod taka presjg czasowg? Ja nie bylam w stanie wystuchaé tej pre-
zentacji od poczatku, wiec by¢ moze zostalo co$ powiedziane na poczgtku wystapienia,
co panstwa watpliwosci rozwialo, ale ja te watpliwosci dalej mam. W réznych komisjach
pracujemy, rozne rzeczy omawiamy, rozne dokumenty, ale to w zasadzie juz sie stala
— przepraszam za kolokwializm — normalka, ze wszystko jest na wczoraj albo nawet
na przedwczoraj, ze ile§ tam niewdrozonych dyrektyw, ile§ dokumentéw, ktére powin-
niSmy niezwlocznie przerobi¢. Przepraszam, ale jesli mamy pracowaé w sposob odpo-
wiedzialny, to powinni§my mie¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na omoéwienie i przyswojenie
sobie tego dokumentu, jezeli to nie ma by¢ tylko formalno§é. Stad chcialabym co$ na ten
temat od pana prezesa uslysze¢, chociaz dopiero 5 dni piastuje to stanowisko.

I jedno pytanie, ktore zahacza o konkret, o taki konkret lokalny. Moze nie powinno
by¢ kierowane do os6b podlegajacych ministrowi transportu, ale ja jednak sobie pozwole
je zadaé. Z tych dokumentow, ktore tutaj mieliSmy prezentowane widaé, ze znakomita
wiekszo§¢ tych zadan do wykonania cigzy na strukturach panstwa. Ja rozumiem,
ze bezpieczenstwo w ruchu lotniczym, w lotnictwie cywilnym to jest przede wszystkim
dotrzymanie reziméw technicznych, organizacyjnych, to jest po prostu ta codziennosc¢
pracy pilotow, kontroleréw ruchu, technicznego przygotowania samolotow — tak jezy-
kiem laika opisuje to. Ale to jest tez co§ takiego, jak funkcjonowanie chociazby strazy
granicznej na lotniskach i nie sposéb sie tutaj nie odnie$¢ do tych zmian, ktoére dotycza
strazy granicznej. Kilkanascie miesiecy temu zeSmy styszeli takie ekscentryczne dekla-
racje, ze w ogéle straz graniczng wyprowadzimy z lotnisk. Ja rozumiem, ze pan minister
transportu sie do tego nie bedzie chcial odnosi¢, ale trudno tworzy¢ spojny program,
za ktorego realizacje wspotodpowiadajg poszczegolne struktury panstwa w oderwaniu
chociazby od takiego aspektu, o jakim powiedzialam, dotyczacym tej formacji stuzby
mundurowej. To na razie tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan przewodniczacy Adamczyk, prosze.

Posel Andrzej Adameczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam §wiadomos¢, jak powiedzial pan prezes,
ze to dopiero piaty dzien jego urzedowania. Plany bardzo ciekawe, interesujace, ale
nie spos6b mowié¢ o planach zapominajgc o tym, co bylo w niedalekiej przeszloéci. Nie
sposob mowic o dziataniach podejmowanych przez ULC, czy wrecz o dzialaniach, ktore
powinien podja¢ resort transportu i odpowiedzialny za wszystkie sprawy departament
w sytuacji, kiedy pojawit sie raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktory w sposéb dru-
zgocacy poddaje pod ocene dzialania ministra i ULC. Panie prezesie, mamy przeciez
doswiadczenia z poprzedniej kadencji, pan byl poslem, naszym kolega w Komisji Infra-
struktury. Ja osobi$cie mam w pamieci pana zaangazowanie w prace Komisji, wykony-
wane obowigzki z nalezyta starannoscig i odpowiedzialnoscig i musze panu powiedziec,
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ze ja po lekturze tego raportu, moze sie myle, ale stwierdzam, ze znalaz! sie pan dzisiaj
w stajni Augiasza. I to jeszcze w sytuacji, kiedy raport NIK odsadza od czci i wiary nad-
zorujgcego ULC ministra.

Ot6z, szanowni panstwo, tenze raport NIK moze by¢ rownie dobrze oskarzeniem pro-
kuratorskim i doskonalym materiatem do tego, azeby sprawe skierowac do prokuratury.
Zanim bede moéwil tutaj o szczegoélach tego raportu, bo nie chciatbym tg debatg zdomi-
nowac dzisiejszego posiedzenia, wnosze i publicznie apeluje do pana przewodniczgcego,
aby oceng tego raportu na jednym z najblizszych posiedzen zajela sie Sejmowa Komisja
Infrastruktury. Nie do konca jestem pewien, czy wystarczy samo posiedzenie Komisji,
czy nie potrzebna jest debata na forum Izby w sytuacji, kiedy w raporcie NIK czytamy,
ze negatywnie ocenia dzialania legislacyjne ministra wtasciwego ds. transportu jako
naczelnego organu administracji rzgdowej i nadzorcze Prezesa ULC jako centralnego
organu administracji rzgdowej. Dzialania dotyczace zagadnien ochrony lotnictwa cywil-
nego, w szczegélno§ci w zakresie 3 krajowych programoéw: ochrony lotnictwa cywilnego,
kontroli jakos$ci i szkolenia. NIK stwierdza, ze ,,skala nieprawidtowosci stwierdzonych
przy realizacji zadan z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego przez kontrolowane jed-
nostki zdaniem NIK moze mie¢ wplyw na pogorszenie stanu bezpieczenstwa lotnictwa
i ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrzne;j”.

Prosze panstwa, to sg oskarzenia, to sg tezy, ktére mogg byc uzasadnieniem wniosku
do prokuratury. Takie jest moje zdanie i jestem wewnetrznie do tego przekonany, bo czy-
tajac dalej, w raporcie mozemy znalezé m.in. stwierdzenia chociazby takie — to tylko
przykladowe: ,W szczegolnosci nie zostaly dostosowane do tych przepisow 3 krajowe
programy: ochrony lotnictwa cywilnego, kontroli jakoSci i szkolenia. Stan ten spowo-
dowal, iz w krajowym porzadku prawnym od dnia 29 kwietnia 2010 r. obowigzywaty
rownolegle nowe uregulowania unijne oraz niezaktualizowane przepisy krajowe. Sprzy-
jalo to wystepowaniu licznych nieprawidlowo$ci w realizacji wymienionych programoéw,
majacych negatywny wplyw na poziom ochrony lotnictwa cywilnego. Stan ten spowodo-
wal rowniez powazne zagrozenie” — jeszcze raz powtorze: ,,Stan ten spowodowat row-
niez powazne zagrozenie dla Polski nalozeniem przez Unie Europejskg sankcji karnych,
przewidzianych w takich sytuacjach. Nadzor Prezesa ULC nad realizacjg krajowego
programu ochrony lotnictwa cywilnego przez przewoznikow lotniczych, zarzadzajacych
lotniskami oraz inne podmioty prowadzgce lotniczg dzialalno§é gospodarcza byt niewy-
starczajgcy. ULC nie opracowal tez wytycznych, na podstawie ktorych zarzadzajacy lot-
niskiem powinni prowadzi¢ biezgca ocene stanu zagrozen. Ustalenia kontroli wykazaly,
ze podmioty, ktore uzyskaly status zarejestrowanych agentéw, nie byly przygotowane
do wykonywania kontroli bezpieczenstwa tadunkow i poczty.

Prosze panstwa, wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo w ruchu lot-
niczym ocenione sg absolutnie negatywnie. Informacja mowi, ze nie byly przygotowane,
tzn. nie wykonywaly swoich obowigzkow rzetelnie i mysle, ze tylko szczesciu i opatrz-
noéci boskiej nalezy zawdzieczaé to, ze nie mieliémy oto w ostatnich miesigcach sytuacji
takiej, kiedy obiektem ataku terrorystycznego byly samoloty pasazerskie w ruchu lotni-
czym w Polsce lub inne instalacje. To sg ustalenia raportu, ktore kazg bardzo powaznie
zastanowic sie nad tym, czy mozemy w ogéle mowié o jakimkolwiek poziomie bezpie-
czenstwa w ruchu lotniczym w Polsce. Jezeli raport méwi, ze Prezes ULC z narusze-
niem przepiséw obowigzujacego Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
wyznaczyl zarejestrowanych agentow oraz zarejestrowanego operatora pocztowego,
to co to oznacza? To oznacza, ze catkowicie zostala rozszczelniona kontrola na polskich
lotniskach i to nie jest tylko odpowiedzialno$¢ obecnego tutaj prezesa ULC. To jest
przede wszystkim odpowiedzialno$¢ ministra wlasciwego ds. transportu i wlasciwego
ds. lotnictwa cywilnego.

Dlatego tez, panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze zdaniem NIK w tej sytuacji
niezbednym jest objecie bezpoérednim nadzorem tej problematyki przez Prezesa Rady
Ministrow, a to w efekcie powinno doprowadzi¢ do przy$pieszenia prac w zakresie zli-
kwidowania dualizmu prawnego w kontrolowanym obszarze, jeszcze raz postuluje, aby
raport NIK i jego wyniki byly poddane gruntownej analizie na posiedzeniu Sejmowej
Komisji Infrastruktury w najblizszym czasie. Takze, aby do tego raportu odnidst sie
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minister wla§ciwy ds. transportu i by¢ moze nalezy oczekiwaé by w tym posiedzeniu,
chociaz nie jest to w zwyczaju, uczestniczyl takze przedstawiciel premiera, bo sytuacja
jest absolutnie dramatyczna. Jeszcze raz powtarzam, to tylko i wylgcznie proba przy-
blizenia czeSci zarzutow, ktore pojawily sie w protokole datowanym na 18 kwietnia tego
roku.

Wobec powyzszego, panie przewodniczgcy, wnosze aby po debacie na posiedzeniu
Komisji na temat ustalen NIK, umozliwi¢ prezesowi ULC ponowne spotkanie sie z Komi-
sja Infrastruktury i ponowne przygotowanie propozycji w odniesieniu do ustalen NIK,
ktore zawarte sg w protokole na ktory sie tutaj powotuje, do tego, co zostanie wypra-
cowane. Mam nadzieje, ze jak to proponuje NIK takze przez Prezesa RM i ekspertow,
ktérzy mu w tej materii doradzaja, bo resort odpowiedzialny za sprawy transportu catko-
wicie sie tutaj nie sprawdzil i praktycznie rzecz biorac zdaniem NIK nie jest partnerem
w debacie na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

10

Panie przewodniczacy, panie i panowie, pytanie wylacznie do ministra, bo nie bede sie
odwotywal do tej czeSci programowej, ktora zostala syntetycznie zaprezentowana Komi-
sji, ale zabrakto takiego lapidarnego skwitowania — ile ta projekcja kosztuje ULC? Jakie
wnioski wynikajg dla panstwa z realizacji tego programu rowniez pod katem dostosowa-
nia tych zadan do zdolnoSci ich wykonywania przez ULC?

Odwotam sie tutaj do najbardziej jaskrawego przyktadu z ostatniego roku. Chce przy-
pomniec, panie ministrze, ze jutro przy okazji mamy dyskusje budzetows. Panstwo rok
temu tez promowali program poprawy bezpieczenstwa w transporcie drogowym, siedem
i potkrotnie zwiekszajgc budzet Inspekeji Transportu Drogowego z 20 do 150 mlin z1.
Czytamy materialy budzetowe, iz w instytucji, w ktorej dzisiaj nic nie dziala prawidlowo,
z poziomu wplywu z mandatéw karnych na 1200 mln z1 po trzech kwartatach jest $cia-
gnietych 15 mln z1, w najlepszym tego stowa znaczeniu. Panstwo utrzymujecie poziom
finansowania tej inspekcji w kwocie 135 mln, rok temu bylo to 20 - przepraszam, budzet
2011 to byt 20 mln, budzet 2012 to 150 mln, a przyszly rok to jest 135 mln, czyli panstwo
zwiekszyli gigantycznie wydatki tej inspekcji, a w pozycji ULC panstwo zmniejszacie
wydatki w stosunku do roku ubiegltego do poziomu 93% budzetu z 2012 r. To pytam sie,
gdzie logika?

Ja bardzo rzadko uzywam takich dosadnych okreslen — kiedy$ Pitsudski wypowie-
dzial sie w pewnym kontekscie, uzywajac trzech stéw: ,,serdel, pierdel i burdel” po pro-
stu. To by trzeba powtérzyé w kontekscie tego, co panstwo chcg osiggnaé w obszarze
bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej. Co$, co bym powiedzial, jest bardzo klu-
czowg kwestig rowniez dla misji ULC, nie jest odzwierciedlone w budzecie na 2013 r.
Nikt z panstwa nie skwitowal tego, w jaki sposob wplywa to rowniez na funkcjonowanie
ULC pod katem budzetowym po prostu. A mamy propozycje budzetowe, ktore jutro beda
debatowane choéby w kontekscie Inspekeji Transportu Drogowego, gdzie panstwo sie-
dem i p6t razy zwiekszyli budzet tej instytucji w ciggu jednego roku, a gdzie nic dzisiaj
nie funkcjonuje z tych planéw, ktore w obszarze bezpieczenstwa transportu drogowego
panstwo sobie zaplanowali. Jak mamy jako parlamentarzySci powaznie traktowac tego
rodzaju dokument? Nawet tutaj w tej planszy, ktorg panstwo pokazujecie, zapewnienie
finansowania calego programu ma zrealizowac¢ Ministerstwo Finanséw. Mysle, ze to jest
kwestia odpowiedzialno$ci ministra transportu, ktéry sprawuje zwierzchnictwo nad
ULC i nad pozostatymi instytucjami.

Takze nie wdajac sie tutaj w te dyskusje programowe bym powiedzial, jak tutaj
pan posel Szmit lapidarnie skwitowal to, pytajac sie wlasnie o te najwazniejsze dyle-
maty z panstwowego punktu widzenia, ktére panstwo macie jako kierujacy resortem
i nowe kierownictwo ULC. To odpowiedzcie panstwo na pytanie, gdzie tu jest ta logika
w programowaniu budzetu ULC m.in. w kontekscie tych celow, ktore zostaly nam dzi-
siaj zaprezentowane? Nie bede sie odwolywal przeciez do tego przyktadu, bym powie-
dzial z troche innej sfery koncesyjnej, dotyczacej linii OLT, ale to jest takie memento
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z obszaru koncesyjnego, ktore bylo wida¢ golym okiem w ciggu 2012. Czyli panstwo
podtrzymujecie budzet w Inspekcji Transportu Drogowego — instytucji, w ktorej nic nie
funkcjonuje z celéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze
automatycznego centrum sterowania ruchem, funkcjonowania systemu CANARD, dalej
kontroli systemu viaTOLL itd.? Budzet jest prawie siedem i p6t razy wiekszy w sto-
sunku do ubieglego roku, a tutaj zmniejszacie ten budzet z 53.859 tys. do 50.186 tys.
Gdzie tu jest w tym momencie logika? Takze pytam sie tylko i wylgcznie pana ministra
Jarmuziewicza, zeby réwniez pod katem jutrzejszej dyskusji sprobowac zastanowic sie,
ewentualnie zmodyfikowac te kwestie budzetowe. Cho¢by majgc nowego szefa ULC,
ktory jak rozumiem ma tutaj za zadanie po prostu poprawié¢ funkcjonowanie tego urzedu
i rowniez realizowac te cele europejskie, ktore wynikajg z tego programu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prositbym, aby w wypowiedziach panie i panowie postowie skupiali sie
na problemie bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Pan poset Racki, prosze bardzo.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mam dwa pytania po wysluchaniu infor-
macji. Czy sag zabezpieczone $rodki w budzecie roku 2013 na opracowanie KPBwLC?
I drugie pytanie, ktory zespol jest wiasciwy — w ULC czy jak sugeruje sprawozdawca
powolany przez premiera na czele z ministrem transportu, ktorego to zespolu jeszcze
nie ma? Z informacji konicowej dowiedzieliSmy sie, ze jest zespoél wewnetrzny w ULC,
natomiast sugestia byla, zeby to byl zesp6t na czele z ministrem transportu z ré6znymi
resortami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo, czy kto§ z pan i panéw postéw chcialby zabraé jeszcze glos w dyskusji?
Nie ma zgloszen. Czy kto§ z naszych gosci chcialby zabraé gltos? Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Lotniczego Grzegorz Brychczynski:

J-S.

Grzegorz Brychczynski. Szanowni panstwo poslowie, szanowny panie prezesie ULC, sza-
nowny panie ministrze. Wystuchaliémy tutaj bardzo ciekawego programu, ktéry powi-
nien zostaé opracowany. Bardzo dobrze, ze taki program sie rodzi, tylko ja sie pytam,
a co do tej pory zrobiono w tych wszystkich kwestiach, ktére maja sie znalezé w nowym
programie?

Szanowni panstwo, dostaliSmy dzisiaj np. do reki taki material, ktory nazywa sie
,2Podstawowe tezy dla implementacji i funkcjonowania Krajowego Programu Bezpie-
czenstwa w Lotnictwie Cywilnym”. Autor tego opracowania pisze, ze ,,w Polsce obszar
bezpieczenstwa w transporcie lotniczym musi by¢ dostosowany do europejskich i §wia-
towych standardéw”. Przepraszam, to jest truizm — wiemy o tym, prawda? Musi. ,,Majac
na uwadze staly wzrost wykonywanych operacji lotniczych w komercyjnym przewozie
lotniczym”. Ja mam uprzejme pytanie — od czego zaczyna sie komercyjny przewoz lotni-
czy? Od os$rodkow szkolenia w aeroklubach, ktore sg certyfikowane i osrodkow szkolenia
lotniczego, ktore sg certyfikowane. Rodzi sie nastepne pytanie — kto to nadzoruje? Czy
Departament Lotnictwa Cywilnego czy ULC? Nastepne pytanie — kto nadzoruje pro-
gramy szkolenia?

W minionym czasie - ja jeszcze, poniewaz troche wczesniej jestem urodzony i w tym
lotnictwie od 50 lat sie poruszam — pamietamy czasy, kiedy byl Glowny Inspektorat Lot-
nictwa Cywilnego. W owym czasie inspektorzy w GILC posiadali stosowne uprawnienia,
ale przede wszystkim kwalifikacje, ktore im pozwalaly odwiedzic — wtedy byly tylko aero-
kluby, nie bylo innych o$rodkéw szkolenia — i wsigéé z uczniem, wsigéc z instruktorem
i przeegzaminowac instruktora, szefa szkolenia itd. Prosze panstwa, ja nie chce mowic,
co sie dzisiaj dzieje w tym malym lotnictwie, lotnictwie general aviation. Nie jest Zle, ale
mogtoby by¢ lepiej, bo dzisiaj nikt nie nadzoruje tych programéw szkolenia. Wszystko
w papierach sie zgadza. Znoéw kamyczek do ULC i panie prezesie, mam nadzieje, ze pan
bywszy, ze tak powiem — przepraszam za slowo — pilot szybowcowy i samolotowy tez
pamieta te czasy, gdzie sie prowadzilo liste wzlotow na tzw. kwadracie, a dzisiaj wszyst-
kie te papiery lezg u szefa wyszkolenia albo u szefa szkolenia. Kwadratu juz na lotnisku
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nie ma, kazdy robi co chce. Sytuacja wyglada tak, ze uczen podchodzi do instruktora
i mowi: ja mam tylko tyle czasu, prosze wsiadaé, musimy leciec i zalatwic¢ sprawe.

Tu sie zaczyna bezpieczenstwo w lotnictwie, wiec wydaje mi sie, ze do tej pory ULC
niedostatecznie zwracal na to uwage. Moje pytanie jest na dzisiaj takie — ilu pracuje
w ULC inspektoréw posiadajacych do§wiadczenie w szkoleniu podstawowym: samolo-
towym, szybowcowym, $§miglowcowym, ktorzy sie legitymuja, co najmniej 500 godzi-
nami nalotu? W zwiazku z tym, szanowni panstwo, wspaniale cele zostaly postawione,
ale wiele rzeczy nie czekajac mozna bylo zrobié. To jest smutne, ze dopiero po aferze
OLT Express — jak wlaénie byl uprzejmy wskazaé tutaj pan przewodniczgcy Adamczyk
i zacytowac raport NIK — wreszcie NIK wszedl. Wreszcie ministerstwo transportu weszio
do ULC i sie okazalo, ze w papierach moze jest wszystko okej, tylko mieliSmy do czynie-
nia z sytuacja: operacjg sie udata i pacjent zmart.

Jeszcze jedna rzecz niepokojaca, na ktorg trafitem w ostatnich 2-3 tygodniach. Ja mia-
tem to szczeScie, prosze panstwa, ze tutaj od 2000 r. bylem zapraszany do prac Komisji,
podkomisji, gdzie dyskutowaliSmy pewne przepisy obowigzujace w obecnej ustawie —
Prawo lotnicze. Po wielu latach udato sie wreszcie wynegocjowaé z nawg panstwowa,
ze tak powiem — §rodowisko lotnicze wynegocjowalo, ze pewna cze$¢ nadzoru, szkolenia
itd. zeby ulzy¢ nawie panstwowej mozna byloby oddac w rece zaufanej organizacji, ktora
ma pelng zdolno$¢ merytorycznag do prowadzenia takich rzeczy. Do dzisiaj w tej sprawie
nic sie nie zrobilo.

Wracajac do komunikatéw, ktore sg zamieszczane na stronie ULC. Czytam komu-
nikat wydany przez Prezesa ULC, ze ,,w nawigzaniu do ustalen co do regulacji Komisji
Europejskiej wydaje sie Urzedowi Lotnictwa Cywilnego, ze mozemy dopuscic¢ do tego,
zeby wydac¢ 14-letniemu mltodemu czlowiekowi licencje pilota szybowcowego”, kiedy
w Prawie lotniczym jest zapisane 16 lat lub 15 lat. Jaki teraz poszed! komunikat
do o§rodkow? Ze w przysztym roku bedziemy tych 14-letnich mlodych ludzi szkolili,
bo przychodzi okres zimowy, to jest naturalny cykl szkolenia, wyklady teoretyczne itd.
Ja apeluje do pana, panie prezesie Olowski, zeby pan jako pilot szybowcowy i samolo-
towy przyjrzal sie przede wszystkim swoim pierwszym krokom w lotnictwie, ktére pan
stawial, jak to sie wtedy odbywalo. A nie musze chyba ttumaczy¢, ze pewne tradycje,
zwyczaje i nawyki w lotnictwie sg podstawa wiasnie do tego duzego lotnictwa, do bez-
pieczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Bodio, prosze.

Posel Bartlomiej Bodio (RP):

Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy, ze wzgledu na znaczace op6znienie we wdra-
zaniu programu bezpieczenstwa oraz ze wzgledu na wielka istote tej sprawy, ja propo-
nuje, abySmy wystosowali dezyderat w stosunku do Prezesa RM z proéba o spowodowa-
nie stosowanych dzialan uruchamiajgcych skuteczng wspoétprace w rzadzie w kierunku
przygotowania KPBwLC. Je§li jest taka wola, to proponuje, aby przekazac przygoto-
wanie tego dezyderatu do Podkomisji staltej ds. transportu lotniczego. MyS§le, ze taki
dezyderat zostanie szybko przedstawiony Komisji Infrastruktury i bedzie to jakas forma
wsparcia pana prezesa Olowskiego w kierunku przygotowania tych zmian. Takze propo-
nuje, aby Komisja podjeta decyzje o przygotowaniu takiego dezyderatu.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? W sprawie dotyczacej
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, przypominam. Rozumiem, ze nie.

Ja tylko tyle powiem - tak powaznie — tematyka dzisiejszego posiedzenia jest efek-
tem kilku spotkan, m.in. byly spotkania z pracownikami ULC, ktérzy ten temat jaki$
czas temu przedstawili na takim zamknietym spotkaniu. Stad tez stwierdziliSmy, ze pod
obrady Komisji KPBwLC powinien trafi¢ z kilku powodéw oczywiScie. Ja bym prosit tez
panstwa — to bylo po czesci zawarte w wypowiedzi pana posta Polaczka i pana przewodni-
czgcego Adamczyka. Abstrahujac od tego, czy reprezentujemy ugrupowania opozycyjne
czy tez rzadowe, mamy zadanie. Tutaj w pelni chcialbym sie wpisa¢ w bardzo krotka
wypowiedz posla Rackiego, zeby jednak nam solidnie odpowiedzieé¢ na te pytania, ktore
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zadal, czyli o kwestie budzetowe, bo to jest jak gdyby na wczoraj. Rzad co mégt, to zro-
bit z budzetem i taki projekt budzetu zostal przedstawiony, jaki zostal przedstawiony
i w tym budzecie oczywiScie sg zawarte pewne wartoSci. Jednak nie jest dla nas, ze tak
powiem, tajemnica, ze ten problem zwigzany z bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym
nie byt do konca przeprowadzony w taki sposob, ze moglibySmy powiedzie¢, ze sg $rodki
finansowe na sfinansowanie tego programu i ze on jest wdrazany. Bo my chcieliby-
$my wiedzie¢, czy sg na to Srodki w budzecie ULC, bo wiem, ze w budzecie resortu ich
nie ma - czy sa w budzecie ULC na to §rodki, czy nie ma? Bo wedlug mnie, my jutro
bedziemy np. analizowaé poszczegolne czeSci budzetowe i niczym ztym nie jest, jesli
Komisja z odpowiednim wnioskiem do Komisji Finanséw Publicznych wystapi. Ja mysle,
ze dla nas nie ma watpliwosci, ze powinni§my walczy¢ o érodki finansowe na instytucje,
ktora pracuje w obszarze dzialania Komisji, w tym przypadku jezeli chodzi o stan bez-
pieczenstwa w lotnictwie cywilnym.

Niczym zlym tez nie jest propozycja, zeby rozpoczaé¢ debate nad raportem NIK,
bo mySle, ze temat nalezy rozpoznaé do konca, wiec jest to jaka$ propozycja. Ja tez sie
zgadzam z tym dobrym pomystem dezyderatu, tylko oczywiscie ta tres¢ pewnie musi byé
dopracowana. W tym dezyderacie nalezy zawrze¢ wszystkie kwestie zwigzane z obsza-
rem bezpieczenstwa, rowniez te finansowe. Dezyderat powinien nam pomdéc w upomi-
naniu sie o §rodki finansowe na ten cel, czyli trzeba to tez zgrac¢ czasowo z momentem,
w ktorym beda podejmowane decyzje dotyczace zmian w budzecie. To jest dorazna kwe-
stia, ale oczywiscie ten temat zasadniczy to jest wdrazanie tego programu i pewnosc,
ze Komisja w jaki$ sposob tez przyczynila sie do tego, ze ten program jest po prostu
wdrazany, bo o to nam powinno chodzi¢. Stad to pytanie pana posta Rackiego jest jak
najbardziej zasadne, bo to tez nadaje nam kierunek naszych dzialan juz w dniu jutrzej-
szym, bo bedziemy o tym dyskutowaé. Prosze bardzo. Czy pan minister najpierw, czy
pan prezes? Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Ja na chwile, dlatego ze jak jest wdrazany program, to najlepiej oczywiScie powie jego
autor. Natomiast najpierw chcialem sie odnie$c¢ ogélnie do paru wypowiedzi, przede
wszystkim wypowiedzi posla Adamczyka. Panie posle, zdaje sie, ze raport NIK pos§wie-
cony jest security, a nie safety. Mamy w polskim slowo ,bezpieczenstwo” i ciezko nam
to rozbi¢, natomiast rzeczywiscie jest security i safety. Dzisiaj rozmawiamy o safety, a pan
mowi o security. Natomiast ubodto mnie troche to, o czym pan méwi, a mianowicie epa-
towanie prokuraturg przy raporcie sprzed p6! roku. Tzn. mial pan p6t roku szanse na to,
zeby zrobic z tego uzytek prokuratorski, a dzisiaj pan na uzytek posiedzenia rozdziera
szaty i mowi, ze tutaj sg takie straszne rzeczy napisane, ze powinny sie w prokuraturze
znalezé. Od kwietnia tego roku mozna bylo to zrobié, a nie dzisiaj.

Posel Anna Paluch (PiS):

Lepiej pézno, niz wcale.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Tylko dlaczego p6zno?

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Tyle roboty mielismy.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

J-S.

Pan poset Polaczek mowi o Inspekcji Transportu Drogowego. Na miloé¢ boska, nie dzi-
siaj. Ja rozumiem, ze jutro bedzie ciekawa atmosfera.

Natomiast je§li chodzi o budzet ULC i po czeSci odpowiadajac postowi Rackiemu
i postowi Polaczkowi — w czasie prac nad przygotowywaniem budzetu doszliémy do prze-
konania, ze wydatki ekstra, specjalnie zwigzane z wdrazaniem programu nie sg na tyle
istotne, aby moglo to rzutowa¢ na budzet ULC. Robimy to ludZzmi z ULC na bazie istnie-
jacej siatki plac, to nie generuje ekstra pozycji. OczywiScie jest stwierdzenie w budzecie
ULC, linijka méwigca o wdrazaniu programu, na razie bez wpisu kwoty, bo...
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Panie ministrze, nie wiem jak moje kolezanki i koledzy spogladali na tg prezentacje,
ale tam jest jeden slajd, ktéry méwil o etatach, o takich kwestiach. Mozemy go pokazaé
i wrocié. Ja bym chcial, zeby precyzyjnie odpowiedzieé, czy to jest zawarte w budzecie
ULC czy...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tam jest napisane ,,Minister Finansow zapewnia finansowanie calego programu”.

Prezes ULC Piotr Olowski:
Ale méwimy, ze dzisiaj wdrazamy...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Panie prezesie, wszyscy méwig do mikrofonu. Chodzi o to, zeby dobrze to zrozumiec.
My absolutnie, tak mysle akurat —ja tu nie méwie teraz o podziatach politycznych, bo one
gdzie indziej wychodzg. Natomiast chcemy po prostu wiedziec, czy na to sg zapewnione
§rodki, czy nie?

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy, w budzecie 2013 obecny system wynagrodzen w ULC gwaran-
tuje to, ze wlasnymi sita jesteSmy w stanie wdrazac ten system. Te etaty, o ktorych
byta mowa w slajdach, to jest przyszlo§é ktéra prawdopodobnie nie zahaczy o 2013 r.,
méwimy o 2014 i pdzniej. Natomiast wdrazanie systemu odbedzie sie wlasnymi sitami,
a nie dodatkowym zaciagiem z zewnatrz. Ja tak rozumiem obecng sytuacje w ULC.
W zwigzku z tym nie méwmy o zwiekszaniu nakltadéw wynikajacych z tego, ze wdra-
zamy program. Obecni pracownicy ULC, ktorzy sa zaangazowani w to, dzisiaj majg
swoje wynagrodzenie i nie wplywa to na wzrost kosztéw funkcjonowania tej instytucji.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Przyjmujemy te odpowiedz. Niech pan minister skonczy, a wtedy tak.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Ja skonczytem...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
To prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwosc zadania pytania uzupelniajgcego. Ja bym
chciala uszczegoélowié jednak, poprosic¢ pana ministra o rzeczowa odpowiedz. Je§li mnie
nie myli pamiec i stuch, to byla mowa o tym, ze wdrazanie tego programu powinno
nastepowaé w roku 2013 przez opéznienie grozg nam kary. A pan nam tutaj opowiada,
ze koszty beda w 2014 r. To prosze sie zdecydowac na jakas wersje.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Szczerze boleje, ze pani nie stucha, ale bede brnat dalej.

Posel Anna Paluch (PiS):
Stucham, ja po prostu stucham.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Bede brnat, pozwoli pani. A mianowicie ja méwie ciagle, ze wdrazanie nie wymaga dodat-
kowych naktadow, natomiast prowadzenie programu to sg koszty.
Posel Anna Paluch (PiS):
Sorry, ale to nie jest ani spdjne, ani trzymajace sie kupy.
Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
To szkoda. Ja inaczej — poddaje sie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Ja troche zartuje teraz, prosze Zle mnie nie odebraé¢, poniewaz w ubieglym roku przy
tamtym budzecie mySmy starali sie... Ale pani posel, ja nie przerywalem. W tam-
tym roku przy tegorocznym budzecie Komisja Infrastruktury zaproponowata pewnag

14 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 73)

poprawke dotyczaca zwiekszenia budzetu Urzedu Transportu Kolejowego. Skonczylo sie
to odwolaniem prezesa. Ja dlatego draze tak ten temat wsparcia budzetu ULC, poniewaz
mam pewnosc, ze prezes ktory jest 5 dni nie zostanie odwolany po tym, jak mu budzet
poprawimy. O to mi tylko chodzi.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

J-S.

Mozna? Dziekuje bardzo. Nie mozna nie odnie$¢ sie panie ministrze do tego, co pan
powiedzial. Rece opadaja, powiem. Dlaczego? Bo tak, raport NIK zostal nam dostar-
czony na przelomie lipca i sierpnia tego roku, to po pierwsze. Po drugie, jezeli mowitem
o zarzutach sformulowanych w tym raporcie, to przyréwnywatem je do takich, ktore
mogg sie znalez¢ w zawiadomieniu do prokuratury i méwilem to jasno i wyraznie, pan
tylko nie chcial tego uslyszeé. To NIK ustalila zakres powiadomien i informacji po usta-
leniach bedacych analizg zbadanych procedur i decyzji, nie tylko prezesa ULC, ale takze
ministra wlasciwego ds. transportu.

Musze panu powiedziec, ze ze zdziwieniem po raz kolejny odbieram takie lekcewa-
zenie, deprecjonowanie obaw o to, ze w polskim lotnictwie praktycznie rzecz biorgc, tak
jak to opisano w raporcie NIK, dbalo$¢ o poziom bezpieczenstwa jest praktycznie nikta
albo zadna. Tak mozemy i tak mamy prawo to odbierac¢. Tak samo mamy prawo odbie-
ra¢ ocene roli ministra wlasciwego ds. transportu. Ta rola zdaniem NIK jest zadna.
My nie mowimy o transporcie kruszyw wozem konnym. My mowimy o calej sferze, jaka
jest transport lotniczy, transport szczegélnie narazony na réznego rodzaju akty terroru,
szczegélnie narazony na réznego rodzaju katastrofy i zdarzenia. Szczegélnie wrazliwy
takze dla instytucji i przedsiebiorstw, ktore podejmujg przedsiewziecia na granicy oszu-
stwa, przedsiewziecia gospodarcze, ktore niekontrolowane przez ULC, niekontrolowane
w sposob wlaSciwy przez ministra transportu mogg sie rozwijac i moga byc zjawiskiem,
ktore nie tylko szkodzi klientom, ale szkodzi panstwu.

Dlatego tez ze zdziwieniem odbieram kolejny raz te nonszalancje i mam nadzieje,
ze na najblizszym mozliwym posiedzeniu Komisji, kiedy raport NIK bedzie rozpatry-
wany, przedstawiciel premiera, o co wnosze, oraz szef NIK takze sie do tego problemu
odniesienie. Jeszcze raz powtorze na temat takiego stanowiska prezentowanego tutaj
przez pana czy prezentowanego przez ministra Nowaka, kiedy rozmawialiémy o sytuacji,
ktéra doprowadzila do tego, ze OLT Express mogt funkcjonowacé i firma ta mogta dopro-
wadzi¢ do narazenia na straty setki tysiecy jej klientéw, mogla doprowadzi¢ do narazenia
na straty i narazila Polskie Linie Lotnicze, porty lotnicze. Wtedy minister Nowak ze spo-
kojem i tez z widoczng takg nonszalancja odnosil sie do naszych obaw - taka sytuacja
jest wrecz po prostu, i takie postawy, sa wrecz nie do przyjecia. Panowie ministrowie
nie zauwazyliScie, ze pojawil sie OLT Express. Panowie ministrowie nie zauwazylicie,
ze ztamano przy tym wszystkie mozliwe procedury. Panowie ministrowie nie zauwaza-
cie, ze w raporcie NIK méwi sie wyraznie o tym, ze naraziliScie na niebezpieczenstwo
w ruchu lotniczym w Polsce i dzisiaj pan do mnie méwi, ze ja méwie o innym bezpie-
czenstwie, a pan o innym. To sg postawy nie do przyjecia.

To jest doktadnie to, o czym kiedy$ powiedziano, bo — ja przepraszam, prosze mi nie
zarzucic proby upolitycznienia, ja sie odnosze do naszej debaty na posiedzeniu Komisji
i odbioru tej debaty przez strone rzadowg — traktujecie sobie panstwo postéw jak chlyst-
kéw. Na posiedzeniu Podkomisji stalej ds. transportu publicznego, prawdopodobnie
nawet na tej sali czy pietro nizej, padaly stwierdzenia, ze rozlozyliscie firmy realizujace
inwestycje drogowe w Polsce — pana nawet na sali nie bylo, pan poszed?! sobie na posie-
dzenie innej Komisji. Dzisiaj wszyscy szczesliwi i zadowoleni na targach infrastruktury,
a méwicie, ze czas ktéry nadchodzi bedzie czasem zwyciestwa dla branzy drogowej, tej
ktora jest roztozona.

Moéwicie dzisiaj, ze bezpieczenstwo w ruchu lotniczym w Polsce jest przedmiotem
absolutnej uwagi strony rzadowej, a przede wszystkim ministra transportu. Prezes,
ktory obejmuje ULC, obejmuje instytucje, ktéra pozbawiona bedzie srodkéw finanso-
wych. Absolutnie to pana nie interesuje, do tego sie pan nie odnosi. Boi sie pan premiera,
boi sie pan ministra, zeby nie spotkalo pana to, co spotkato prezesa UTK, ze byl na tyle
odwazny, ze upomnial sie o nedzne zlotowki na funkcjonowanie regulatora? To gdzie
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tutaj mowa o odpowiedzialnoSci za powierzone sobie zadania, gdzie tu mowa o odpowie-
dzialnoéci za Rzeczpospolita? To tylko i wylgcznie chodzi o to, zeby przetrwac. Ja apeluje
o to, aby zmienic te filozofie debaty na posiedzeniach Komisji Infrastruktury. Ja oso-
biscie sobie wypraszam tego typu sposob procedowania, bo albo minister reprezentu-
jacy rzad odpowiada na nasze pytania i traktuje nas powaznie, albo lepiej zeby go tutaj
w ogéle nie bylo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz temperatura dyskusji powinna sie lekko zmienic. Ja powiem tak
- wyshuchali$my tutaj wielu wypowiedzi. Czy sg jakie$§ zgloszenia? Prosze, ale krociutko.
Prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem zapytac¢ pana ministra, kiedy otrzymamy ten materiat
do pracy, jezeli chodzi o materie, ktora sie dzisiaj zajmujemy?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan poset Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Chcialem sie upewni¢, bo ja rozumiem z wypowiedzi pana ministra Jarmuziewicza,
ze prezentacja tego programu pod katem roku przyszlego nie zawiera w sobie wnio-
skow korygujacych budzet ULC. To chcialem tylko ustysze¢ od pana ministra, czy moze
pan powiedzieé¢ ,tak” lub nie”, zeby tego nie watkowac¢ przy okazji jutrzejszej dyskusji
budzetowej. Bo nie wnikam tutaj, podkreslam, w te aspekty programowe. Nie jest to,
bym powiedzial, program ad hoc, on wynika rowniez z regulacji europejskich, ale ma,
jako pewien konkret, wplyw na funkcjonowanie ULC. Tym bardziej, ze sami panstwo
w tym dokumencie, ktory dzisiaj byl prezentowany postugujecie sie réwniez kontek-
stem zapewnienia finansowania dla tego programu przez MF oraz zwiekszeniem, i to pil-
nym, jak to panstwo podkre§laja, liczby specjalistéw i analitykéw w ULC dla tych zadan
do poziomu 7-8 etatow.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Pan minister odpowiedzial, ze nie i mysle, ze zrozumieliSmy. Pan poset Cycon,
prosze.

Posel Marian Cycon (PO):

Ja wroce jeszcze do spraw zwigzanych ze szkoleniem. Popularno$¢ szkolen lotniczych,
jesli chodzi o samoloty ultralekkie i turystyczne jest coraz wieksza. Tendencja jest taka,
ze ukierunkowane sg bardziej na zysk niz na jako$¢ ksztalcenia. Czy KPBwLC propo-
nuje, jak zaradzic¢ wiekszym potrzebom rynku, przy jednoczesnych konkretnych regula-
cjach dotyczacych odpowiedniego stazu i godzin wylatanych przez instruktoréw? To jest
bardzo istotne. Niewiele latajg, jeden drugiego szkoli, a sytuacja jest taka, jaka jest. Czy
sa planowane zmiany?

Po drugie, potrzeby rynku z roku na rok rosna, ale duza liczba maszyn ze wzgledu
na ich stosunkowo niska cene to mocno wyeksploatowane samoloty sprowadzone
z innych krajéw, wyremontowane czesto z uzyciem podzespoléw bez certyfikatow. Czy
planowany jest wiekszy nacisk na kontrole i przeglady techniczne przed dopuszczeniem
do ruchu lotniczego takich maszyn? Czy SciSlejsza kontrola bedzie dotyczyta rowniez
infrastruktury oérodkéw szkoleniowych? Pewnie to wyjdzie w dezyderacie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, czy jeszcze sg jakies zgloszenia? Rozumiem, ze nie ma.
Zamykamy juz dyskusje. Poprosimy jeszcze o odpowiedz na te pytania i pozniej krotkie
podsumowanie. Prosze.

Prezes ULC Piotr Olowski:
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te pytania, za te dyskusje. OczywiScie, jezeli
nie na wszystkie w tej chwili odpowiem, to posile sie tutaj rowniez panem dyrektorem.
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Chcialbym pewne rzeczy jednak mimo wszystko wyjasni¢. Tak naprawde zastanawiam
sie w ULC, w jakiej formie ten program ma by¢ prowadzony. Tu od razu méwie, ze to nie
chodzi o to, ze panstwo w jaki§ sposob bedziecie musieli procedowaé. Albo to bedzie roz-
porzadzenie pana ministra, albo bedzie to uchwata Rady Ministrow, wiec rola postow
w tym momencie bedzie ograniczona tylko do zmiany w ustawie — Prawo lotnicze, ktora
bedzie mowila o odestaniu, ze kwestia programu bedzie uregulowana w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Natomiast ja szukam jeszcze
innego rozwigzania — czy ono jest mozliwe, nie potrafie panstwu w tej chwili powiedzieg,
bo sprawdzajg to prawnicy, czy istnieje inna forma wprowadzenia tego programu nieco
szybciej, albo tak jakby we wstepnej fazie. Czyli wstep, ktory pozwoli nam juz w tej chwili
np. zajmowac sie zarzgdzaniem bazy danych.

O co chodzi tak naprawde w tym bezpieczenstwie? Pojawila sie nowa definicja zarza-
dzania bezpieczenstwa, jako kultura raportowania. My chcielibySmy doprowadzic¢, zeby
wszystkie oSrodki, wszyscy operatorzy, oSrodki szkolace tak jakby same, a nie poprzez
narzucenie ustawowego wymogu, nakloni¢ do takiego dobrowolnego raportowania.
Zarzadzanie bezpieczenstwem, to o czym pan byl wspomnie¢, nie takie bierne, ma pole-
gac na tym, ze my bedziemy wyciagaé wnioski. To co pan méwil o lataniu szybowcowym
—ja mam $wiadomos¢, faktycznie bylo to kiedy$ nieco inaczej, teraz jest inaczej. Zapew-
niam panstwa, ze odno$nie bezpieczenstwa zrobie wszystko, bo to jest moim priorytetem
i nie tylko jesli chodzi o lotnictwo transportowe, ale przede wszystkim o male lotnictwo.
Jednak nie wystarczy tylko powiedzie¢: okej, to jest moj priorytet. Bede zajmowat sie
bezpieczenstwem. My zastanawiamy sie nad formula w jaki sposob to zrobic, abym mniej
dostawal takich uwag, jakich jeszcze jako poset tutaj otrzymywatem — interpelacje, zapy-
tania, telefony, meile — dlaczego w Polsce nie odbywa sie to tak, jak gdzie$ za granicg?
Zastanawiamy sie nad mozliwoscig przekazania nadzoru nad lotnictwem ultralekkim,
ale prosze panstwa, nie da sie teraz tego zrobi¢ w ciggu kilku tygodni. Dlatego bardzo
prosze, jezeli chodzi o ten program bezpieczenstwa, tak to potraktujcie.

Jezeli chodzi o koszty, jak to funkcjonuje. To nie jest program, ktéry ma funkcjonowaé
miesigc czy dwa. My moéwimy teraz o tym, ze trzeba go wdrozy¢, natomiast on ma funk-
cjonowac przez lata. EASA rowniez nie proponuje europejskiego programu na rok, czy
na dwa, tylko to bedzie funkcjonowaé w przysztoSci. Oczywiscie jakies$ korekty bedziemy
wprowadzac, zaré6wno my, jak i na §wiecie, bo rynek lotniczy takie zachowania wymu-
sza. Prosze panstwa, to jest jedna rzecz. Chcialbym moze wytlumaczy¢, ze wyjasnie-
nie pana ministra dotyczylo wlasnie tego raportu NIK, panie przewodniczacy. Wydaje
mi sie, ze tu doszlo do pewnego nieporozumienia, bo my méwimy o KPBwLC, a o ile sie
nie myle, to ten raport dotyczy Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
i to jest to rozrdznienie.

Teraz o kosztach, tak praktycznie. Prosze panstwa, ten program, tak jak powiedzia-
tem, w sensie materialnym, jako kartki papieru zapisane czy dane w komputerze, to de
facto w 80% juz jest. Prawda, ze bedziemy potrzebowali nowych etatéw, ale ja prosze
panstwa nie wiem, czy ja moge wystepowac o zmiane w budzecie, kiedy nie wiem, w jaki
spos6b ten program chce wprowadzic. Ta dyskusja zaczela sie doktadnie 4 dni temu,
bo mam §wiadomos$c, jak wazny jest ten program dla wszystkich, od pilota szybowco-
wego do wielkiego przewoznika lotniczego. Wiec prosze sie nie obawiac, zapewniam,
ze postaram sie z racji tego, ze znam jak ta praca poselska jest wyczerpujaca i wymaga-
jaca — nie bedziecie panstwo ze strony ULC mieli takich sytuacji, ze bede w jaki§ spo-
sOb staral sie z panem ministrem zaskakiwac was, ze tak na szybko co§ musimy zrobic.
Niestety, przyznaje, pewne rzeczy, ktore powinny byé zrobione wcze$niej w ULC nie
byly zrobione, ale zamierzam i wierze — nie wierze, ja wiem, ze to zrobie, potrzebuje
tylko troche czasu, aby powoli dziedzina po dziedzinie te zaleglosci likwidowac, po prostu
likwidowac. Dlatego tutaj jestem.

Prosze panstwa, nie wiem, czy tu jeszcze jakie§ pytanie zostalo, ktore nie zostalo
wyjasnione.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Mysle, ze na tym etapie wszystko bylo jak nalezy.
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Prezes ULC Piotr Olowski:

Tak? Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Ja juz wiem wszystko, panie prezesie, bede bronil postéw, poniewaz...

Prezes ULC Piotr Olowski:

Ale ja poslow nie atakuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Nie, ale to tak przekornie. Poniewaz jest takie stwierdzenie, ze to, jaki charakter aktu
prawnego bedzie mial KPBwLC, to bedzie decyzja czy to ministerstwa, czy to ULC czy
ewentualnie premiera. Z naszego punktu widzenia my tez w tym dezyderacie mozemy
zawrze¢ pewne wskazanie, czyli jakie jest zdanie Komisji Infrastruktury, jaki powinien
by¢ poziom tego aktu. Czy on powinien by¢ jakim$ tam aktem wewnetrznym ULC czy
powiedzmy ministerstwa, czy po prostu rozporzadzeniem ministra czy uchwalg Rady
Ministrow.

Dla nas, im akt wyzszego rzedu, tym oczywiScie on ma powazniejszy charakter,
ma wieksze znaczenie, jest wieksza szansa na sfinansowanie tego — dalej sie bede upieral,
ze sfinansowanie tego programu jest istotng kwestig. Stad rola Komisji jest tez wymu-
szenie takiej sytuacji — to nie jest wycieczka ani do ministra, ani do prezesa ULC, tylko
tak chyba rozumiem swojg role — w ktorej bedzie pewne, ze ten program bedzie zreali-
zowany. Nie chodzi o odbycie posiedzenia i stwierdzenie, ze jest co§ tam napisane, tylko
jezeli czyms§ sie zajmujemy, to chcemy mie¢ pewnosc, ze ten program po prostu bedzie
realizowany — tyle.

Dlatego w tym dezyderacie, mam do pana przewodniczacego Bodio tez taka sugestie,
zeby zawrzec wladnie te kwestie, zeby ja rozpoznaé i zawrzec. Dla mnie uchwata Rady
Ministrow powinna by¢ tym aktem, ktéry powinien to zawiera¢, bo wtedy mamy pew-
nos¢, ze mamy na to pienigdze, ze to musi by¢ sfinansowane i prosze sie nie bac tego.
My nie chcemy robi¢ tutaj jakiej$ zlej przystugi panu prezesowi czy panu ministrowi,
wrecz odwrotnie. Po prostu chcemy co$ zrobi¢ tak, zeby to mialo jaki$ sens i p6Zniej sie
rozliczac z czego$, co faktycznie funkcjonuje, a nie wisi gdzie§ tam w powietrzu.

Ja mam tylko uwage. Po pierwsze, w interesie prezesa ULC, mowie to z calym prze-
konaniem, jest to, ze skoro jest taki wniosek przewodniczgcego Adamczyka, to zeby
raportem NIK -i teraz przeczytam dokladnie, jak brzmi ten raport: ,,Ochrona cywilnego
ruchu lotniczego w Polsce jako element bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego” — zeby
zalatwic ja jak najszybciej. Pan prezes rozpoczyna, niech ten raport bedzie oméwiony
i bedzie pan poza wiszacym tematem nad Komisjg czy nad panem prezesem. Latwiej
rozpoczac prace tez od takich historii nie do konca przyjemnych, bo w tym raporcie jest
to oczywiscie réznie opisane. Ja tez postaram sie, zeby w programie pracy Komisji ocena
tego raportu znalazla sie jak najszybcie;j.

Co do dezyderatu, to mam tez prosbe taka do przewodniczacego podkomisji, jezeli
Komisja to zaakceptuje, zeby podkomisja sie tym dezyderatem zajela, zeby on byl jak naj-
szybciej stworzony. Z wielu powodoéw mysle, ze jest to dla nas potrzebne. Czy moze jakie$
inne wnioski jeszcze? Juz panu daje, panie prezesie, tylko tam zapytam. Nie ma innych
wnioskow? To prosze bardzo, panie prezesie, na koniec.

Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Krzysztof Banaszek:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. PAZP bierze udziat od 2007 r.,
od czasu powstania, ale od kilkudziesieciu lat w dzialaniach na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa rozumianego jako safety i rowniez czeSciowo jako security w lotnictwie cywil-
nym. Ja bym chcial powiedzie¢ panstwu, ze to co ULC proponuje, to jest tak naprawde
proba spiecia pewng klamra na poziomie rzgdowym proceséow, ktore sie od wielu lat
odbywaja. Na sali siedzg ludzie, ktorzy odpowiadajg zar6wno za lotnictwo mate — gene-
ral aviation, za lotniska, za kontrole ruchu lotniczego, tak jak my tutaj. My procedury
i systemy bezpieczenstwa, rowniez kulture bezpieczenstwa wdrazamy od co najmniej
kilku, jesli nie kilkunastu lat. Bralem udzial réwniez w certyfikowaniu os$rodka szko-
lenia lotniczego poza PAZP, czyli w szkole w Deblinie i tam tez system bezpieczenstwa
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jest jednym z podstawowych obszarow, ktory jest wymagany przez ULC zgodnie z dzi$§
obowigzujacymi przepisami. Podobnie rzecz sie ma z nowopowstajacymi lotniskami.
Przeszlismy dopiero co certyfikacje Modlina w zakresie safety i security, przechodzimy
certyfikacje Lublina, ktéra sie w tej chwili odbywa.

Te wszystkie procesy, one sg juz wdrozone przez ULC, sg réwniez przez ULC na bie-
zgco nadzorowane. To co proponujg koledzy z ULC, to jest proba zebrania w pewng
calo$é¢, pewng klamra tego calego systemu, ktory funkcjonuje w Polsce i zrobienia tego
w sposob, ktéry wymagany jest przez caly czas zmieniajgce sie prawo zewnetrzne —
przepisy ICAO i przepisy unijne. Musimy to zrobic jako kraj, bo jezeli tego nie zrobimy,
to bedziemy odpytywani przez te czynniki zewnetrzne, czy na pewno ten system dobrze
funkcjonuje jako system, jako calo$c. Poszczegblne elementy jego sa na pewno dobre,
natomiast kto$ bedzie pytal, czy caly mechanizm dziata dobrze.

A o tym, jak dzialajg poszczegdlne elementy dzisiejszego systemu bezpieczenstwa,
i safety, isecurity, moim zdaniem $wiadczy najlepiej okres ostatnich kilku miesiecy,
w szczegblnosci przygotowanie do Euro i samo Euro. Fakt, ze nie styszeliSmy nic, ani
dobrego niestety, ani ztego — i bardzo dobrze — w mediach §wiadczy o tym, ze lotnic-
two swoj egzamin dotyczacy Euro zdato bardzo dobrze, jesli nie wzorowo. ObstuzyliSmy
kilkadziesigt procent operacji wiecej na niektorych lotniskach, w calej przestrzeni jest
to kilka, kilkanasScie procent. W miedzyczasie obstuzyliémy wzrost ilosci operacji w ruchu
krajowym, ktory skoczyt z 1000 do 1600 w kilku miesigcach. To sg fakty, to sg liczby
i to nie jest przypadek. To jest dowdd, moim zdaniem, na to, ze pewne dzialania wielolet-
nie, ktére zaczynatl jeszcze tu siedzacy na sali prezes Kapis, bedzie kontynuowal prezes
Otowski, przynoszg skutki w postaci tego, ze lotnictwo jest przygotowane do sprawne;j,
bezpiecznej obstugi ruchu lotniczego, ktéry w tym kraju na szczeScie caly czas rosnie,
mimo pojawiajacej sie recesji. Wiem tez z moich kontaktow z kolegami z malego lotnic-
twa, ze rowniez procedury bezpieczenstwa i systemy bezpieczenstwa dzialajg w matym
lotnictwie i to dzialajg u podstaw, rowniez na szkoleniu podstawowym.

Tak wiec tyle glosu osoby, ktora stoi z boku i przystuchuje sie tej dyskusji. OczywiScie
jako osoba odpowiedzialna za pienigdze, bede apelowat do kolegéw ULC, zebySmy zrobili
to za rozsadng cene, bo wiadomo, ze to bedzie kosztowalo. Wiadomo, ze bedg nas koszto-
waly réwniez dodatkowe audyty, dodatkowe wymagania, ktére zawrzemy w przepisach,
ale myséle, ze to jest element nad ktérym powinniSmy sie zastanawiaé, zeby to bezpie-
czenstwo spinac i zeby ta klamra byla wytrzymala, ale niekoniecznie bardzo poztacana.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, rozumiem, ze temat zostal wyczerpany. Jeszcze pan prezes? Prosze,
pan prezes Skalik. Prosze.

Prezes Aeroklubu Polskiego Wlodzimierz Skalik:

J-S.

Przepraszam, bo jest juz do§¢ pézno, ale tylko dwa, trzy zdania w uzupelnieniu. Bar-
dzo dziekuje tutaj, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, za glos ze strony prezesa
PAZP. Ja chcialbym powiedzieé¢ jedng rzecz. Tam, gdzie mate lotnictwo jest zorganizo-
wane, gdzie ludzie funkcjonujg w konkretnych organizacjach, podlegaja pewnym zalez-
nosciom i regulacjom, jest calkiem dobrze. Nie mozna powiedziec, ze to jest stan, ktory
nas zadowala. Natomiast ja chcialbym zwréci¢ uwage troche na inny obszar aktywno§ci
w naszym kraju, krotko méwigc na szarg strefe. Otoz, ja chciatbym tutaj zwrocié uwage
i przestrzec przed nadmierng wiarg w to, ze im wieksze regulacje, im wyzszy poziom
wymagan. Im bardziej bedziemy te poprzeczke podnosic, to ten poziom bezpieczenstwa
bedzie automatycznie, proporcjonalnie rést. Tak sie stalo, ze catkiem niedawno, byly trzy
wypadki w tym najmniejszym lotnictwie, poniewaz one byly ze skutkami do§¢ powaz-
nymi, powazne obrazenia, stad ujrzaly éwiatlo dzienne. Ot6z okazuje sie, ze na te 4
przypadki paralotniarzy, jak i motolotniarzy, 3 osoby funkcjonowaly na sprzecie zupet-
nie niezrejestrowanym i nie mialy zadnych uprawnien. Pytanie, dlaczego tak jest? Nie
chcialbym tutaj jednoznacznie tego oceniaé, ale chyba nie bez podstawy bytaby teza,
ze by¢ moze implementacja pewnych rozwiazan z zawodowego lotnictwa, tam gdzie
to jest stuszne w przewozie osob, to proba zastosowania podobnych rozwigzan w matym
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lotnictwie skutkuje tym, ze ludzie nie sg w stanie tych wymagan spetniac i okazuje sie,
ze tak jak w tym przypadku, % uczestnikéw tych nieszczesSc jest poza systemem. Ludzie,
do ktérych ani minister nie ma zadnego dostepu - to sg ludzie, ktorzy latajg bez upraw-
nien na sprzecie niezarejestrowanym — ani prezes ULC, nie wiem jakby sie staral. Wiec
ja chcialbym zwrécié uwage na to, ze ten system w odniesieniu do malego lotnictwa
powinien by¢ proporcjonalnie skrojony tak, zeby byt funkcjonalny i skuteczny. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo za ten glos. Rozumiem tez, ze zadania jakie sobie postawiliémy po dzi-
siejszej dyskusji sg jasne, czyli przygotowanie dezyderatu, jutro mamy dyskusje na temat
budzetowy, bedziemy ja kontynuowac i oczywiScie rozpatrzenie raportu w najblizszym
czasie. Bardzo dziekuje wszystkim za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Do widzenia.




