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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 76)

24 pazdziernika 2012 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa Ryna-
siewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Janusza Piechocin-
skiego (PSL), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

1) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie
rozdziatow:

— 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,

— 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
2) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i miesz-
kaniowa,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
3) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) dotacje podmiotowe z zat. nr 8,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
4) czesci budzetowej 26 — Lacznosé,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
5) czesci budzetowej 39 — Transport,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
6) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
7) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 6, 41 i 63,
9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

600 — Transport i tacznosé,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
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10) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 6
— Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
11) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13
— Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
12) planéw finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
a) Transportowego Dozoru Technicznego,
b) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, dochodéw budzetu $rod-
koéw europejskich z zal. nr 3, wydatkéw budzetu sSrodkéw europej-
skich z zat. nr 4, planu dochodéw i wydatkéw budzetu sSrodkéw europej-
skich oraz budzetu panstwa w latach 2013-2015 w zakresie Narodowej
Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspolpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspodlnej
Polityki Rolnej (tabele 1 i 2) z zat. nr 15, wykazu programéw wraz z limi-
tami wydatkéw i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania
Narodowej Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej Polityki
Rolnej (tabele 1, 2 i 3) z zal. nr 16, wykazu programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wraz z limi-
tami wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie tych
programow z zat. nr 17, Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Funduszu Spéjnosci z zat. nr 18 oraz prefinansowania zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej z zat. nr 19, w przedmiotowym zakresie dziatania Komisji,
14) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7, zakresu
i kwot dotacji przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9 oraz programéw
wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zat. nr 11, w przedmiotowym zakresie
dziatania Komisji.
W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz podsekretarze stanu w tym resorcie — Anna Wypych-
-Namiotko, Patrycja Wolinska-Bartkiewicz, Andrzej Massel i Piotr Styczen wraz ze wspol-
pracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji, Artur Kawaler zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finan-
sow, Iwonna Kulikowska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finanséw, Tomasz Pote¢ Gi6wny Inspektor Transportu Drogowego, Krzysztof Banaszek
prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Kazimierz Bujakowski prezes Gtownego Urzedu Geo-
dezji i Kartografii — Glowny Geodeta Kraju, Krzysztof Dyl prezes Urzedu Transportu Kolejowego,
Lech Witecki p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wraz ze wspolpracownikami,

Marian Zareba wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Jan Urbano-
wicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, Jadwiga Walaszczyk-Fedorowicz Dyrektor
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Generalny Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Mariusz Czyzak Dyrektor Generalny Urzedu
Komunikagcji Elektronicznej, Grzegorz Mroczek Dyrektor Generalny Urzedu Lotnictwa Cywilnego
oraz Adrian Furgalski dyrektor w Zespole Doradcéow Gospodarczych TOR sp. z o.0.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Jolanta Misiak,

Marcin Mykietynski i Teodozja Nojszewska-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Porzgdek dzienny panie i panowie postowie otrzymali
w zawiadomieniu. Czy ze strony pan i panéw postow sg uwagi do porzadku dziennego
posiedzenia? Prositbym o uwage. Rozumiem, ze nie ma uwag; dziekuje bardzo.

Dzisiejsze posiedzenie poSwiecone jest rozpatrzeniu i zaopiniowaniu dla Komisji
Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013, druk nr
755, oczywiScie w zakresie czesci budzetowych, ktore bedziemy rozpatrywac.

Witam bardzo serdecznie przedstawicieli resortu transportu, budownictwa i gospo-
darki morskiej, panig minister Patrycje Wolinska-Bartkiewicz, pana ministra Piotra
Stycznia, szefow wszystkich instytucji rzadowych, a tez przedstawicieli poszczegélnych
resortow. Dziekuje za tak liczne przybycie.

Informacja dla pan i panéw postéw; w przypadku inicjatywy dotyczacej zgloszenia
poprawki do projektu ustawy budzetowej, taka inicjatywa powinna by¢ zgloszona na spe-
cjalnym druku. Druki sg w posiadaniu sekretariatu Komisji. Jezeli jest takie zaintereso-
wanie, to prositbym ewentualnie tych wszystkich, ktorzy sg zainteresowani zgloszeniem
poprawek, o wypelnienie stosownego druku i zgloszenie poprawki na druku.

Druga sprawa; prositbym panie i panéw postéw o mozliwosé korekty rozpatrywania
poszczegblnych czeSci budzetowych, aby punkt 1, czyli cze§é budzetowg 17- Admini-
stracja publiczna, dzial 710 w zakresie rozdziatéw 71013 — Prace geodezyjne i kartogra-
ficzne i 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, rozpatrywaé i omawiac tagcznie
z punktami 10 i 11. Punkt 10 dotyczy planu finansowego panstwowego funduszu celo-
wego z zalgcznika nr 6 — Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
natomiast punkt 12 — planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika
nr 13 - Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu, rozumiem, ze jest akceptacja Komisji, za co dziekuje.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze Glownego Geodete Kraju,
pana Kazimierza Bujakowskiego, o przedstawienie punktow 1, 10 i 11. Prosze o krotkie
omoéwienie tych czesci; prosze bardzo.

Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii - Glowny Geodeta Kraju Kazimierz

Bujakowski:

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie poslowie. Bardzo dziekuje za polacze-
nie tych dwoch punktow, poniewaz wiaza sie one merytorycznie ze sobg i wlasciwie
nalezy na nie patrzec tgcznie. Poniewaz panstwo otrzymali materialy opisujace zaré6wno
wydatki jak i dochody, postaram sie skupi¢ na kilku najwazniejszych kwestiach. Jesli
panstwo bedg zyczyli sobie jeszcze dodatkowych odpowiedzi, to jestesmy do dyspozycji.

Zaczne od czeSci 17 — Administracja publiczna w zakresie dzialania Glownego Urzedu
Geodezji i Kartografii. W tej czeSci zostaly zaplanowane dochody w wysokosci 948.000 zt,
a wydatki w wysokosci 164.576.000 z1, z czego 53.821.000 zt w ramach budzetu panstwa,
a 110.755.000 w ramach budzetu Srodkéw europejskich.

Jesli chodzi o dochody, to kwota 948.000 zi powstaje z tytutu optat za zarzad i uzytko-
wanie wieczyste nieruchomosci, a takze z tytutu oplat za przeprowadzenie postepowania
kwalifikacyjnego w zakresie uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii. Zmiana trybu
postepowania od listopada 2011 powoduje, ze oplaty z tytulu przeprowadzonego poste-
powania sg dochodami budzetu panstwa. Wielko$¢ tych wplywow bedzie rowniez w przy-
szlym roku zalezna od momentu, kiedy wejdzie w zycie ustawa deregulacyjna. Ustawa
ta nieco zmodyfikuje tryb uzyskiwania uprawnien, zwlaszcza w zakresie III, VI i VII,
a takze sposob i tryb odprowadzania §rodkow za oplaty pobierane w roku przysztym.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 76)

Jesli chodzi o wydatki, to generalnie mozna powiedziec, ze sg one na poziomie wydat-
kéw budzetowych z roku biezacego. Zasada utrzymania wysoko§ci wydatkow jest tutaj
zachowana. Nominalny wzrost §rodkow, ktéory mamy zaplanowany w ustawie budze-
towej, wynika z faktu, ze w roku 2013 dobiegaja konca trzy duze projekty realizowane
w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii. O tych projektach powiem za chwile.

Jesli chodzi o wydatki biezace, to w ramach wydatkow jednostek budzetowych
7.333.000 stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a pozostata kwota 23.672.000
jest przeznaczona na realizacje wszystkich zadan geodezyjnych, ktore sg realizowane
w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii. Przewidywane sg zadania zwigzane
z pomiarem osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. Sg to osnowy
podstawowe pelniace podstawowsa funkcje w kraju. Ré6wniez w ramach §rodkéw prze-
znaczonych na zakup uslug, w tym zakresie, przewidziana jest budowa krajowej geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a wiec takich magistralnych przewodow, ktore
majg znaczenie regionalne i krajowe. Ta baza jest tworzona w oparciu i we wspolpracy
z powiatami, ktore prowadza bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia tere-
néw. Chcemy réwniez wspoélpracowac z powiatami w celu sprawnego pozyskania wia-
rygodnych danych do tworzenia krajowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Podobne dzialania chcemy prowadzié¢ we wspdlpracy z powiatami w zakresie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz przygotowania danych do migracji
do tworzonego zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Prezes GUGIiK Kazimierz Bujakowski:

Tak jak mowilem... Jeéli jeszcze mozna, panie przewodniczacy, postaram sie bar-
dzo krotko powiedzie¢ o trzech programach operacyjnych, o ktérych wspomniatem.
Sa to raczej projekty realizowane w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka.
Jest to projekt zatytulowany ,,Geoportal 2”. Projekt ISOK, czyli Informatyczny Sys-
tem Osltony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami. To jest system, ktory pozwala
na dostarczenie danych geodezyjnych niezbednych do opracowania map zagrozen
powodziowych, map ryzyka powodziowego. Jest wbudowany numeryczny model terenu
z dokladnoécig do 10 centymetrow dla terenow miast. Model ten pozwala na budowanie
modelu trgjwymiarowego przydatnego w pracach planistycznych.

Wreszcie, trzeci projekt, to georeferencyjna baza danych obiektow topograficznych.
Jest to baza danych obejmujgca swoim zakresem obiekty ujawniane na mapach topo-
graficznych w skali 1:10 000. Ta baza ma bardzo duze znaczenie rowniez i przy opraco-
waniu map ryzyka powodziowego. Sg na niej wszystkie drogi, linie kolejowe, sa tereny
zabudowane, sg osrodki zdrowia, szkoly. Jest to bardzo szczegotowa i bardzo wazna baza
danych.

Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii stara sie o pozyskanie srodkéw na trzy kolejne
projekty. Pierwszy, to ,,TERYF 3” , ktéry pozwoli na rozbudowanie bazy danych adre-
sowych we wspolpracy z gminami. Program ZSiN czyli zintegrowany system informacji
o nieruchomoéciach, jest przypisany stuzbie geodezyjnej w ustawie — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Trzecim projektem jest , TopoMAPA”. Wigze sie on z mozliwoscig
opracowania w cyfrowej postaci map topograficznych w oparciu o georeferencyjng baze
danych obiektow topograficznych.

Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii podjal rowniez starania, aby z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego uzyskac srodki na projekt zatytutowany ,,Model bazy danych przestrzennych
dotyczacych $rodowiska przyrodniczego wraz z systemem zarzadzania w aspekcie kar-
tograficznych opracowan tematycznych”. To jest projekt, ktory pozwoli na prowadzenie
w skali calego kraju dwu map tematycznych — mapy sozologicznej i mapy hydrogra-
ficznej. Mapa sozologiczna zawiera informacje o stanie Srodowiska, jego zagrozeniach,
a mapa hydrologiczna wszystkie tresci zwigzane z ukladem hydrograficznym Polski.
Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji gdy brakuje wody i gdy okres zmian klimatycz-
nych jest przed nami.
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Jesli panstwo pozwola, to jeszcze dwie krotkie informacje dotyczace Centralnego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Budzet na rok 2013 zaktada,
ze Centralny Osérodek jako instytucja gospodarki budzetowej, uzyska przychody w wyso-
kosci 14.000.000 zt, natomiast koszty beda na poziomie 13.915.000 zi. Osrodek planuje
uzyskaé zysk w wysokoS$ci 86.000 zl, w stosunku do 76.000 zi, ktére zrealizowal w tym
roku. Centralny OSrodek jest jednostkg, ktora wykonuje ustawowe zadania Gtéwnego
Geodety Kraju, znajdujace sie w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, jak réwniez w ustawie o ujaw-
nianiu w ksiegach wieczystych wlasnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego. Zadania te sg zlecane w postaci uméw. Wysokosé srodkow, ktére w zwigzku
z tym sg przeznaczane na realizacje tych zadan, jest na poziomie 10.000.000 z1.

Trzecia informacja dotyczy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartogra-
ficznym. Stan §rodkéw Funduszu na poczatku roku 2013 bedzie wynosit 12.808.000 zi,
plus naleznosci w wysokosci 500.000 zl. Z tych érodkéw sg przeznaczane Srodki na dofi-
nansowanie realizacji prac geodezyjnych wykonywanych w ramach budzetu. Miedzy
innymi sg to duze zadania zwigzane z kontrolg opracowan wykonywanych w ramach
tych trzech duzych projektow, o ktorych wczesniej wspomnialem. Przed przyjeciem
do centralnego zasobu dane te sg weryfikowane, kontrolowane i na to sg srodki prze-
znaczane rowniez z centralnego funduszu. Srodki te sg przeznaczane réwniez na utrzy-
manie infrastruktury technicznej i infrastruktury informatycznej niezbednej do wyko-
nywania zadan.

Aby informacja o budzecie na rok przyszly byla pelna, chcialbym jeszcze przekazac
informacje, ze je§li chodzi o rezerwe na uzupelnienie wydatkow na gospodarke nie-
ruchomo§ciami, to znajduje sie w niej kwota w wysokos§ci 3.367.000 zt przeznaczona
na utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej systemu Integrujgca Platforma Elek-
troniczna, wspomagajgca proces ujawniania wlasnosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w ksiegach wieczystych. Stosowna kwota jest przewidziana
w ustawie zmieniajacej ustawe o ujawnianiu tych wiasnosci w ksiegach wieczystych. Te
srodki sg rowniez przeznaczone na modernizacje systemu, jak rowniez na opracowania
i na oprogramowanie, a takze na szkolenia z zakresu obslugi tego modutu.

Przedstawiajagc powyzsze informacje, prosze o rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy na rok 2013 w czesci 17 — Administra-
cja publiczna w zakresie dzialania Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Central-
nego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Centralnego
Osérodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — jednostki gospodarki budzeto-
wej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Racki, prosze.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W materialach, ktére przedtozy! minister
administracji i cyfryzacji, dotyczacych czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna
w zakresie dzialania Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Panie po§le, mam pro§be — blizej mikrofon, tak aby wszyscy styszeli.

Posel Jozef Racki (PSL):

A wiec w tych materialach nalezy zwrécic uwage na zintegrowany system informacji
o nieruchomosSciach, na prace referencyjne do zapewnienia obstugi satelitarnej urza-
dzen funkcjonujacych w naszym kraju, jak réwniez na informatyczny system ostony
kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami. Ale rowniez trzeba zwroécié uwage na to,
ze Glowny Geodeta Kraju wykonuje zalecenia wynikajace z ustawy o gospodarce wodnej,
a konkretnie z opracowania map przeciwpowodziowych. Sg to niezmiernie wazne zada-
nia, ktére Glowny Urzad Geodezji i Kartografii bedzie realizowal w roku 2013.

Trzeba zwrocic¢ tez uwage na to, ze budzet uksztaltowany zostal nieco inaczej niz
w latach poprzednich, dlatego ze niedawno przyjeliSmy ustawe, w ktorej Srodki z Fun-
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duszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zwigzane z obstugg geode-
zyjna, przeszly do czesci budzetowej. Dlatego tez przedstawiony nam material pokazuje
to, co niesie za sobg ustawa budzetowa i inne ustawy okotobudzetowe.

Mysle, ze budzet jest opracowany racjonalnie i powinien zapewnié¢ wykonanie zadan
cigzacych na Gléwnym Geodecie Kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo; czy sg inne zgloszenia? Nie ma wiecej zgloszen. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania czeSci budzetowej 17 — Admini-
stracja publiczna, dziat 710, w zakresie rozdzialow 71013 — Prace geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, jak réwniez planu finansowego
panstwowego funduszu celowego z zalgcznika nr 6 -Fundusz Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym oraz planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej
z zalgcznika nr 13 — Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej?
Nie ma sprzeciwu.

Czesc budzetowa 17, jak rowniez plany finansowe umieszczone w punktach 10 i 11
dzisiejszego porzadku obrad, zostaly zaopiniowane pozytywnie.

Przechodzimy do czeéci budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa. Pani minister Wolinska-Bartkiewicz? Tak? Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. O przedstawienie czesci budzetowej 18 w zakre-
sie budownictwa poprosze pana ministra Piotra Stycznia.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jeszcze pare minut temu
bytem namawiany przez kolezanki, zeby przekazac ten punkt w odwrotnej kolejnosci,
ale teraz jestem za to proszony o krotka wypowiedz.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
My réwniez wlaczamy sie w retoryke, zeby wypowiedzi byly zwiezte.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o czes¢ 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, mamy do czynienia z sytuacja nastepujaca.
W dziale, ktéry dotyczy dochodéw, planujemy wykonanie w roku 2013 na poziomie
76,6% ze wzgledu na to, ze cze$¢ pozycji dochodowych w sposob naturalny bedzie niz-
sza od tych, ktére majg miejsce w roku biezacym. Przede wszystkim dotyczy to pozycji
umorzenia kredytow mieszkaniowych, wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych.
One wazg najbardziej na dochodach czeéci 18 ze wzgledu na to, ze sg to sytuacje zwia-
zane z pula zmniejszajgcej sie liczby tych osob, ktore jeszcze w ogole splacajg kredyty
i ktore podejmg decyzje o jednorazowej splacie kredytéw w roku przyszitym, ale takze
z liczonymi odsetkami. Generalnie rzecz biorgc, dochody budzetu panstwa w tej materii
planowane na rok 2013 wynoszg 132.755.000 z1.

Istotng z punktu widzenia budzetu czesci 18 jest grupa wydatkowa. I tutaj chciatbym
zasygnalizowa¢ Wysokiej Komisji, ze planujemy w tej grupie lacznie, czyli w czeSci 18
w calo$ci rok do roku czyli 2013 do roku 2012, wzrost o 8,8%. Z kolei w samej gospodarce
mieszkaniowej, czyli w dziale 700, wzrost wyniesie 9,2%. Wynika on ze wzrostu pozy-
cji, ktora dotyczy glownie Funduszu Doplat i przede wszystkim jest zwigzana z reali-
zacjg zobowigzan budzetu panstwa w zakresie pomocy w splacie odsetek w programie
»,Rodzina na swoim”. A takze, zgodnie z naszym rozeznaniem, utrzymaniem pewne;j
puli pieniedzy na budownictwo komunalne i socjalne oraz wykupem odsetek od kredy-
tow mieszkaniowych i refundacjg premii gwarancyjnych. Ta pierwsza pozycja, to jest
106.000.000 z1, a druga 450.000.000 zt.
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Ogolnie rzecz biorac, zaplanowaliSmy pozycje, ktore powinny pokry¢ w sposéb pra-
widlowy zapotrzebowanie tam, gdzie wydatki z budzetu panstwa sg okreslone jako
sztywne. Dotyczy to premii gwarancyjnych, starych kredytéw mieszkaniowych oraz
pomocy w splacie odsetek z tytutu realizacji programu ,,Rodzina na swoim”.

Od razu uprzedze ewentualne pytania; zaplanowaliSmy na 2013 rok istotny spadek
wysokoS§ci kwoty przeznaczonej na Fundusz Termomodernizacji i Remontéw. Wydat-
kiem, ktory okreslamy jako sztywny, jest wydatek zwigzany z realizacja premii kom-
pensacyjnej. Premia ta jest konsekwencja wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu w sprawie dotyczacej czynszéw regulowanych — Hutten-Czapska
przeciwko Polsce.

Uprzedzajac ewentualne pytania moge powiedzie¢ w ten sposob. Cze§¢ budzetowa
18 charakteryzuje sie od kilku lat elastycznym podej$ciem do przemieszczania Srodkow
pomiedzy poszczegdlnymi tytulami po to, zeby zamykajac tgcznie kwote wydatkowa-
nia §rodkéw przewidziang w planie budzetu, mozna bylo zrealizowa¢ cele nie siegajac
po inne §rodki. W budzecie na rok przyszly planujemy ewentualnie, gdyby powstaly
oszczednosci, zasilenie takze Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Oczywiscie,
jezeli pojawi sie okazja w budzecie do takiej decyzji. Pozostale pozycje planujemy zreali-
zowaé w stopniu wystarczajaco dokladnym, co panstwo mieli$cie okazje, przynajmniej
czesc z panstwa postoéw, obserwowaé w latach poprzednich.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Zakoniczylem swoje wystgpienie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo. Pan poset Racki? Prosze. I pan przewodniczacy Adam-
czyk, tak?

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W tym budzecie, w jego czeSci 18, nalezy
zwroci¢ uwage na wydatki. W mojej ocenie i z informacji zawartej w projekcie ustawy
budzetowej wynika, ze wydatki zostaly urealnione w stosunku do potrzeb. Mysle,
ze budzet nadaje sie do przyjecia tym bardziej, ze informacje zostaly szczegélowo opi-
sane w zalgczniku, ktory otrzymali$my. Ale rowniez na uwage zasluguje zapis, ze do cha-
rakterystycznych cech ostatnich lat nalezy malejaca liczba likwidowanych ksiagzeczek
mieszkaniowych, jakkolwiek na rynku mamy ich jeszcze bardzo duzo. Wynika z tego,
ze premia gwarancyjna rozklada sie w czasie. W zwigzku z tym réwniez te doptaty beda
wyplacane w nieco p6zniejszym terminie.

Wydatki na Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, jak wynika z materiatu, zostaly
ustalony na poziomie potrzeb tego roku i u§rednionych lat poprzednich. Natomiast Fun-
dusz Doplat zostal znacznie powiekszony. Laczy sie to z ustawa o doptatach do opro-
centowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej. Chodzi o doptaty
na realizacje programu ,,Rodzina na swoim”, jak réwniez programu finansowego wspar-
cia tworzenia lokali socjalnych.

To tyle komentarza do tej czeSci budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

W odréznieniu do mojego szacownego poprzednika, mnie sie nie wydaje, a jestem wrecz
przekonany, ze w projekcie budzetu na rok 2013 nie przewidujecie panstwo zadnych
instrumentow wsparcia, poza tymi, ktére wymuszajg przyjete wczes$niej rozstrzygnie-
cia ustawowe. Otoz, tam, gdzie to jest mozliwe, minister finanséw, Rada Ministréow
koryguje in minus wszystkie mozliwe wydatki. Zapominacie panstwo, ze jedno miej-
sce w budownictwie, to cztery miejsca w gospodarce narodowej. Zapominacie panstwo
o tym, ze wedtug danych i badan niezaleznych instytutéw, 70% polskiego spoleczenstwa
za najwazniejszy problem uwaza deficyt mieszkan, w ktérych moga zakladaé¢ rodziny
mlodzi Polacy. I Polacy emigrujg. Wrecz odwrotnie do zapewnien premiera i ministréw
tego rzadu, nie stwarzacie panstwo zadnych warunkéw do normalnej egzystencji pol-
skich rodzin.
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I oto zeby tylko spojrzeé¢ na ostatnie zagadnienie, na Fundusz Termomodernizacji
i Remontéw. Panie ministrze. W projekcie budzetu planuje sie na niego 20.000.000 zi,
co wydaje sie nieporozumieniem wobec wcze$niejszych zapewnien z poprzednich lat
przedstawicieli rzadu, ze ktadziecie panstwo duzy nacisk na termomodernizacje, oszczed-
nosC energii, polepszenie warunkow zycia, zmniejszenie kosztéw utrzymania lokali
publicznych, ale szczegdlnie lokali mieszkalnych. I te dwadzie$cia milionéw zlotych
to jest ironia. Bo oto chyba sie nie myle i mam nadzieje, ze pan minister to potwierdzi,
ze w tych dwudziestu milionach okoto szesnascie i p6t miliona to sg §rodki zewnetrzne.
Ja na takg informacje natrafitem przed kilkoma tygodniami. W ubieglym roku pan pre-
mier Waldemar Pawlak szerzy! informacje, ze oto z funduszy zewnetrznych finansowana
jest termomodernizacja na poziomie okolo szesnastu i p6t miliona zlotych.

Zapis w projekcie budzetu kwoty 20.000.000 zI, a mam nadzieje, ze wlaSciwie to czy-
tam, panie ministrze i szanowni przedstawiciele tego rzadu, to jest taka ironia. To jest
brak szacunku dla polskiego spoteczenstwa. Wykreslcie w ogble wszystko i wtedy bedzie
sprawa jednoznaczna. Mowimy tylko i wylacznie o termomodernizacji.

Pan minister méwit o zwiekszonych nakladach na Fundusz Doplat. Owszem, te
zwiekszone naklady wymusita ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Program ,, Rodzina
na swoim”; wygaszacie ten program w 2012 roku. Co znaczy wygaszanie; wygasiliScie
go przyjeta nowelizacjg ustawy.

I oto jeszcze nie tak dawno, przed dwoma tygodniami, premier tego rzadu zapewnia
- mamy nowy, szlachetny, wspanialy program dla mtodych Polakéw, dla miodych rodzin.
I dla ,singli”, i dla rodzin do 35 roku zycia, niejaki MdM. I co widac, jezeli zagladamy
do projektu budzetu? Okazuje sie, ze stowa premiera sg czczg hipokryzjg wyglaszang
slowami tylko i wylgcznie na uzytek budowania dobrego przekazu, czyli uzytek czysto
»pijarowski”.

Mam pytanie. Dlaczego panstwo w projekcie budzetu nie uwzglednili zadnych
nowych instrumentéw wsparcia budownictwa mieszkaniowego? Bo przeciez od 1 stycz-
nia 2013 roku nikt w tym panstwie nie bedzie mogt liczy¢ na zaden instrument wsparcia.
Wszystko to, co zapisaliScie w projekcie budzetu, to jest pochodna programu ,,Rodzina
na swoim”, wygaszonego w 2012 roku.

Czy kwestie nadzoru budowlanego mieszczg sie w tej czesci? Nie? Tez sie mieszczg.
Otéz, wracajac jeszcze do kwestii mieszkaniowych. Panie ministrze, pan jest jednym
z tych przedstawicieli rzadu, ktéry brat czynny i aktywny udzial wraz ze swoimi wspot-
pracownikami w przygotowaniu i prezentowaniu programu mieszkaniowego. Przypo-
mne — bylo to w poprzedniej kadencji.

To nie jest tak, ze wraz z kadencja, wraz z zapakowaniem wszystkich materiatéw
do archiwum, zapadamy w niepamie¢ o tym, co zostalo powiedziane jeszcze przed kil-
koma miesigcami. Otoz, chelpiliScie sie panowie, przepraszam, panstwo, bo nie tylko
panowie wraz z premierem na czele, puszyliScie sie na méwnicy sejmowej. Uzywaliécie
czasownikow ,damy”, ,pomnozymy”, ,przekazemy”, ,wspomozemy”, ,udzielimy”,
,poradzimy”. UzywaliScie wielu czasownikow, przekladaliscie sie, licytowaliscie sie tym
ile spoteczenstwu mozecie pomoc. I wowcezas ukulo sie powiedzenie ,,nikt nie bedzie wam
w stanie dac tyle, ile obieca wam ten rzad, ile obieca wam premier Tusk”. I to w tym
projekcie budzetu, w czesci dotyczacej mieszkaniéwki, w czesci dotyczacej budownictwa
mieszkaniowego, calkowicie sie potwierdza.

Mysle, ze powinniScie sie dzisiaj panstwo palic¢ ze wstydu, powinniScie mie¢ taki natu-
ralny opor, zeby sie spojrze¢ w lustro, kiedy bedziecie mysleli o tym jakie instrumenty
wsparcia zostang uzyte, czy na co moze dzisiaj liczy¢ polska rodzina majgca nadzieje
na budowe matego mieszkania, czy majaca nadzieje na zakup mieszkania na rynku pier-
wotnym czy wtéornym. Chociaz ten MdM dotyczy tylko i wylacznie rynku pierwotnego
i tylko i wylacznie mieszkan w budownictwie wielomieszkaniowym. Moze na tyle, jezeli
chodzi o gospodarke mieszkaniowa, bo c0z tu jeszcze dodaé.

Jezeli chodzi o nadzér budowlany, to tez odniose sie do deklaracji i zapewnien,
ze oto bedziecie panstwo reformowali nadzér budowlany. I tak co roku go reformujecie,
wzmacniacie, tworzycie policje budowlana. Jak pamietam lata wstecz, w debacie nad
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projektem budzetu padaly stowa: ,,damy”, ,pomnozymy”, ,przekazemy”, ,zwiekszymy”,
»zapewnimy”. A zycie biegnie swoim torem. Nie chce Gl6wnemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego wyswiadczaé niedzwiedziej przystugi, bo taka przystuge uczyniliémy sze-
fowi Urzedu Transportu Kolejowego. Nie wiem czy od zeszlego roku znalazl prace, czy
od stycznia tego roku, czy jeszcze nie. Ale wiemy, ze tej pracy poszukuje tylko dlatego,
ze byl bezczelny wobec ministra wlasciwego do spraw transportu i przedstawicieli mini-
stra finansow, upomniec sie o minimum minimorum finansowe, azeby jego Urzad, jako
regulator, mégl normalnie funkcjonowac.

Dlatego tez pragne zwroci¢ uwage, ze w dalszym ciggu jesteScie panstwo w obsza-
rze stéow ,damy”, ,przekazemy”, ,zwiekszymy”, ,usprawnimy”. A wszystko po pro-
stu dziadzieje. A jezeli nie dziadzieje, to funkcjonuje na poziomie dziadzienia. Brakuje
podstawowych §rodkéw na funkcjonowanie w sposéb wlaSciwy instytucji niezmiernie
waznej w procesie inwestycyjnym w Polsce, jakim jest nadzér budowlany. Instytucji,
dzieki ktorej by¢ moze nie mielibySmy chociazby problemu z jakoScig budowanych drog
i autostrad w Polsce. Nie mielilibySmy problemu z jako§cia tych wszystkich przedsie-
wzie¢ inzynieryjno-technicznych, ktore ostatecznie stajg sie przedmiotem odbioru tech-
nicznego, dopuszczenia do uzytkowania, w ktorym uczestniczg przedstawiciele nadzoru
budowlanego.

Ale nie; panstwo, z jednej strony, jak tacy rzetelni hipokryci, zapewniacie wszyst-
kich wszedzie i wobec wszystkiego, ze sprawy zostang uregulowane. Ale kiedy patrzymy
na projekt budzetu roku nastepnego, mamy do czynienia z tg samg sytuacja rok do roku.
Jeszcze nie tak dawno, jak rok temu, wlasciwi przedstawiciele rzadu, czy to ze strony
ministerstwa, wowczas infrastruktury, przepraszam - juz ministerstwa transportu,
czy to weze$niej Ministerstwa Infrastruktury czy Ministerstwa Finansow, zapewniali,
ze w nastepnym roku wszystkie potrzeby zostang uwzglednione. I co? I guzik z petelka.

I jesli mowimy dzisiaj o budzecie, to wydaje sie, ze wylgcznie w takim wymiarze.
Jezeli chodzi o zapisy budzetowe, to na powaznie nie ma o czym méwic. Bo te wszystkie
propozycje nalezy traktowac¢ w wymiarze dziadzienia tego panstwa. Stad tez wnioskuje
o0 odrzucenie propozycji zawartych w dziale 700. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan przewodniczacy Piechocinski, prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Proponuje, zebySmy na tym etapie prac unikali mniej takich ilustracji i ocen politycz-
nych, a stali sie jednak konkretni i wypowiadali sie w formie konkretnych wnioskow czy
konkretnych poprawek. Bo to bedzie bardziej tworcze. Drugie czytanie projektu ustawy
budzetowe;j jest przed nami. Tradycyjnie pytam sie o to na tym etapie, przy pogarszajace;j
sie sytuacji nie tylko przeciez sektora publicznego. Przeciez mowimy o budzecie w okre-
sie spowolnienia gospodarki i dla kazdego parlamentarzysty powinno co$ z tego wynikac.

Mam pytanie o popyt zglaszany na wsparcie panstwa, jesli chodzi o budownictwo
komunalne i budownictwo socjalne. Pytam o to stale, bo wiemy jak dramatyczna jest
sytuacja uptynniania zasobéw komunalnych i socjalnych i budowania mieszkan socjal-
nych. Samorzady terytorialne po okresie wiekszego zainteresowania, w ostatnim cza-
sie ze wzgledu na sytuacje finansowa majg takze ograniczone mozliwo§ci w tej sprawie.
Mowie o tym w kontekscie wnioskow, ktore zglasza nie tylko nasza Komisja i nie tylko
resort wlaSciwy dla sprawy w obszarze kompetencji, ktérg kreuje ustawa o dziatach.
Chodzi chocby o preferowanie pewnych priorytetéw w nowej perspektywie unijne;j.

Wydaje sie, ze naszym wspdélnym celem, ponad partyjnymi podziatami, powinno by¢
skierowanie bardzo czytelnego wniosku do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, aby
na tyle, na ile pozwalajg zasady wykorzystania srodkéw unijnych, bardzo szczodra reka
wesprzec inicjatywy samorzgdow lokalnych w zakresie uzbrajania terenéw i ich przygo-
towania pod budownictwo. Dotyczy to takze samej juz realizacji takich wnioskow.

Tradycyjnie zwracam sie¢ do pana ministra z tym pytaniem, bo wydaje sie, ze nasza
Komisja powinna monitorowac ten obszar spraw, ze szczegélna, nie tylko spoleczna,
wrazliwoscia.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ pytania dotyczace czesci budzeto-
wej 18? Nie ma. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

12

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odnoszac sie do wypowiedzi
pana poslta Adamczyka mozna powiedzieé tak, ze wszystkie bole polskiego mieszkalnic-
twa, wszystkie bole polskiego budownictwa mieszkaniowego, mozna uleczy¢ pieniedzmi.
To tak jak bySmy z ,Rodziny na swoim”, wyciggajac tylko rodzinno§¢ tego programu,
moéwili, ze kazdy problem w rodzinie mozna zatatwic¢ rozdajac pieniadze. Niestety, tak
nie jest. Szereg regulacji, ktére moga sie oby¢ bez pieniedzy, i rzeczywiscie bez §rodkow
publicznych sie obywaja, musi by¢ doskonalona i jest doskonalona przez ten rzad. Odpo-
wiedzig na to jest znajdujacy sie obecnie w Komitecie Stalym Rady Ministrow projekt
ustawy, ktora ma zreformowac polski ustréj ochrony praw lokatoréw, rozszerzy¢ sytuacje
i pozycje w gminach konsekwentnie realizujacych zabezpieczenie potrzeb mieszkanio-
wych najubozszym. Ustawa ma takze doprowadzi¢ do wiekszej symbiozy publicznego
rynku mieszkaniowego z prywatnym rynkiem mieszkaniowym. Jest to na stronach
internetowych, mozna sie z tym zapoznac. Za tg regulacjg nie idg pienigdze, a Smiem
twierdzic, ze ona jest wiecej warta niz dziesiatki milionéw zlotych wydawanych w ramach
programow mieszkaniowych. Bo bedzie sytuowata polski rynek mieszkaniowy po uply-
wie kilku lat jej wdrazania takze przez samorzady gminne w innej, bardziej nowoczesnej
perspektywie mieszkaniowej, ktora wszyscy oczekujemy.

Mysle, ze bledne jest trzymanie sie wylgcznie liczb, kiedy to, na przyklad, rynek
popytowy sam reguluje zdolno$¢ absorpcji tego, co rynek podazowy wytwarza, a moze
wytworzy¢ znacznie wiecej, poniewaz taka jest sytuacja rynku popytowego, jaka wynika
z sytuacji gospodarczej. Wytwarzanie przekonania, ze mozna tylko pieniedzmi budze-
towymi uleczyé sytuacje w polskim mieszkalnictwie, jest w wysokim i blednym, ze tak
powiem, pulapie i horyzoncie. W szczegblnosci, ze ten horyzont jest okreslany od kilku
lat przy kazdej prawie ustawie budzetowe;j.

Odnoszac sie do pytania szczegolowego pana posta Piechocinskiego. Bank Gospodar-
stwa Krajowego przeprowadzil ankiete wsrod gmin pytajac, na jakie przedsiewziecia
socjalnego budownictwa mieszkaniowego gminy chcialyby otrzymac pieniadze, a przede
wszystkim, w jakiej kwocie. Okazalo sie, ze gminy okre§lily zapotrzebowanie na rok
2013 zblizony do kwoty 90.000.000 zi. Stad w budzecie w sposéb rozumny i planowany,
a nie emocjonalny, rzad przewidzial 90.000.000 zl; jest to zapisane.

Przypomne réwniez, ze program budownictwa socjalnego rozwija sie od kilku lat
stopniowo. Wynika to z mozliwosci absorpcji srodkéw publicznych panstwowych przez
gminy, ktére wydatkuja na ten cel srodki publiczne samorzadowe. W roku biezgcym
w edycji jesiennej wlasnie, osiagneliSmy po raz pierwszy wykonanie tego planowanego
wysitku budzetu panstwa na rok 2012 w sposéb zadowalajacy. Okoto 66.000.000 zi
gminy zaabsorbowaly. Prosze panstwa, to oznacza, ze jest to kwota wieksza niz dla kilku
lat poprzednich w calosci. Mowmy o sukcesach, ktore wynikajg takze z realnej, mozol-
nej pracy panstwa, rzadu, we wspolpracy z samorzgdami, ktore na niektore produkty,
niestety, muszg uzyskiwac zgode lokalnej spotecznosci. Nie moga podejmowac decyzji
poprzez organy samodzielnie.

Jesli chodzi o kwoty wynikajgce z nowej perspektywy finansowej, nie ukrywam,
ze mamy w pewnym sensie poczucie wérdod zespolu zajmujgcego sie budownictwem
mieszkaniowym, ze jest to szansa, z ktorej nalezy skorzysta¢. Miniona perspektywa
finansowa spowodowala na przyklad, jezeli panstwo pamietajg, konstruowanie regio-
nalnych programéw operacyjnych. Nastapilo pewne wycofanie sie samorzadéw regio-
nalnych z podjecia odwaznej proby absorpcji srodkow z Unii Europejskiej_na przyktad
na rewitalizacje miast i miasteczek. Ta proba moze by¢ ponowiong. Bedzie ona oczywi-
§cie otrzymywala odpowiednie wsparcie, jezeli takie bedzie zgltaszane zapotrzebowanie
przez samorzady regionalne. Bo te bedg decydowaly o poziomie wydatkowania Srodkow
na polityke mieszkaniows jako taka.
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Wracajac do kwestii zwigzanych w ogole z czeScig 18, czyli z oddzialywaniem poprzez
budzet panstwa na to wszystko co sie dzieje w mieszkalnictwie. Szanowni panstwo,
odpowiedzig na szereg kwestii, ktore tutaj padly i zostaly wyrazone; za emocje dziekuje,
do ich tresci moge sie odniesc tylko w sposob dyskusyjny. Jest faktem, ze od kilku lat
poziom wykonywania po stronie podazy we wszystkich segmentach, z wyjatkiem seg-
mentéw komunalnych, do ktérych docieramy z duza trudnoscia, polskiego budownic-
twa mieszkaniowego, jest najwiekszy w tym dwudziestoleciu. I to jest jedyna odpowiedz,
ktora moze byc obiektywna, poniewaz ona jest oparta o liczbe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze. Czas na polemike bedzie na innym posiedzeniu. Nie-
mniej jednak nie moge panskiego glosu pozostawi¢ bez odpowiedzi. Bo oto zycze panu,
zeby modernizowal pan polska kolej, budowat pan drogi, wspierat szkolnictwo i wspieratl
sluzbe zdrowia bez pieniedzy. Niech pan wszystkim zyczy dobrze. I kropka.

Pana stowa mozna by zawrze¢ w propozycjach budzetowych na 2013 rok tak:
zycze wszystkim dobrze, miejcie sie dobrze, jako§ przezyjcie. Chce panu przypomnieé,
bo pan doskonale o tym wie, ale dzisiaj pan o tym zapomnial: 80% inwestycji miesz-
kaniowych w Europie i chociazby w Stanach Zjednoczonych to kasy oszczedno$ciowo-
-budowlane. W Niemczech sg to Sparbaukasse. Kasy te korzystajg ze wsparcia budzetu
panstwa. To kasy, ktére doskonale funkcjonujg nie tylko w Niemczech, ale po 89 roku
takze na Wegrzech, w Czechach, na Stowacji i w innych panstwach Unii Europejskie;j.
To wreszcie narodowe fundusze mieszkaniowe, ktore zdaly egzamin chociazby w Wiel-
kiej Brytanii czy w Stanach Zjednoczonych.

Ale tych funduszy, tych programow, tych kas oszczedno$ciowo-budowlanych nie da sie
zorganizowac bez pomocy budzetu panstwa, tak jak nie zorganizowano szerokich progra-
méw mieszkaniowych we Francji czy chociazby w Skandynawii. We Francji o problemie
mieszkaniowym zapomniano. Dlaczego? Bo wdrozono narodowy program budownictwa
mieszkaniowego. Moze on sie tak nie nazywal wprost, ale generalnie zawsze chodzito
o to samo. Dzieki temu zresztg pobudzono gospodarke w sektorze budowlanym i okoto-
budowlanym.

Jeszcze raz powtorze: panie ministrze, szacunki i eksperci méwig wyraznie — jedno
miejsce pracy w budownictwie to cztery miejsca pracy w gospodarce. Prosze, niech pan
nie zaklamuje rzeczywistosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. W trakcie dyskusji zostat zgloszony wniosek o negatywne zaopiniowa-
nie czesci budzetowej 18. Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Prositbym o policzenie gloséw. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:

»,Za” 9 postow, 10 — , przeciw”, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Whniosek nie uzyskal akceptacji.
Glosujemy wniosek o pozytywne zaopiniowanie czeSci budzetowej 18. Prosze bardzo.
Kto jest ,,za”? Dziekuje bardzo. Kto jest ,,przeciw”? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:

»Za” 11 postéw, 7 — ,przeciw”, 1 sie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Whniosek uzyskal akceptacje Komisji. Cze§¢é budzetowa 18 uzyskata pozytywna reko-
mendacje.

Czes¢ budzetowa 21 — Gospodarka morska. Prosze bardzo. Pani minister Wypych-
-Namiotko. Prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prezentacja planow budzeto-
wych dla czesci 21 — Gospodarka przedstawia sie nastepujaco. W dochodach obserwu-
jemy zdecydowany wzrost. Jest to wynik zmian wprowadzonych do ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. W ustawie dokonano zmian
natury finansowej, w wyniku ktorych zniesiono bariery administracyjne przy wznosze-
niu i wykorzystaniu sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen w polskich obszarach mor-
skich. Dzieki temu zostala rozpoczeta akcja wnioskowania o budowe farm wiatrowych
na morzu. Z tego tytutu jest tak zdecydowany przyrost dochodéw. Pozostate dochody
w zasadzie pozostajg bez zmian.

Jesli chodzi o wydatki w czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska, obserwujemy
mniejszy ich poziom niz w roku 2012.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pani minister, poczekamy 30 sekund, bo przedstawiciele czesci budzetowej 18 chcg opu-
§ci¢ sale. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Anna Wypych-Namiotko:
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W sferze wydatkow budzetu panstwa na czes§é 21 — Gospodarka morska obserwujemy
mniejsze prognozowanie niz w roku 2012 mniej wiecej na poziomie 82%. To jest kwota
okoto 777.000.000 zl. Zmiana wynika przede wszystkim ze sfinalizowania pewnych inwe-
stycji. Konkretnie najwigkszy wptyw na ten spadek wydatk6w ma redukcja wydatkow
na budowe falochronu ostonowego w Swinoujsciu. W biezacym roku byla to mniej wiecej
kwota 400.000.000 zt, a w roku 2013 bedzie to juz ponad 267.000.000 z1.

Biorac pod uwage strukture wydatkéw, mamy okoto 100.000.000 zt na dotacje dla
Akademii Morskich w Gdyni i Szczecinie. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych to jest
kwota okoto 5.000.000 zt. Pozostale wydatki biezace jednostek budzetowych, to jest
kwota 324.000.000 zi. Wydatki majatkowe utrzymajg poziom takze okoto 323.500.000 z1.
Wspélfinansowanie wlasne projektéw z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej wyniesie
ponad 20.000.000 zt.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to wiadomo, sytuacja pozostaje bez zmian na pozio-
mie roku 2012. Jesli chodzi o wydatki biezgce, to kontynuujemy inwestycje, ktére sg juz
zaczete, jak rowniez inwestycje realizowane w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko. Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to jak powiedziatam, najwieksza pozy-
cje stanowi kwota ponad 267.000.000 zt na budowe falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujsciu. Kwote 3.000.000 zt zaplanowano na program wieloletni
pn. ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”. Chcialam pod-
kreslic, ze ten projekt jest w pewnym sensie zamrozony. Wynika to z tego, ze caly czas
pracujemy nad przygotowaniem strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko i uzu-
pelniamy inne braki, ktorymi ten program byt obarczony.

Nastepnie jednym z wazniejszych projektow jest przebudowa nabrzeza wydmowego
w porcie Leba, co wiaze sig z juz duzym zuzyciem tego nabrzeza; jest to tez inwestycja
kontynuowana. Inna inwestycja kontynuowana, to tor wodny na Wisle Smialej. Pozo-
stale inwestycje sg juz drobne, nie bede wnikata w szczegély. Jedna z nowosci jest uzu-
pelnienie taboru ptywajacego dla Kapitanatu Portu Gdansk.

Jesli chodzi o wspoélfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw unijnych, to potrze-
bujemy az okolo 20.000.000 zi. Oznacza to, ze w sumie wydatki z funduszy unijnych
zaprojektowane sg mniej wiecej na kwote prawie 170.000.000 z1.

Jezeli chodzi o ratownictwo morskie, to planujemy nizszg kwote z tytutu zamkniecia
pewnych projektow i programow — okoto 35.000.000 z1. Na administracje publiczng pla-
nujemy kwote 13.176.000 z1, w ktorych to wydatkach uwzgledniamy §rodki na wdroze-
nie Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentow czy na Program Operacyjny Pomoc
Techniczna. Ten ostatni dotyczy obstugi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko. W sumie mamy na te zadania okolo 12.500.000 z1, razem z pozycja ,,placowki
zagraniczne” i umowami dla Instytutu Gospodarki Wodnej czy dla finansowania dziatal-
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noSci zwigzanej z zabezpieczeniem polgczenia radiofonicznego na morzu w naszej strefie
morskiej.

Wydatki na Izby Morskie pozostajg na podobnym poziomie jak w roku 2012. Szkol-
nictwo wyzsze ma wykazane 99% dotacji w stosunku do roku biezgcego. Zmiana spowo-
dowana jest tym, ze w roku 2012 Akademia Morska w Szczecinie miala jeszcze wspolfi-
nansowanie do projektu unijnego, ktéry byt realizowany w Kolobrzegu. Jest to oSrodek
szkolnictwa dla rybakow. Obecnie tego typu érodki sg zabezpieczane w rezerwach celo-
wych.

Jezeli chodzi o wieloletni ,,Program ochrony brzegoéw morskich”, to projektowane
wydatki pozostaja na poziomie roku biezacego. I w zasadzie to wszystko. Czyli budzet
w czeSci 21 — Gospodarka morska jest zrownowazony i rozsgdnie policzony, bez szalen-
stwa, biorgc pod uwage kryzysowg sytuacje nie tylko w Polsce, ale przede wszystkim
na Swiecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Pan posel Bodio, a p6Zniej pan przewodniczacy Tcho-
rzewski, prosze.

Posel Bartlomiej Bodio (RP):

Panie przewodniczacy, pani minister. Powiedziala pani, ze budzet jest bez szalenstw
na kryzysowe czasy. Chcialbym podkresli¢, ze na mocno kryzysowe czasy. Mamy do czy-
nienia z kontynuacjg rozpoczetych wezeséniej inwestycji; kontynuowana jest budowa falo-
chronu w Swinoujsciu i drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg. Trwa
tez przebudowa nabrzeza wydmowego w porcie Leba i toru wodnego na Wisle Smiale;j.
To sg wszystko kontynuacje.

Pani minister raczyla wspomnieé¢ o wzroscie dochodéw wynikajacym z budowy farm
wiatrowych w obszarze Baltyku. Chcialbym zadaé pytanie. Czy ministerstwo odpowie-
dzialne za gospodarke morska przewiduje jakiekolwiek dzialania promujace tego typu
dzialalnosc, aby, z jednej strony, zwiekszy¢ podaz energii odnawialnej w kraju, a z dru-
giej strony — zwiekszy¢ wpltywy do budzetu? Czy jakiekolwiek dzialania w tym zakresie
na przyszly rok zostaly zabezpieczone?

Takze chcialem zapytaé¢ o wsparcie polskiej bandery, ktorej sytuacje wszyscy znamy
i wiemy, ze jest ona niewesota. W tej chwili doktadnie, réwnolegle z posiedzeniem naszej
Komisji, na sali plenarnej toczy sie debata nad projektem ustawy tonazowej. Nie miejmy
ztudzen - ta ustawa nie poprawi sytuacji polskiej bandery, nie zwiekszy wptywow do pol-
skiego budzetu. Stad moje pytanie do pani minister, jakie dzialania resort planuje w kie-
runku wsparcia polskiej bandery oraz w kierunku rozwoju farm wiatrowych? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan przewodniczacy Tchoérzewski, prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zmniejszenie wydatkéw budzetowych w dziale 600 — Transport i facz-
nos$¢ o ponad 22% jest nawet duzo wieksze, niz mozna by przyjac¢ i odnie§é do sytuacji
kryzysowej w gospodarce. Jednak ze wszystkich innych dzialow resortu transportu,
dzial 600 jest potraktowany najgorzej w ramach tego budzetu. W zadnym innym dziale
nie ma tak duzego spadku wydatkow. Mam na mys$li poszczegélne dzialy transportu.
Mamy obnizenie wydatkow o 22%. To jest najwiekszy procentowy spadek wydatkow.
To znaczy, ze sprawy morskie w zakresie zainteresowania resortu znalazly sie na naj-
gorszym miejscu, na konicu. Nalezy ubolewac z tego powodu.

Chcialbym tez podkresli¢, ze mamy juz siodmy z kolei rok, w ktérym po kilka milio-
noéw zlotych jest przeznaczanych na réznego typu opracowania dokumentacji na budowe
drogi morskiej Igczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska. Jest to jedna z wazniejszych
inwestycji, jesli chodzi o mozliwo§ci funkcjonowania naszej gospodarki morskiej, prze-
wozu towaréw i zeglugi. Teraz znowu w budzecie przyszlorocznym pojawia sie gdzie§
tam kwota 3.000.000 zt. A w koncu to juz bedzie szosty rok budzetowy, kiedy program
zostal uruchomiony i caly czas nie mozemy sobie poradzic z fazg wstepna. Nalezaloby
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odnie§¢ sie do tego jak dlugo trwac bedzie taka sytuacja i dlaczego tak sie dzieje? Dla-
czego ta inwestycja jest traktowana tak po macoszemu?

Nastepna sprawa bardzo istotna. Na poprzednim posiedzeniu Komisji dyskutowali-
$my bardzo mocno o sprawach zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa. Jesli odniesiemy
sie do wydatkow budzetowych zwigzanych z ratownictwem morskim, ktérego zadaniem
jest zapewnienia bezpieczenstwa na morzu, to musimy pamietac o dzialaniach zwigza-
nych ze sprawami przeciwpozarowymi. Wigze sie to z organizacjg akcji ratunkowych
zwigzanych z pozarami zaréwno w portach, jak i na morzu.

W zwigzku z tym calkowite pominiecie juz od kilku lat tej dzialki we wszystkich
wydatkach majatkowych wydaje sie powaznym zagrozeniem na przyszlosc. Z tego tytutu
tez uwazam, ze to jest biagd. Chcialbym prosic¢ o odpowiedZ na te dwie kwestie i ustosun-
kowanie sie do nich pani minister.

Stawiam wniosek o odrzucenie projektu budzetu w tym zakresie. Przyczyna? Jest on
zmniejszony az o ponad 22% w stosunku do roku 2012.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem, ze chodzi o negatywng ...?

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
O negatywng opinie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czeéei 21, tak?

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
W czesci 21, konkretnie dotyczacej dzialu 600 — Transport i Igcznosc.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem. Dziekuje bardzo.
Pan poset Szmit; prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Ot6z, po pierwsze, chcial-
bym gorgco poprze¢ wnioski pana przewodniczacego Tchorzewskiego dotyczace projektu
przekopania Mierzei WiSlanej. Jest to jeden z najwazniejszych projektow transportowych
Polski. To oznacza uruchomienie portu w Elblagu, aktywizacje polskiej czesci Zalewu
Wislanego. To jest tez uruchomienie gospodarki Polski péinocno-wschodniej.

Przez kolejne juz lata ponoszone sg tak niewielkie naklady na ten projekt i ciggle
jesteSmy w tym samym miejscu, bo w fazie tworzenia dokumentacji i na badaniach
dotyczacych konsekwencji przekopania Mierzei Wislanej. Niestety, nie ma znaczgcego
postepu tych prac i chociazby z tego wzgledu jest godny poparcia najdalej idgcy wniosek
pana przewodniczacego Tchorzewskiego.

Ale tez chcialbym zwréci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z utrzymaniem brzegéw
morskich, szczegblnie brzegéw Zalewu Wislanego. Od wielu lat ponoszone naklady
sg dalece niewystarczajgce. Ta cze$¢ Polski staje sie takim zaniedbanym, niechcianym
zaulkiem. My- §le, ze nie powinien mie¢ miejsca kolejny rok, w ktéorym budzet w sposéb
tylko minimalny zasila wsparciem gminy zalewowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Piechocinski, prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Mysle, ze w naszej opinii powinna sie znalezé czytelna uwaga skierowana do Komisji
Finanséw Publicznych, aby znalazla dodatkowe 10.000.000 zt w najblizszych latach
w stosunku do tego, co proponuje rzad, na poglebienie toru wodnego do polskiego portu
Szczecin. Dlatego ze w ostatnich latach ten tor wodny ulega powaznym zaki6ceniom
i zamuleniu. To jest powazne niebezpieczenstwo.

Duzo méwimy w kontekScie zagrozenia, czesto tylko publicystycznego, rurami gazo-
wymi na dnie morskim i wokoét tego koncentruje sie dyskusja w Polsce, podczas gdy przez
kilka ostatnich lat ze wzgledu na ograniczenie naktadéw finansowych w tym obszarze,
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jako&¢ toru wodnego portu Szczecin dramatycznie sie pogarsza. I byloby Zle, gdyby$my
tylko korzystali z zachodniej czeSci tego toru wodnego. Nie znam sie na hydrologii, ale
z tego, co pamietam, taka jest sytuacja. Pani minister pewnie mnie skoryguje.

Wnosze wiec do Komisji, aby czytelnie zapisa¢ w opinii, aby Komisja Finanséw
Publicznych, ktora w koncéowce prac nad budzetem dysponuje takze kwotami zaosz-
czedzonymi w niektorych pozycjach, starala sie z uwagi na racje panstwa i gospodarki
morskiej wyasygnowac nieduzg w koncu kwote. My§le, ze znajdziemy aprobate ministra
finanséw na dodatkowe 10.000.000 z1 na intensywniejsze niz dotad prace nad poglebie-
niem toru wodnego do portu Szczecin.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adameczyk (PiS):
Mam pytanie do pana ministra. 400.000 zt na utrzymanie drég krajowych; przepra-
szam — 400.000.000 zlotych na biezgce utrzymanie drég krajowych. Co mozna zrobié
za 400.000.000 zltotych?

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Teraz mowimy o gospodarce morskiej.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Przepraszam. Mowimy teraz o sprawach morskich, nie o drogach krajowych? Przepra-
szam bardzo. Przestrzelilem. Przepraszam, pani minister.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czy sa jeszcze inne glosy w tej sprawie?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Morze nasze morze, mamy rozkaz cie utrzymac, albo na dnie...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Rozumiem, ze nie ma wiecej zgloszen. Zostaly zgltoszone nastepujace propozycje. Dwie.
Pierwsza dotyczy negatywnego zaopiniowania dzialu 600 — Transport i 1gcznosc w czesci
21- Gospodarka morska. Prosze bardzo.

Kto z pan i panow postéw jest za negatywnag rekomendacjg dzialu 600? Poprosze
o powtorne podliczenie gltosow. Niektorzy postowie sg juz przy czesci 39 — Transport,
dlatego jest taki problem.

Prosze bardzo. Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
10 postéw ,,za”, 13 — ,, przeciw”, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Whniosek nie uzyskat akceptacji Komisji.
Teraz wniosek o pozytywne zaopiniowanie calej czeSci 21 — Gospodarka morska.
Wniosek ten konsumuje rowniez pozytywng rekomendacje dla dziatu 600.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska?
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
»Za” 14 postow, 7 — ,, przeciw”, 3 wstrzymalo sie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czeséc budzetowa 21 — Gospodarka morska uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.
Czesc budzetowa 26 — Liacznosé. Informuje, ze pani minister Olszewska jest w tej
chwili na posiedzeniu w Senacie. Dlatego tez, i mysle ze dla wszystkich jest to zrozu-
miale, tej czesci budzetowej nie bedziemy rozpatrywaé w tej chwili.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 39 — Transport. Prosze bardzo; pani minister
Wolinska-Bartkiewicz.
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Podsekretarz stanu w MTBiGM Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Cze§¢ budzetowa 29 — Trans-
port. Najwiekszy udzial w wydatkach naszego resortu. Calo§¢ wydatkow w tej czesci
t0 6.852.216.000 zI. Dochody zaplanowane w czeSci 39 to kwota 1.610.495.000 z1, co sta-
nowi prawie 130% w stosunku do roku obecnego. Oczywiscie, najwieksza czeSc jest
po stronie wydatkowe;j.

Jesli chodzi o projekt planu na 2013 rok w stosunku do ustawy budzetowej obowia-
zujacej w tym roku, to mamy wzrost wydatkow w catej czesci 39 0 6,8% . Czyli relacja
w stosunku do br. wynosi 106,8%.

Prosze zwroéci¢ uwage, ze zwiekszamy wydatki w dziale 600 — Transport i Iacznosc.
Jest to wzrost 0 107,3% w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2012 rok. Natomiast
obnizamy wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna. W materialach macie pan-
stwo poréwnanie z rokiem 2012; 88,6%.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 39, to 6.852.216.000 zl, z tego na dota-
cje 2.042.111.000 z1, na éwiadczenia na rzecz osob fizycznych — 6.389.000 tys. zi,
na wydatki biezgce jednostek budzetowych — 2.678.977.000 z1, na wydatki majatkowe
—1.941.847.000 zI i na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europej-
skiej — 182.892.000 zt.

W informacji przekazanej Komisji macie panstwo pokazane wszystkie wydatki, glow-
nie w dziale 600 — Transport i Igczno§¢, rozpisane bardzo szczegélowo. Nie bede ich
zatem omawiaé, gdyz zajetoby to nam bardzo duzo czasu. A mysle, ze panstwo postowie
majg pytania do kazdej czeSci budzetowej. Mysle, ze taka konwencja bytaby dobrze przy-
jeta, gdyby$my rozmawiali na konkretne tematy.

Jezeli chodzi o dwa fundusze, ktore towarzyszg realizacji zadan w zakresie czeSci
transportowej, mamy Fundusz Kolejowy i Krajowy Fundusz Drogowy. Macie panstwo
przedstawiong informacje na temat planowanego wykorzystania Funduszu Kolejowego
na 2013 rok. W catoS$ci plan obejmuje 988.000.000 z1 po stronie wydatkow.

Macie panstwo drugg informacje na temat planu rzeczowo-finansowego Krajowego
Funduszu Drogowego. Na przyszly rok Fundusz ma zaplanowane wydatki w wysoko§ci
20.200.000.000 zI. Mysle, ze takie sg ogblne informacje na temat czeSci budzetowej 39
- Transport. Na posiedzeniu Komisji sg ze mng osoby odpowiedzialne za poszczegdlne
galezie transportowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy krotka proSbe dotyczacg poprzedniej czesci budzetowej. Popro-
siliby§émy, aby odpowiedzi na zadane pytania zostaty Komisji przekazane na pismie.

Pan poset Szmit, a p6Zniej pan poset Adamczyk i pani posel Paluch. Prosze nie inge-
rowa¢ w che¢ wypowiedzi pana poslta Szmita. Rozumiem, ze jak pan posel zrezygnuje,
to nie udziele mu juz glosu w tej czesci. Prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

18

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ot6z moze zaczne troszeczke nietypowo. Miano-
wicie mySle, ze wszyscy wiemy, ale ciagle o tym zapominamy, ze budzet jest opracowywany
przez rzad od roku 2009 nie tylko w ukladzie tradycyjnym, ale tez w ukladzie zadaniowym.
Pozwolitlem sobie spojrzeé jak w ukladzie zadaniowym jest przedstawione zagadnienie trans-
portu. Cale funkcjonowanie panstwa w ukltadzie zadaniowym jest przedstawione w 22 funk-
cjach. Funkcja 19, to wlasnie funkcja transportowa. Istotg budzetu zadaniowego jest takie
kierowanie Srodkow, aby osiagac okreslone cele. Cele sg mierzone przez mierniki, ktore jak
zaktadamy, bedg nam pokazywaly skutecznos$¢ naszego dzialania.

Niestety, w dziale transport w czesci dotyczacej transportu drogowego, mamy tylko
dwa najbardziej prymitywne wskazniki. Mianowicie pierwszy wskaznik mowi o tym ile
drég zostalo wybudowanych, drog ekspresowych i autostrad. Drugi wskaznik méwi ile
droég zostalo zmodernizowanych i wyremontowanych.

Wydaje sie, ze jezeli tylko bedziemy mierzyli rozwoj kraju iloécig kilometréw wybu-
dowanych drég, a nie zastanawiali sie na ile poprawia sie 1aczno$c¢, na ile poprawia sie
spojnos¢ komunikacyjna kraju i na ile dzialamy na rzecz wykluczen transportowych
poszczegolnych regiondéw, to, niestety, bedziemy - i to trzeba jasno powiedzie¢ — marno-
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wali bardzo duzo pieniedzy. I, tak naprawde, nie osiggajac celow, o ktore nam wszystkim
chodzi.

W zwiagzku z tym pierwszy wniosek, ktory, wydaje sie, Komisja powinna przyjac — aby
w zadaniu 19 dotyczacym transportu zastosowac wiekszg liczbe miernikow przy opisy-
waniu budzetu w ukladzie zadaniowym. Mierniki te powinny by¢ bardziej rozwiniete.
OczywiScie, nie namawiam do tego, aby ich bylo 20 czy 30, ale, aby przynajmniej zostaly
uwzglednione takie, ktére odnosza sie do podnoszenia sp6jnosci komunikacyjnej kraju.
Niestety, w tym obecnym ukladzie tego sie nie dowiemy.

Druga cze§é. Szanowni panstwo. Otoz, pan premier w swoim wystgpieniu 12 paz-
dziernika zadeklarowal bardzo daleko idace zwiekszenia nakladéw na drogi. Padla
kwota 40.000.000.000 zi. Kolezanka z Platformy Obywatelskiej mi podpowiada,
ze 43.000.000.000 zt. Bardzo dobrze. Natomiast szanowni panstwo, w dokumentach,
ktore otrzymaliSmy, nie ma na ten temat ani $§ladu. Nie ma na ten temat ani §ladu ani
w projekcie Krajowego Funduszu Drogowego, ani w projekcie budzetu Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.

W zwiagzku z tym, szanowni panstwo, sktadam wniosek. Albo do pracy na posiedzeniu
Komisji otrzymamy pelen material, to znaczy taki, ktéry uwzgledni réwniez obietnice,
ktore pan premier skladal, a dotycza one realizacji inwestycji w roku 2013, albo kompe-
tentny minister - juz nie bede fatygowal samego premiera — o§wiadczy, ze zadna z tych
obietnic nie dotyczy roku 2013. I ze w roku 2013 te obietnice nie bedg realizowane.
I to jest tyle, ile na ten temat mozna powiedzieé¢, dodajac tylko, ze wydatki Krajowego
Funduszu Drogowego, ktéry jest gldwnym narzedziem finansowania modernizacji drog,
majg by¢ w przyszlym roku ograniczone o blisko 10.000.000.000 zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Adamczyk, prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wniosek formalny. Otéz, nie wiem czy jest
na sali prezes zarzadu Grupy PKP SA, pan Karnowski. W zwigzku z tym, ze cze$¢ oma-
wianych propozycji finansowych na rok 2013 dotyczy PKP SA, w przypadku nieobec-
nosci pana prezesa wnosze o ogloszenie przerwy i spowodowanie, aby pan prezes byt
obecny na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Prosze traktowaé ten wniosek jako wniosek
formalny. To jest wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Whniosek formalny, ktory nie moze by¢ glosowany, dlatego ze w przypadku ustawy budze-

towej w posiedzeniu uczestniczg osoby desygnowane przez premiera do reprezentowania

rzadu w tej sprawie. I takg osoba jest pani minister Wolinska-Bartkiewicz i pan minister

Jarmuziewicz, a takze pozostali ministrowie. I oczywiScie takze pan minister Massel,

jesli chodzi o kolej. Wniosek jest wiec akurat nie na tym poziomie i nie przy tej dyskusji.
Prosze bardzo. Czy sa nastepne zgloszenia?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, wniosek formalny prosze poddac pod glosowanie. Zgodnie z regu-
laminem Sejmu, kazdy posel uczestniczacy w posiedzeniu, cztonek Komisji Infrastruk-
tury, ma prawo zlozy¢ wniosek dotyczacy przebiegu posiedzenia. W zwigzku z tym
zglaszam wniosek o przerwe i spowodowanie, aby w dalszej czeSci posiedzenia Komisji
uczestniczyl prezes Grupy PKP SA, pan Karnowski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo. Kto z pan i panéw postéw jest za ogloszeniem przerwy? Prosze bardzo.
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Lasicka-Nojszewska

9 postow ,za”, 15 — ,przeciw”, 3 wstrzymalo sie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Whniosek nie uzyskat akceptacji.
Prosze bardzo, pan poset Polaczek.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam drugi wniosek formalny. Na poprzednim posiedzeniu Komisji Infrastruktury, ktore
bylo rowniez zwigzane z oceng sytuacji PKP oraz zagadnieniami inwestycyjnymi, zle roz-
poznalem prezesa zarzadu spotki Polskie Linie Kolejowe. Myélatem, ze pan prezes jest
obecny. Chcialem sie teraz upewnicé, czy prezes zarzadu Polskich Linii Kolejowych jest
obecny dzisiaj na posiedzeniu poS§wieconym kwestii budzetu. Jesli nie, to sktadam taki sam
wniosek, jaki zlozyl pan poset Adameczyk, o ogloszenie pélgodzinnej przerwy w posiedze-
niu i poproszenie pana ministra Jarmuziewicza, aby wezwal jednego i drugiego prezesa
na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Uwazam, ze ich obecnos$¢ na posiedzeniu jest czyms§
elementarnym. Na posiedzeniu obecni sg przedstawiciele kierownictw wszystkich insty-
tucji podleglych panu ministrowi z calym zapleczem, za wyjatkiem tych osob, ktore, prze-
praszam za kolokwializm, biorg dziesigtki tysiecy zlotych na kontraktach menedzerskich
i od kwietnia nie pojawili sie na posiedzeniach Komisji Infrastruktury.

Uprzejmie prosze rowniez kolezanki i kolegéw z Platformy Obywatelskiej, zeby
wyciggnieto rowniez jakie$ wnioski natury etycznej i zeby wsparli ten wniosek. Moze
w koficu ci ludzie sie zjawig, moze ich poznamy, zebySmy sie nie mylili, jak oni wygla-
dajg. Bo pan przewodniczacy Adamczyk na poprzednim posiedzeniu pytal chyba, jak
wyglada prezes zarzadu PKP SA, tak? Ja pytam, jak wyglada prezes zarzadu Polskich
Linii Kolejowych SA.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Whniosek o przerwe w obradach byt juz glosowany, wiec nie bedziemy tego wniosku gloso-
wacé. Prosze bardzo, czy sg inne zgloszenia? Nie ma innych zgloszen. Prosze, pani posetl.

Posel Anna Paluch (PiS):

Juz dawno sie zglaszalam.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Zgoda, ale prosze sie przypomniec. Prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Panie przewodniczacy, ja sie cierpliwie zglaszam od poczgtku omawiania tego punktu,
a pan jakos$ tego nie dostrzega. Pozwole sobie zlozyc jedno pytanie; koledzy mnie wyre-
czyli w uwagach natury ogélnej dotyczacych wydatkéow drogowych. Ja sobie pozwole
zapytac o plany odnoénie do drogi S7. Z przykroscig musze stwierdzié, patrzac od pot-
nocy, ze inwestycje sie koncza bodajze na wojewodztwie §wietokrzyskim, na Jedrzejowie,
na Skarzysku. A ja z uporem pozwole sobie przypomnie¢ panu ministrowi i wszystkim
odpowiedzialnym osobom, ze prawie dwa lata temu wypad! z programu budowy drog
krajowych odcinek drogi S7 Lubien-Rabka. Tam nie ma zadnych przeszkod, tam nie
ma zadnych przeciwwskazan. Nikt przeciwko temu nie protestuje, wszyscy chca budowy
tej drogi. I z blizej nieznanych powodéw dwa lata temu ta inwestycja, liczacy siedemna-
Scie kilometrow odcinek drogi S7 z 1800 metrami tunelu, zostala wycofana. _

To jest droga o znaczeniu podstawowym dla calej potudniowej Matopolski. Zadne
funkcje, ktore sg strategiczne dla Matopolski, dla powiatéw potudniowej Matopolski,
zadne funkcje turystyczne, rekreacyjne, nie sa...Czy mozna troche ciszej? Zadne funkcje
nie sg mozliwe do rozwijania w takiej sytuacji, kiedy przy kazdym wiekszym Swiecie,
przy kazdej dacie, ktéra powoduje wzmozone przejazdy samochod6éw na trasie Krakéow —
Zakopane, ta droga jest permanentnie zablokowana, zatkana. Z Zakopanego do Krakowa
wraca sie 6 godzin. I prosze nie ttumaczy¢, ze gérale protestuja, bo tam jest powszechne
spolteczne oczekiwanie, zeby ta droga byta nareszcie budowana.

Pozwolitam sobie w dniu wczorajszym zadac pani minister pytanie w trakcie dyskusji.
Przykro mi to powiedzie¢, pani minister, ale nie uzyskalam jednoznacznej, petnej odpo-
wiedzi na moje pytanie. Dlatego teraz oczekuje odpowiedzi, a wlasciwie byloby najlepiej
otrzymacé odpowiedz na pi$mie. I o to prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pytanie juz w czeSci wlaSciwej; na ile prac wystarczy kwota 400.000.000
zlotych przeznaczona na biezgce utrzymanie drog? Jeszcze niedawno na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury pochylaliSmy sie nad problemem bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym. OczywiScie, jak to zwykle bywa, padaly najbardziej niedorzeczne propozycje —
podwyzszy¢ wysokosé mandatow karnych. W takim badz razie uczyncie panstwo drogi
jedna z dochodowych dzialalnoéci panstwa, jedng z dochodowych dziedzin dziatalnoSci
panstwa. Opleccie panstwo calg siecig fotoradaréw, a pdzniej to, co ostatnio zglasza poli-
cja, zapewne inspirowana, a na pewno za wiedzg premiera Tuska i ministra finansow —
podniescie dwu, trzykrotnie wysoko§é mandatow karnych. Doprowadzcie do tego, zeby
mandat karny za przekroczenie predkosci o 20 km/godz. wynosit 1500 albo 2000 zlotych.

Natomiast w budzecie panstwa, tam gdzie powinna wyrazic sie troska o bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym, zaznaczacie kwoty, ktore sg kwotami optakanymi. Z punktu
widzenia potrzeb bezpieczenstwa w ruchu drogowym sg kwotami niewystarczajacymi.
Pytanie — kto bierze odpowiedzialno§¢ moralng za wypadki §miertelne na polskich dro-
gach? Dzisiaj patrzac na ten budzet, taka odpowiedzialno$¢ wezma na siebie wszyscy ci,
ktérzy zgodza sie na zapisy proponowane w tym projekcie budzetu — 400.000.000 ziotych
na biezgce utrzymanie drog.

I to nie sg zarty. Mozecie panstwo zagada¢, mozecie za§miac, mozecie wykpic. Tylko
przypomne ostatnie wyniki badan przyczyn tragicznych wypadkéw na polskich dro-
gach. Podstawowa przyczyna jest zly stan drég. Sg koleiny na drogach, jest brak pobo-
czy. Sa wszystkie wady techniczne jezdni, ktére przyczyniajg sie do zwiekszonej iloSci
wypadkéw drogowych.

Jezeli przyjmiecie juz ten budzet, bede panstwu kazdorazowo przypominal dzisiejszy
dzien i kolejne dni, kiedy pochylaliSmy sie nad projektem budzetu. 400.000.000 zlo-
tych na remonty biezace drog, to jest czysta kpina. To jest zgoda na to, aby §miertelnosc
w wypadkach drogowych w Polsce byla jedna z najwyzszych w Europie i jedng z najwyz-
szych na §wiecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Czy sg inne zgloszenia? Prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Pan poset Szmit poruszyl bardzo wazng kwestie natury metodologicznej. Ona, jak mysle,
jest potrzebna do pewnego szerszego skomentowania. Ostatnio spotkalem sie z panem
profesorem Komornickim. To byl ten przedstawiciel grupy naukowceéw z Polskiej Aka-
demii Nauk, ktory na etapie prac eksperckich nad koncepcja zagospodarowania prze-
strzennego kraju odpowiadal wlaénie za analizy zwigzane z dostepnoScig transportowa
i kosztami. I wraz z zespotem kilku swoich mtodych wspoétpracownikéw pan profesor
przedstawil bardzo interesujace obserwacje dla kilku obszarow kraju. Na przyktad, jakie
konsekwencje dla Podkarpacia ma autostrada A4, wylacznie w wymiarze dostepnosci,
aktywnoSci spotecznej i transportowej, itd. My§le, ze byloby dobrze, aby nasza Komisja
jednak sie z tg materig zmierzyla. Ale juz bez tak wojowniczego nastroju, jaki panuje
dzisiaj, bo to jest zrozumiale; pracujemy nad budzetem, wiec jest duzo polityki.

Dlatego ze, panie posle, z mojej wiedzy, z mojego przekonania, nie wystarczy tylko
wpisac jeszcze jedno czy dwa kryteria oceny budzetu zadaniowego. Jesli nie bedg one
sprecyzowane, jak na przyklad mierzy sie dostepnos$c¢ transportows, to w budzecie
zadaniowym bedzie to tylko poszerzenie czesci tekstowej, bez konsekwencji. Dlaczego
twierdze, ze to, co pan posel poruszyl, jest tak wazne i istotne? Miedzy innymi, wladnie
dlatego, ze zaczynamy by¢ w obszarze drogownictwa na minusie w stosunku do potrzeb,
z wyjatkowym niedoborem §rodkéw, ktére musimy skierowaé na dokonczenie zadan
i rozpoczecie nowych zadan.

W zwiazku z tym tak bardzo istotne sg czytelne kryteria kolejnosci podejmowania
decyzji, oglaszania przetargéw na rézne nowe inwestycje, domykania tego co jest w rza-
dowym programie budowy drég. A takze korelacji tego, co robi sie na drogach krajowych
i na drogach samorzadowych, gléwnie powiatowych i wojewodzkich.
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I druga sprawa. Zwracam uwage, zebySmy nie odkrywali kolejny raz nowych spraw
tylko dlatego, ze jest transmisja z obrad naszej Komisji. Przypomne, ze na koniec tego
roku Krajowy Fundusz Drogowy bedzie mial ponad 42.000.000.000 zlotych zobowig-
zan. I to jest za wiedzg tej Komisji, a jesli nie za wiedza, to wykazujemy swojg niekom-
petencje. Przypomne tez, ze znaczng cze§¢ w dochodach Krajowego Funduszu Drogo-
wego stanowi refundacja §rodkéw unijnych. Kiedy popatrzymy na cykl wykorzystania
§rodkow unijnych na drogach krajowych, refundacja za rok 2012 jest mniejsza niz bylo
to w latach poprzednich.

Przypomne tez, ze trzeba czyta¢ razem wszystkie te budzetowe kwestie. A wiec
patrzec nie tylko na zawarto$c srodkéw w budzecie, ale i na zawarto$é Srodkow w Krajo-
wym Funduszu Drogowym. Akurat w tym Funduszu na utrzymanie drég w rozumieniu,
o ktorym mowit moj przedmowcea, pan poset Adamezyk, jest jeszcze 160.000.000 zlotych.
Zgadzam sig, ze w poprzednich latach srodkow byto zdecydowanie wigcej. Zgadzam sie,
ze poprzednio korzystaliSmy z kredytéw Banku Swiatowego, takze z kredytow Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego. I te érodki nie tylko bardzo racjonalnie poprawily jako§é
nawierzchni drogowych, a tym samym stanu bezpieczenstwa na drogach, ale byly bardzo
dobrze wykorzystane. Stuzyly takze podtrzymaniu kondycji przedsiebiorstw wykonaw-
stwa drogowego zaangazowanych wtasnie w tych prostych robotach typu frezowanie,
wylewki, male roboty towarzyszace, stabilizacja korony drogi. Warto, zeby rzadowi przy-
pomnie¢ o takich mozliwoSciach.

I chce tez z calg mocg jeszcze raz powtorzyc, ze w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
o stanie bezpieczenstwa na drogach odwrécono troche proporcje i pokazujgc piramide,
zwrocono szczegélna uwage na stan infrastruktury. Ale w dalszym ciggu w polskiej
rzeczywistoSci, o czym Swiadczg wszystkie ekspertyzy i analizy, najwiekszym proble-
mem jest nadmierna predkos$¢ pojazdéow. Oczywiscie, w rézny sposéb ja definiujemy, ale
to jest podstawowa przyczyna wypadkow drogowych. Stad, miedzy innymi, prosze i bla-
gam, zeby nie budowa¢ takiego prostego przestania, ktére z latwoscia znajdzie akcep-
tacje w spolecznym odbiorze. Przestania, ze system ograniczen predkosci i sterowaniu
ruchem drogowym, jest przede wszystkim podyktowany potrzebami fiskalnymi ministra
finans6éw czy drogownictwa.

Bo jezeli bedziemy tak to przekazywac w tej formule, to nie tylko przejma to tabloidy,
ale kazda wladza, kazdy rzad nawet z ministrem Andrzejem Adamczykiem w przyszlo-
§ci, bedzie p6zniej mial problemy ze zdroworozsgdkowym pogladem w walce z gtéwnag
patologig na polskich drogach. Koledze postowi zycze, aby sprawdzit jak to jest. Bo obok
jakoSci infrastruktury, nadmiaru drég jednojezdniowych dwukierunkowych o nie najlep-
szych zabezpieczeniach i braku bezkolizyjnych skrzyzowan, to jednak w dalszym ciggu
nadmierna predkos¢ jest jednym z glownym, jesli nie gléwnym statystycznie powodem
tego co sie dzieje na drogach. Twierdze, ze nie tylko tak jest w statystykach naukowcéow,
ktorzy zajmuja sie bezpieczenstwem ruchu drogowego, ale takze na co dzien to widzimy
na drogach.

Przypomne, ze system fotoradaréw zostal wprowadzony w ponadpartyjnym konsen-
susie. Udalo nam sie to wypracowac w tej bardzo trudnej materii. Prositbym o to, zeby
go teraz nie burzy¢ tylko dlatego, ze dyskutujemy nad budzetem.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo; sg jeszcze dwa zgloszenia, przepraszam — trzy. Rozumiem, ze do kwestii
drogowych chce sie odnie$¢ pan poset Szmit i pan przewodniczacy Adamczyk, a o kolei
chce mowic pan przewodniczacy Tchérzewski. Moze najpierw skonczmy z drogami, czyli
glos ma pan poset Szmit; prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Ot6z w nawigzaniu do wypowiedzi pana
przewodniczacego Piechocinskiego absolutnie niepolemicznie, a jedynie rozbudowujac
wypowiedz, moze jg uzupelniajgc. Ot6z sg mierniki, ktérymi mozna bardzo obiektywnie
opisac i dostepnosé komunikacyjng i spéjnosc jakis obszaréw. Tutaj naprawde nie potrze-
bujemy wielkich odkry¢, trzeba je tylko stosowac. Oczywiscie, wtedy musimy stosowac
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zupelnie inng polityke. Konieczne bylyby bardzo glebokie zmiany i w myséleniu i w filo-
zofii i w instytucjonalnym oprzyrzadowaniu polskiego transportu.

Ale jezeli chcemy by¢ efektywni, jezeli chcemy gonié¢ §wiat, to powinniSmy sie od tego
Swiata uczy¢. Na $wiecie tak rowniez sie opisuje transport i jego funkcjonowanie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu Piechocifiskiemu za zycze-
nia. Panie przewodniczacy, ani moim celem, ani marzeniem nie jest tak wysoko usta-
wiona poprzeczka. Jakkolwiek, ze swojej strony, korzystajac z okazji, zycze panu, aby
cele, ktore pan sobie postawil, osiggnal pan w najblizszym czasie. To tak przy okazji.

Zas przede wszystkim odniesienie do kwestii bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w Polsce. Ot6z nie kwestionuje idei, ktora przyjeliSmy w ustawie fotoradarowej. Bo, tak
jak powiedzial pan przewodniczacy Piechocinski, to byla ustawa, ktora zostala przyjeta
ponad podzialami. Niemniej jednak nie mozna wyrazic¢ zgody na to, ze planowy przy-
chéd do budzetu z mandatéw karnych za przekroczenie predkoSci, ktére rejestrowane
sg przez fotoradary, wynosi p6ttora miliarda zlotych, za$ na biezace remonty drog prze-
znacza sie jedng czwartg tej kwoty, 25%.

Kiedy mowitem o opleceniu sieci polskich drog siecig fotoradarow, nie deprecjonowa-
tem istoty ich funkcjonowania i istnienia. Za$ odnosze sie z dezaprobatg do tych, kto-
rzy ustalaja takie kwoty na biezgce remonty na drogach w stosunku do zaktadanych
przychodéw z mandatow karnych z fotoradaréw. I to jest najistotniejsze. Winszuje tablo-
idom; niech podchwycg ten oto watek i niech codziennie przypominajg wszystkim, jak
rzad troszczy sie o bezpieczenstwo na drogach.

Pan przewodniczacy Piechocinski doskonale wie, ze wiekszos¢ katastrof drogowych
jako przyczyne posiada etykiete ,nadmierna predkos$¢”. Ale nawet zwiekszona predko§é
przy dobrej nawierzchni, przy dobrej jakoSci drogi, zapewne nie bylaby przyczyng wypad-
kéw. I o tym pan przewodniczacy zapewne wie. Bo przekroczenie predkos$ci na jezdni pel-
nej 5-procentowych kolein, albo nawet nieprzekroczenie predkosci, moze by¢ przyczyna
tragicznego wypadku. Jezeli droga czy jezdnia nie bylaby pelna kolein, peknie¢, dziur
1 wykrotow, to wowcezas mozna te predko§é przekroczy¢ i bezpiecznie z tg przekroczona
predkoScig dojechaé¢ do punktu pomiaru predkosci jazdy i zaptaci¢ mandat karny. Ale
przezyc.

A panstwo proponujac te kwoty na biezace remonty drog po prostu takiej szansy nie
dajecie uzytkownikom polskich drog, drog krajowych. I to jest w swojej istocie najwiekszy
problem tych zapiséw budzetowych. Tak, ze bardzo prosze — nie przenoSmy tej debaty
na kwestie, co jest bardziej niebezpieczne - czy predko§é, czy niebezpieczne sa drogi kra-
jowe utrzymywane w zlym stanie technicznym. A dlaczego? Bo nie ma na to pieniedzy,
bo oto kolejny raz slowa ,,damy”, ,,zapewnimy”, ,,przekazemy”, ,wybudujemy”, ,wyre-
montujemy” sg tylko i wylgcznie czczym pustostowiem. To sg hasta, ktore stanowig taki
zestaw czczego pustostowia.

Reasumujgc, wnosze o odrzucenie propozycji rzadu w tej czesci naszej debaty. Prosze
traktowac to jako wniosek formalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie w dwoch stowach odniesé sie jeszeze do dyskusji, ktora
dotyczyta dochodéw. Chcialbym przypomnie¢, ze uchwalajagc na posiedzeniu naszej
Komisji tak zwang ustawe fotoradarowa, przyjeliémy duzg jej przejrzystosc. To Inspek-
cja Transportu Drogowego ma wyraznie oznaczy¢ i oznacza fotoradary, w ktorych jest
zainstalowane urzadzenie pomiaru predkosci. Radary, ktore nie sg wyraznie oznaczone
i pomalowane z wmontowanym urzgdzeniem pomiarowym, nie mogg by¢ uznane i jesli
kto§ bylby ukarany za nadmierng predko§¢, ma prawo ubiega¢ sie o zwrot pieniedzy.
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W intencji autoréw ustawy bylo wyraznie podkreslone, i o tym decydowaliSmy na posie-
dzeniu Komisji, ze fotoradary majg byc¢ ustawione w tych miejscach, gdzie rzeczywiscie
jest niebezpiecznie. Specjalna komisja ma zbadaé czy to miejsce jest szczegolnie niebez-
pieczne i tam ma by¢ ustawiony fotoradar.

Naszg intencja bylo, zeby w zwigzku z dochodami z mandatow karnych, w miej-
scach zainstalowania fotoradaréw byla prowadzona réwniez odpowiednia kampania
spoleczna na temat przestrzegania zasad predkosci w ruchu drogowym. I w budzecie
powinno to znalez¢ swoje odbicie Chodzi o miejsca, w ktorych sg duze zagrozenia i naj-
czesciej wystepujag wypadki drogowe. Jesli w takim kierunku by to szlo, to trzeba zato-
zy¢, ze bedg sukcesywnie spadaty wplywy z mandatéw zwigzanych z kontrolg predkosci
przez fotoradary. To jest glowny cel ich ustawienia. W pierwszym etapie po ich zainstalo-
waniu, kiedy kierowcy jeszcze sie z tym nie oswojg z tym, ze tam sg fotoradary, kary beda
czestsze. Glowny cel to, zeby w tych wlasnie miejscach kierowcy zmniejszali predkosé
swoich pojazdow, ze wzgledu na stuprocentowg kare. Kto przekracza pewna predko§é,
ten otrzyma pewng kare. I to jest jedna rzecz.

Przyjeto zalozenie, ze zwiekszenie iloSci fotoradaréow do ponad 400 sztuk spowoduje
wzrost liczby mandatow. Tak moze by¢c. Nastapi to wtedy, kiedy pokazg sie odmalowane,
nowe glowki fotoradaréw. Ale w koncowym efekcie trzeba przyjac, ze mandatéow nie
bedzie wiecej. Problemem jest jednak to, ze ludzie nie przestrzegaja dozwolonej predko-
Sci jazdy i znakow jej ograniczenia ustawianych w réznych miejscach. Te znaki sg roznie
ustawione.

Ostatnio w programach telewizyjnych pokazano w jakich miejscach policjanci sie usta-
wiaja dla skontrolowania kierowcow. Ustawiajg sie tak, aby wykona¢ nalozony na nich
plan dochodéw z mandatéw. Ustawiaja sie na odcinkach drég, gdzie nie ma skrzyzowan,
gdzie jest droga dwujezdniowa. I gdzie jest ustawiony znak, redaktor to wyraznie poka-
zal, ograniczenia predkosci do 60 km/godz. Dalej jest juz pusta droga, zadnego skrzyzo-
wania, zadnej mozliwosci wlgczenia sie do ruchu. I tam jest ustawiony znak. Przeciez
kierowca wie, ze na tym odcinku drogi nie ma niebezpieczenstw i ryzykuje jadac 80 czy
90 km/godz., bo tam nie bedzie policjanta. A on jak raz tam stoi.

I to jest taka kwestia. Przekonanie spoleczne, wiem to z wielu spotkan, jest takie,
ze znaki drogowe nie sg ustawione zgodnie z rzeczywistym zagrozeniem bezpieczenstwa
ruchu. Nie ma stalego przegladu znakoéw, tego czy poprawit sie stan drogi, czy sytuacja
ulegla poprawie. Znaki sg ustawiane z pewng intencja. I taki jest odbiér spoteczny. Nie
twierdze, ze wszedzie tak jest, ale w wielu miejscach tak jest. I taki jest odbior spoleczny.
Ludzie moéwig — stoi znak ograniczenia predkosci do 60 km/godz. na drodze szybkiego
ruchu. Spodziewamy sie, ze tam moze byc¢ policjant. Ale nikt w to nie wnika, nikt nie
ostrzega; moze policjantéw nie ma. A tymczasem jak raz policjanci tam sie ustawili
z radarem. Bo tamten znak drogowy stoi bezsensownie. I to jest taka kwestia, ze naszym
obowiazkiem, jako Komisji, jest dgzy¢ do tego, zebySmy doprowadzili do tego, zeby znaki
staly w takich miejscach, w ktérych rzeczywiscie z takg predkoscig trzeba jecha¢. Takie
powinno by¢ nastawienie ,,od gory”, a wiec resortu i Generalnej Dyrekcji. Powinny by¢
dokonane proéby, zeby rzeczywiscie stwierdzono potrzebe ustawienia danego znaku
w danym miejscu przy drodze. Zeby nie bylo tak, ze poszedl kto$ i powiedzial - tutaj
ustawiamy znaki. I na tym koniec. I to jest ta jedna rzecz.

Ale przechodze do czeSci kolejowej, bo w tej sprawie nie byl zabrany glos. Otoz, pro-
sze panstwa, w czeSci kolejowej, panie ministrze... Jako§ bezczynnie pan funkcjonuje
na posiedzeniu naszej Komisji. Ot6z, w tej czesci doliczylem sie... Czes¢ drogowa wyraz-
nie pokazuje, ze zwroty §rodkow unijnych idg do Krajowego Funduszu Drogowego —
i tam jest 8.000.000.000 z1. Tyle zawrotow jest tam zlozonych. Jednoczesnie w budzecie
pokazuje sie wydatki w czesci 39. Ze srodkéw europejskich jest to 6.293.000.000 z1. Jest
to pokazane w bardzo nieprzejrzysty sposob. Bo jezeli pokazujemy $rodki w Krajowym
Funduszu Drogowym, to znaczy, ze jest to wydatek srodkow europejskich na majatkowa
czes¢ czesci budzetowej 39. Tej czesci jest przypisana infrastruktura, ktéra stanowi war-
to$¢ majatkowa, czyli drogi.

Jezeli odniesiemy sie do kolei, mamy pokazane, ze na infrastrukture kolejowsa ze $rod-
kéw Unii Europejskiej bedzie 1.040.000.000 zt. Jezeli méwimy o caltkowitym wydatko-
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waniu na poziomie prawie 5.000.000.000 euro $rodkow Unii Europejskiej, to chciatbym
uslyszec, jak to sie spina, ile tych srodkéw bedzie wydanych. Wiadomo, ze 1.200.000.000
zostalo zaakceptowane na drogi i wrécilo. Doliczylem sie wszystkich inwestycji zar6wno
z Funduszu Kolejowego, jak i z budzetu w czesci dotyczacej kolei, na kwote niepelnych ...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Ale szanowni panstwo, naprawde bardzo bym prosit o chwile uwagi, a kolegow, ktorzy sie
wypowiadaja, o zwiezle wypowiedzi. To ulatwi wszystkim bardziej uwazne wystuchanie.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Wychodzi na to, ze mamy 2.500.000.000 zI na inwestycje kolejowe w czesci infrastruk-
turalnej. Nie mowie o czeSci taborowej. To znaczy, ze nie wykorzystamy §rodkéw Unii
Europejskiej. W ogodle, jesli chodzi o poréwnanie poziomu wydatkow czesci kolejowej
w stosunku do poziomu wydatkéw czeSci drogowej. Inwestycje z Krajowego Funduszu
Drogowego i z budzetu bedg wynosity razem sporo ponad 20.000.000.000 zlotych. Tym-
czasem w budzecie tegorocznym bedziemy mieli na infrastrukture kolejowa tylko 10%
wydatkéow w stosunku do infrastruktury drogowej. To jest calkowicie za mato, chyba
ze ja sie czego$§ nie doliczylem, bo nie bylem w stanie tego zrobié. Chcialbym zatem
prosic¢ o odpowiedz, gdzie mozna znalez¢ pelne dane méwigce, ze Srodkow na inwesty-
cje kolejowe jest wiecej. Bo w innym przypadku idziemy calkowicie w poprzek intencji
Komisji Europejskiej i rzeczywistych potrzeb. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Mam jeszcze zgloszenie pana posta Mariana Cyconia. Czy sg inne zglo-
szenia? Nie ma; zamykam liste. To jest ostatnie wystapienie w tej czesci. Prosze bardzo;
pan poset Marian Cycon.

Posel Marian Cycon (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie i panowie. Mam takie pytanie,
a ono dotyczy budowy...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze zada¢ pytanie, a nie stuchaé kolegow.

Posel Marian Cycon (PO):
Chodzi mi o most w Piwnicznej. Nie doszukalem sie informacji o tym w materiatach,
natomiast bylo o tej inwestycji w materiatach Krajowego Funduszu Drogowego. Czy
beda zabezpieczone pienigdze? Jest to drogowe polaczenie miedzynarodowe. Jezeli dzi-
siaj nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi, to prosze o odpowiedz na piSmie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy dyskusje dotyczaca czeSci 39 — Transport. Krot-
kie pytanie do pana ministra Massela; jezeli bedzie potrzeba rozszerzenia informacji,
to poprosze na piSmie. Chodzi o odpowiedz na pytania, ktére zadal pan przewodniczacy
Tchorzewski.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Andrzej Massel:
Dziekuje za spostrzezenie przewodniczacego Tchérzewskiego. OczywiScie, na piSmie
przekazemy szczegbélowa informacje, jakie srodki beda wykorzystane przy projektach
wspotfinansowanych z Unii Europejskiej. Co do zasady, to jest tak, ze cze§é Srodkow jest
bezposrednio zapisana w budzecie, czesc jest w rezerwie celowej i cze§é jest finansowana
z kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jak doktadnie wyglada montaz §rod-
kéw na poszezegdlnych projektach jest zapisane w wieloletnim programie inwestycji
kolejowych. Tam mozna dokladnie sprawdzi¢, jakie érodki sg zaangazowane. Uspoka-
jam, ze przewidziany jest wklad krajowy na inwestycje, ktore sg zapisane w wieloletnim
planie inwestycji kolejowych.
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Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Ale gdzie to jest zapisane w budzecie?

Podsekretarz stanu w MTBiGM Andrzej Massel:
Juz to méwitem. Srodki te nie tylko wynikajg z budzetu, ale rowniez z kredytow Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Trzeba ten dokument czytac lacznie z wieloletnim
programem inwestycji kolejowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Przypomne tez moim kolezankom i kolegom, ze jesli chodzi o kwe-
stie kolejowe i spotki catej Grupy PKP, mieliémy sprawom kolejowym poSwiecone jedno
posiedzenie podczas poprzedniej sesji Sejmu. Tego posiedzenia nie zakonczyliSmy. Odpo-
wiadam teraz tez na zastrzezenia czeSci moich kolegow. Umowilismy sie, ze takie posie-
dzenie, juz z udzialem prezesow spolek kolejowych, odbedzie sie 7 listopada. Wszystkie
kwestie, o ktorych panstwo méwicie, rowniez bardziej szczegélowe dotyczace budzetu,
myéle ze jak najbardziej oméwimy na tym posiedzeniu.
W trakcie dyskusji zostat zgloszony wniosek o odrzucenie w calosci czeSci budzetowej 39.
Prosze bardzo; kto z pan i panow postow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie cze-
Sci budzetowej 39? Prosze bardzo. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
»Za” 10 postow, 16 — ,, przeciw”, 1 sie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Wniosek nie uzyskatl akceptacji Komisji.
Kto jest za pozytywnym zarekomendowaniem Komisji Finanséw Publicznych czeSci
budzetowej 39 — Transport w wersji przedstawionej przez rzad? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Teodozja Nojszewska-Lasicka:
»Za” 16 postow, 9 —,, przeciw”, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czes¢ budzetowa 39 uzyskala rekomendacje Komisji.

Pani minister Olszewskiej jeszcze nie widze, przechodzimy zatem do czesci budzeto-
wej 71 — Urzad Transportu Kolejowego. Jest pani minister? Moze juz jednak najpierw
oméwimy czesc¢ budzetowa 71, a p6ézniej bedziemy mowic o 1gcznoéci. Prosze, panie pre-
zesie.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Krzysztof Dyl:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie i panowie ministrowie. Chcial-
bym przedstawié¢ informacje na temat projektu budzetu w czesci 71 — Urzad Transportu
Kolejowego. Zaczynajac od czesci dochodowej pragne zaznaczy¢, ze w 2013 roku plano-
wany jest wzrost w stosunku do 2012 roku o 89%, czyli wzrost z prawie 2.500.000 zt
do prawie 4.000.000 zt.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Panie prezesie, prosze poczekaé¢ chwileczke, bo...prositbym osoby, ktére chcg opuscic
sale, o jej opuszczenie. Przedstawiciele Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
tez sg juz wolni. Panie i panéw posléw prositbym o pozostanie na sali.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes UTK Krzysztof Dyl:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Kontynuujgc: planowany wzrost dochodéw o prawie
90% jest zwigzany przede wszystkim z realizacja nowych zadan, ktore zostaly natozone
na Urzad. Miedzy innymi, jest to wydawanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji
oraz nadawanie europejskiego numeru pojazdom. W zakresie wydatkow; limit wydat-
kéw budzetowych na 2013 rok ulegnie zwiekszeniu w stosunku do ustawy budzetowe;j
na 2012 rok 0 6.400.000 z1, to jest z prawie 19.000.000 zI do ponad 25.000.000 zt. Jest
to najwieksze wzmocnienie finansowe Urzedu od momentu jego powolania. Powyzsza
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kwota w caloéci bedzie przeznaczona na pokrycie kosztow zwiekszenia nadzoru nad sta-
nem bezpieczenstwa infrastruktury oraz taboru kolejowego, a takze na stymulowanie
podniesienia poziomu bezpieczenstwa poprzez miedzy innymi:

-weryfikowanie zgodnoSci funkcjonowania podmiotow z wlasciwymi systemami
zarzadzania,

-zwiekszenie skali jakoSci oraz zakresu kontroli przewoznikow i zarzadcow infra-
struktury kolejowej,

— wprowadzenie audytu, jako narzedzia oceny spelniania wymagan przez podmioty,

— poszerzenie listy nadzorowanych podmiotéw o podmioty odpowiedzialne za utrzy-
manie pojazdu kolejowego, tak zwane ECM,

-wprowadzenie kontroli eksploatowanych wyrobéw,

-systematyczne i cykliczne szkolenia pracownikéw Urzedu Transportu Kolejowego
w zakresie nowych rozwigzan technicznych i prawnych, wobec dynamicznego postepu
technologicznego i implementacji z prawem Unii Europejskiej, a takze szeregu innych,
szczegotowych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ktore zostaty przedstawione
w materiale przekazanym Wysokiej Komisji.

Panie przewodniczacy. Chcialbym prosic¢ o pozytywne zaopiniowanie przez Wysoka
Komisje budzetu Urzedu Transportu Kolejowego na 2013 rok. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Jezeli nie ma zgloszen, to powiem tak. To ze jest zwiek-
szenie wydatkéw na Urzad Transportu Kolejowego o ponad 6.000.000 z1, to dobrze.
Toczyliémy wiele dyskusji na posiedzeniach Komisji dotyczacych nie tylko bezpieczen-
stwa w ruchu kolejowym. Myéle, ze jak bedziemy juz przyjmowacé opinie i konczy¢ dzi-
siejsze posiedzenie, to jednym z wnioskow powinno by¢ zwrécenie sie Komisji Infra-
struktury do Komisji Finanséw Publicznych o zwiekszenie budzetu Urzedu Transportu
Kolejowego. Pan przewodniczacy Tchorzewski podpowiada mi, ze zwiekszenie o kwote
10.000.000 z1. Proponuje, zeby$my takie wystapienie przygotowali i zeby to byt jeden
z naszych wnioskéw do Komisji Finanséw Publicznych, oprocz tych, ktére byly zgla-
szane wcze$niej. Rozumiem, ze jest akceptacja i ze nie ma sprzeciwu co do pozytywnego
zaopiniowania czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego. Z propozycja,
o ktorej mowitem. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo; jest pozytywna rekomendacja
z poprawka. Dziekuje bardzo.
Czy mamy juz wérdd nas panig minister Olszewska?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:

Jest pani minister Miochowska, ale reprezentuje to samo Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Bardzo sie cieszymy i serdecznie witamy panig minister na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji. Omawiamy cze$¢ budzetowg 26 — Lacznos¢. Czy pani minister zechciataby
powiedziec¢ kilka zdan na temat tej czeSci budzetowe;j?

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Miochowska:

Witam serdecznie. Na poczatku chcialam przeprosi¢. Bardzo dziekuje za przesuniecie
tego punktu porzadku obrad, jako ze mieliSmy jednocze$nie kilka posiedzen komisji
i po prostu musieliSmy by¢ obecni na kazdym. Dlatego bardzo dziekuje.

Omowie kilka podstawowych zagadnien, jako ze caly nasz material panstwo maja.
W czesci 26 — Lgcznoscé dochody zaplanowano w kwocie 7000 z1, a wydatki 30.275.000 zt,
z tego 24.177.000 zt z budzetu panstwa i 6.098.000 z budzetu §rodkéw europejskich.
Z kwoty wydatkow z budzetu panstwa, zaplanowano wydatki w dziale 600 — Transport
ilacznosc —4.898.000 zl, w dziale 750 — Administracja publiczna — 18.261.000 zl, q dziale
752 - Obrona narodowa — 1.018.000 z1.

Wydatki w dziale 600 — Transport i taczno$¢ zaproponowano miedzy innymi na:
wydatki biezgce w wysokoSci 1.796.000 zl z przeznaczeniem m.in. na wynagrodzenia
bezosobowe, zakup ustug, pokrycie kosztow ekspertyz, analiz i opinii, kosztow podrozy
stuzbowych oraz zakup ustug w zakresie przeprowadzania kampanii edukacyjnej i infor-
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macyjnej dotyczacej przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe; dotyczy to naziem-
nej telewizji cyfrowej. W tej pozycji wydatkéw miesci sie obstuga bezplatnej infolinii oraz
pocztowej skrzynki elektronicznej oraz utrzymanie domeny cyfryzacja.gov.pl.

Zaplanowano takze dotacje w wysoko$ci 2.055.000 zl z przeznaczeniem na dotacje
przedmiotowg dla Poczty Polskiej SA na doplaty do przesylek pocztowych ustawowo
zwolnionych z oplat, to jest przesylek dla ociemniatych i przesylek z obowigzujacymi
egzemplarzami bibliotecznymi dla Poczty Polskiej SA.

Wydatki w dziale 75- Administracja publiczna zaplanowano m.in. na §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 10 000 zl, wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 11.671.000 zl,
pozostale wydatki biezace — 5.681.000 zl, na ktére skladajg sie m.in. zakup towaréw
i ustug, sktadki do organizacji miedzynarodowych, delegacje stuzbowe krajowe i zagra-
niczne. Na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote 870.000 zl z przeznaczeniem
na zakup sprzetu informatycznego i samochodu stuzbowego.

Wydatki w dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano m.in. na dotacje podmiotowe
dla Telekomunikacji Polskiej SA i Poczty Polskiej SA na realizacje zadan obronnych.
Na wynagrodzenia oraz na pochodne od wynagrodzen w czesci 26 — Lgcznos$c zaplano-
wane zostaly rodki w wysokosci 11.860.000 zt umozliwiajace sfinansowanie prognozo-
wanego $redniorocznego poziomu zatrudnienia w liczbie 134 os6b, z tego 107 czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej, 1 osoby zajmujgcej kierownicze stanowisko panstwowe oraz 26
0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Na finansowanie i wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europej-
skiej zaplanowano kwote 6.985.000 z1. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na realizacje
systemu informacyjnego o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopa-
smowa. Planowana jest budowa systemu informatycznego umozliwiajacego pozyskiwa-
nie, gromadzenie oraz przetwarzanie danych o szerokopasmowej infrastrukturze tele-
informatycznej w Polsce. Realizacja projektu umozliwi m.in. tworzenie, weryfikowanie
i aktualizowanie map cyfrowych sieci szerokopasmowych na poziomie regionalnym. Pro-
jekt przyczyni sie rowniez do rozbudowy infrastruktury nowych technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych na obszarach, gdzie rynek uslug szerokopasmowego dostepu
do Internetu nie funkcjonuje w sposéb prawidlowy, to jest na obszarach wiejskich oraz
o ograniczonej dostepnosci infrastruktury szerokopasmowe;.

W projekcie ustawy budzetowej utworzone zostaly rezerwy celowe. W pozycji 8 —
na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich. Dla
naszego ministerstwa sg to Srodki w wysokosci 717.000 zt z przeznaczeniem na reali-
zacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W pozycji 98 na sfinansowa-
nie programow z budzetu §rodkéw europejskich, dla ministerstwa beda to 4.066.000 zt
z przeznaczeniem na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie poslowie. Przedstawiajac powyz-
sze, prosze o rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na 2013 rok w zakresie czesci 26 — L.gcznosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ze strony pan i panéw poslow sg pytania? Nie ma pytan, nie
ma sprzeciwu wobec pozytywnej rekomendacji czesci budzetowej 26? Nie ma sprzeciwu.
Czesc budzetowa 26 — Ligcznosc uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji. Dziekuje
pani minister za zwiezle przedstawienie zapiséw budzetowych.
Przechodzimy do czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej. Popro-
simy o krotkag prezentacje pana dyrektora Mariusza Czyzaka. Tak?

Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Pozwole
sobie przedstawic kilka wazniejszych aspektéw projektu budzetu Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na rok 2013, ktore pozwolg zobrazowac charakter tego projektu.

Jezeli chodzi o cze§¢ dochodowsg projektu budzetu Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej, to dochody zaplanowano na poziomie 2.904.169.000 z1. Jest to kwota znacznie prze-
kraczajaca budzet roku 2012, ktory w tej czeSci zostal okres§lony na poziomie niemal
550.000.000 zi. Na taki wzrost w czesci dochodowej wplywa przewidywana wysoko§¢
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dochodéw pozyskiwanych w drodze przeprowadzanych przetargéw na rezerwacje cze-
stotliwo$ci w zakresie 1800 MHz. W tym pierwszym przypadku planowane dochody,
to kwota 500.000.000 zt, w drugim przypadku - 1.800.000.000 zi. Dodam, ze zostaly
ztozone juz oferty przez szesciu oferentow. Termin sktadania ofert uptywa w poniedzia-
ek 22 pazdziernika, a rozstrzygniecie planujemy na grudzien tego roku, a same wplywy
do budzetu panstwa nastapia w roku przysziym.

Kolejna znaczacg kwota, jesli chodzi o dochody, jest kwota z tytutu optat za prawo
do dysponowania czestotliwoSciami — ponad 318.000.000 z1, nastepnie optaty koncesyjne
- 182.250.000 z1, optaty komunikacyjne — nieco ponad 21.000.000 z! i oplata za prawo
do wykorzystywania zasob6w numeracji w wysokosci 81.563.000 z1.

Jezeli chodzi o czes¢ wydatkowa, pozwole sobie zwrdci¢ uwage na kilka elementow.
Po pierwsze, czes¢ wydatkowa zamyka sie kwotg 94.405.000 zt. Chcialbym zwrdcic
uwage na pewne tendencje. Jezeli chodzi o wzrost poszczegdlnych rodzajow wydatkow,
to nastgpi on w par. 4300 — zakup ustug pozostalych; wzrost wydatkow z 8.904.000 zt
w roku biezacym do 12.968.000 zt w roku przysztym. Jest on zwigzany przede wszyst-
kim z koniecznos$cig sfinansowania takich zadan, jak organizacja globalnego sympozjum
regulatorow, ktore bedzie miato miejsce w przyszlym roku w Warszawie. Wedlug planu
zakladamy na organizacje tego sympozjum 2.800.000 z1.

Kolejny wiekszy wydatek, to wydatek na zorganizowanie aukcji elektronicznej pod-
czas przetargu na czestotliwosci z zakresu 800 MHz; zamierzamy tam pozyska¢ okoto
1.800.000.000 zt. I to sg wydatki rzedu 600.000 z1; chodzi o zorganizowanie aukgcji elek-
tronicznej.

Odnotowalis$my czy zaplanowaliSmy mniejszy poziom wydatkéw na ekspertyzy i opi-
nie. Zamiast 2.740.000 zt w tym roku, zaplanowaliSmy na 2013 rok kwote 2.309.000 z1.
Nastapi spadek wydatkow na tlumaczenia o okolo 60.000. Wreszcie w budzecie na szko-
lenia — o okoto 400.000 z1.

Z najwiekszych wydatkéow w projekcie to sa gtléwnie wydatki na czynsze, oplaty
za administrowanie nieruchomosciami uzytkowanymi przez Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej. I to jest poziom 9.648.000 zt. W 2013 roku zamierzamy pozyska¢ docelowo
pewne oszczedno$ci zwigzane chociazby z pozyskaniem nieruchomosci z zasobow
Skarbu Panstwa dla delegatury wroctawskiej. Poza tym w pozycji wydatkow sg srodki
na zakup materialow i wyposazenia, tj. ponad 2.600.000 z1. To sg wydatki glownie zwia-
zane z obstugg kolumny transportowej i samochodow specjalistycznych, wykonujacych
zadania zwigzane z monitoringiem widma radiowego.

W ramach projektu budzetu zostaly rowniez ujete trzy projekty wspoétfinansowane
ze srodkéw unijnych. Po pierwsze, jest to projekt znajdujacy sie w 8 osi priorytetowe;j,
dzialania 8.4 —,, Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ostatniej mili”. Na zapew-
nienie jego realizacji zaplanowano na rok przyszty kwote 1.831.000 z1.

I dwa duze projekty — budowa platformy e-uslug dla Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej. Lgczna warto§é projektu — 24.000.000 zt. I drugi projekt — Rozbudowa platformy
lokalizacyjno-informacyjnej z Centralng Bazg Danych - to jest 15.000.000 zt.

I ostatni element, na ktéry chcialem zwroci¢ uwage, to jest cze§é inwestycyjna.
Laczne wydatki zaplanowano na 6.200.000 zl. Najpokazniejsza cze$¢ stanowig wydatki
zwigzane z kontynuacjg budowy Krajowego Automatycznego Systemu Monitoringu
Widma Radiowego, w skrocie KASMON; tgcznie okoto 3.100.000 zt w czesci dotyczacej
wydatkow na zakupy inwestycyjne. Na rok przyszly planujemy takze budowe punktu
kontroli emisji dla systemu KOSMON w Zielonej Gorze, Krakowie i Katowicach.

Ponadto, w czeSci inwestycyjnej zaplanowano réwniez wydatki na zakup aparatury
kontrolno-pomiarowej w wysokoS§ci 840.000 z1 i zakup aparatury pomiarowej do bada-
nia systemu oceny zgodnosci wyrobow; wynika to z ustawy o systemie oceny zgodnosci.
Urzadzenia kontrolne zostang umieszczone docelowo w Laboratorium Badan Technicz-
nych w Boruczy.

Te elementy czesci budzetowej 76 wydaja mi sie kluczowymi jezeli chodzi o obraz
projektu budzetu Urzedu Komunikacji Elektronicznej na przyszly rok. Dziekuje bardzo.
Bardzo bym prosil o pozytywne zaopiniowanie projektu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Nie ma pytan. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozy-
tywnego zaopiniowania czesci budzetowej 76? Nie ma.
Czes¢ budzetowa 76 uzyskata pozytywng rekomendacje Komisji.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 6, 41
i 63. Prosze bardzo. Rozumiem, ze w tej chwili wypowie sie przedstawiciel Ministerstwa
Finansow. Tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Iwonna Kulikowska:
Dzien dobry. Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Bardzo prosze blizej mikrofon, bo stabo slyszymy. Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Iwonna Kulikowska:
W zakresie dochodow...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prositbym, aby pani powtérnie sie przedstawita, dlatego ze jest to potrzebne do proto-
kotu. Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Iwonna Kulikowska:
Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finansoéw, Departament Finansowania Sfery Budze-
towej. W zakresie budzetu panstwa na 2013 rok, w czesci 83, odno$nie do pozycji 5, 6,
41 i 63 przedstawiamy, co nastepuje.

W pozycji 5 — Infrastruktura drogowa i portowa zaplanowano 165.900.000 zi. Rezerwa
ta stanowi ekwiwalent zlotowy §rodkéw finansowych przyznanych Polsce na mocy
umowy kredytowej zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na realizacje Pro-
jektu Drogowej Trasy Srednicowej II.

Pozycja 6 — Rezerwa na finansowanie zadan realizowanych przez prezydentéw miast
na prawach powiatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej
sieci drogowej — 5.903.000 zt. Rezerwa ta zostala utworzona w zwigzku z ustawg z 13
kwietnia 2012 roku o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. Zgodnie z przepisami tej ustawy, w budzecie panstwa nalezy okresli¢ rezerwe
celowg w kwocie 5.903.000 z1 na 2013 rok. Srodki te bedg przeznaczone na finansowa-
nie zadan zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem drog transeuropejskiej sieci
drogowej, realizowanych przez prezydentéw miast na prawach powiatu, polegajacych
na przeprowadzeniu oceny wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogo-
wego, audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dokonywaniu kwalifikacji odcinkow
drog. Na lata 2012-2021 maksymalny limit wydatkéw budzetowych miast na prawach
powiatu, zwigzanych z realizacjg tych zadan, wynosi 19.391.700 z1.

Rezerwa z pozycji 41 — Uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami.
Na 2013 rok zaplanowano 27.000.000 zi. Srodki te zostang przeznaczone na uzupel-
nienie zaplanowanych w budzecie czeSci 85 — Budzety wojewodéw dotacji celowych
na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiaty
z przeznaczeniem na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa. To bedzie
kwota 22.865.000 z1. Oraz na zapewnienie obstugi technicznej infrastruktury teleinfor-
matycznej umozliwiajacej realizacje zadan wynikajacych z ustawy z 28 czerwca 2012
roku o zmianie ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieru-
chomoésci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie to kwota
4.135.000 z1.

W pozycji 63 rezerw celowych zaplanowano $rodki na wdrozenie systemu auto-
matycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Jest to kwota 57.700.000 z. Srodki tej
rezerwy zostang przeznaczone na realizacje zadan wynikajacych z wejScia w zycie prze-
pisow ustawy z 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw, tak zwanej ustawy fotoradarowej, zwigzanych z wdroze-
niem i eksploatacjg systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Cze§é
tych érodkéw zostanie przeznaczona na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
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dla 100 os6b oraz pokrycie kosztow oplat pocztowych, papieru oraz druku dokumentow
zwigzanych z egzekucjg natozonych mandatow karnych.
Tyle o rezerwach celowych w tej czeSci budzetowe;.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Iwonna Kulikowska:
Jezeli chodzi o projekt ustawy budzetowej na rok 2013 w czesci 85 — Budzety wojewodow,
w zakresie...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Ale jeszcze momencik. ZakonczyliSmy czes¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 5, 6, 41 i 63. Czy panie i panowie poslowie majg jakie$ pytania w tej sprawie?
Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania czeSci budzetowej 83
- rezerwy celowe w zakresie pozycji 5, 6, 41 i 63? Nie ma sprzeciwu; jest pozytywna
rekomendacja Komisji Infrastruktury.

I teraz przechodzimy do punktu 9, czyli do czeSci 85 — Budzety wojewodow. Prosze
bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Iwonna Kulikowska:
W zakresie dochodéw w dziale 600 — Transport i taczno$¢ na 2013 rok zaplanowane
zostaly érodki w wysokosci 10.291.000 zt. Kwota ta stanowi tylko niecale 16% Srodkéw
planowanych w ustawie budzetowej na 2012 rok. Dochody pochodzg gléwnie z wplywow
z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych na przej$ciach granicznych oraz wplywow
z tytutu kar pienieznych w zwigzku z naruszeniem przepisow przy wykonywaniu trans-
portu drogowego.

Dochody zaplanowane na nizszym poziomie w stosunku do planowanych na rok 2012
wynikajg ze zmiany przepiséw ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym.
Czesé wplywow wykazywanych dotychczas przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu
Drogowego jako wplywy z tytulu kar pienieznych oraz grzywien, przekazywane sg obec-
nie na wyodrebniony rachunek bankowy Glownego Inspektoratu Transportu Drogo-
wego i klasyfikowane w czeSci 39 — Transport.

dJesli chodzi o wydatki w tym dziale, to w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013
zostaly one zaplanowane w kwocie 893.251.000 z1, z tego wydatki biezgce 730.338.000 zt
oraz wydatki majatkowe -162.913.000 z1.

Wydatki biezgce zostang przeznaczone na sfinansowanie krajowych pasazerskich
przewozow autobusowych, kosztéw utrzymania przej$¢ granicznych, kosztow funkcjo-
nowania Inspekcji Transportu Drogowego. Pozostaje drobna kwota na pozostalg dzia-
lalno$¢, glownie na sfinansowanie zasgdzonych wyrokami rent.

Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe w wysokoSci 162.913.000 zl, kwota ta zostanie
przeznaczona na zadania z zakresu przejs¢ granicznych i bedzie to Iwia czes¢ wydat-
kéw majgtkowych, bo 162.035.000 zt. Srodki te zostang rozdysponowane w wojewd6dz-
twach lubelskim, podkarpackim, podlaskim i warminsko-mazurskim. Pozostala kwota
878.000 zlI zostanie przeznaczona dla Wojewo6dzkich Inspektoratow Transportu Drogo-
wego na zakupy inwestycyjnie, glownie samochod6w specjalistycznych, sprzetu informa-
tycznego i sprzetu specjalistycznego.

Ponadto, jeszcze w ramach dzialu i w ramach zaplanowanych tam §rodkéw, mamy
zaplanowane wydatki na wynagrodzenia. W wojewodzkich inspektorach transportu
drogowego zaplanowano wynagrodzenia w wysoko§ci 40.836.000 z1, z tego wynagrodze-
nia osobowe — 37.636.000 zI oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne — 3.200.000 z1. Jed-
nostki zajmujace sie obstuga przejs¢ granicznych na wynagrodzenia majg zaplanowane
16.727.000 z1, z tego na wynagrodzenia osobowe — 15.416.000 z! i na dodatkowe wyna-
grodzenia roczne — 1.311.000 z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Nie ma zgloszen i rozumiem, ze nie ma sprzeciwu.
Czeé¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogélem w zakresie dzialow 600 — Trans-
port i tgcznosé uzyskala pozytywna rekomendacje Komisji.
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Punkt 10 i 11 juz rozpatrzyliSmy i przechodzimy do planéw finansowych panstwo-
wych oséb prawnych z zalgcznika nr 14.
Transportowy Dozor Techniczny; prosze bardzo.

Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego Jan Urbanowicz:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pani minister. Chcialbym przedstawié pod-
stawowe zalozenia planu na 2013 rok. Transportowy Dozor Techniczny jest jednostka
samofinansujgcg sie. Zgodnie z ustawg o dozorze technicznym, nie odpowiada za Skarb
Panstwa i Skarb Panstwa nie odpowiada za obcigzenia Transportowego Dozoru Tech-
nicznego. Plan, ktéry zostal zaprojektowany w Transportowym Dozorze Technicznym
na 2013 rok: przychody z dziatalnosci ogolnej sg zaplanowane na wysokos¢ 57.137.000 z1.
Ten plan byl zaprojektowany przy takim zalozeniu, ze nastapi wzrost wynagrodzen o 7%,
na co bylo przyzwolenie. Wzrost wynagrodzenia mial dotyczy¢ zatrudnienia nowych pra-
cownikoéw. Niestety, minister finansow w dalszej dzialalnoSci to zmienil, bo w pierwszym
projekcie planu finansowego taki wzrost wynagrodzenia byt uwidoczniony.

Glownymi przychodami jest dzialalno§¢ dozorowa i odbiory Transportowego Dozoru
Technicznego, do czego zostal powolany. Dochody z tych tytutéw stanowia 90%, nato-
miast z pozostalej dziatalnosci planujemy uzyskaé¢ dochody w granicach 3.000.000 zi.
Wzrost przychodow w stosunku do planowego wykonania w 2012 roku jest w granicach
10%. Bedzie to trudne do wykonania, ale podejmujemy sie te zamierzanie zrealizowac.

Koszty z dzialalnosci ogétem sg na poziomie 48.796.000 zt. Oznacza to zmniejsze-
nie kosztow o prawie 5% w stosunku do przewidywanych kosztow wykonania w tym
roku. Jak powiedziatem, w kosztach wynagrodzenie jest na poziomie 2010 roku. Row-
niez ze wzgledu na wytyczne ministra finanséw, plan nie zawiera kosztéw na wydatki
na rzecz funduszy emerytalnych; byty takowe w Transportowym Dozorze Technicznym.
Wynik brutto jest 8.341.000 z1, z czego 30% wpltata do budzetu, zgodnie z ustawa o dozo-
rze technicznym, bedzie wynosita 2.502.000 zt. Natomiast na fundusz podstawowy
zostanie przeznaczona kwota 5.839.000 z1.

Chcialbym zaznaczy¢, ze Transportowy Dozor Techniczny oprocz tej wplaty, o ktorej
mowitem, z budzetu panstwa nie otrzymuje zadnych dotacji. Musi sam na siebie zaro-
bi¢, zeby wypracowaé §rodki na wplate do budzetu. Jak powiedzialem, jest to trudny
plan do realizacji, bo takie byly zalozenia, ze przychody bedg zrealizowane o 10% wie-
cej w stosunku do planowego wykonania na ten rok. Natomiast rowniez planowaliSmy
wzrost zatrudnienia w Transportowym Dozorze Technicznym.

Jesli moge prosic, to chciatbym prosic, zeby ten projekt planu zostal przez Wysoka
Komisje przyjety. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Janusz Piechocinski (PSL):
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Dziekuje bardzo. Prosimy Ministerstwo Finanséw o powazna analize kwestii zatrud-
nieniowych, dlatego ze pamietajmy, ze w ostatnich latach w obszarze chociazby bardzo
powaznych wyzwan zwigzanych z realizacjg celow narodowych, wzrosty obcigzenia
i odpowiedzialno§é Transportowego Dozoru Technicznego. Mowie tutaj chocby o termi-
nalu gazowym. Poniewaz dozor ten jest traktowany przez Ministerstwo Finanséw jak
cala sfera budzetowa i nie ma przyzwolenia na wzrost plac, coraz trudniej jest o utrzy-
manie §wietnych pracownikéw. A brak takich pracownikéw w dozorze moze sie skonczyé
tym, co jest szczegdblnie niebezpieczne, czyli pogorszeniem sie stanu bezpieczenstwa.

Mysle, ze resort finansé6w powinien skorygowac swoje mysSlenie w stosunku do tej
czesci administracji. Prosimy przedstawiciela administracji o przekazanie takiego czy-
telnego sygnatu. Prositbym panstwa, zebyScie sie powaznie nad tym zastanowili. Bo jak
sie stanie co§ zlego, to wtedy bedziemy, jak to zwykle w polskich warunkach, madrzy
po szkodzie. Tak bylo w przypadku Urzedu Transportu Kolejowego, kiedy musieliSmy
wnosi¢ o istotne zwiekszenie srodkéw przede wszystkim na bezpieczenstwo i sprawne
funkcjonowanie bardzo waznej agendy.

Czy sg inne glosy? Bardzo prosze, pan poset Szmit; prosze bardzo.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):
Chciatem prosi¢ o wyjasnienie. Jezeli dobrze zrozumialem — podkreslam, jezeli dobrze
zrozumialem wypowiedz pana dyrektora - to padlo stwierdzenie, ze wykonanie budzetu
w tym roku zapowiada sie na poziomie 10%.

Przewodniczacy posel Janusz Piechocinski (PSL):
Chodzi o wzrost przychodéw, ktory bedzie na poziomie 10%.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Z czego to wynika? Czemu tak stabo?

Przewodniczacy posel Janusz Piechocinski (PSL):
Panie dyrektorze, prosimy o odpowiedz.

Dyrektor TDT Jan Urbanowicz:
Chodzi o wzrost przychodow z dzialalnoSci dozorowej i gtéwnie odbiorcze;j. I to jest w sto-
sunku do wykonania, ktore bylo zaplanowane na ten rok. Czyli wieksze o 10% wykona-
nie czynnoéci w przyszlym roku i zysk, ktory bedzie troche wyzszy. Mysle, ze to nie jest
tak mato — wzrost przychodéw o 10%. Co roku zwiekszamy przychody i, przepraszam
najmocniej, ale to chyba nie jest zle.

Przewodniczacy posel Janusz Piechocinski (PSL):
Panie dyrektorze, niech pan powie panu postowi w ktorych obszarach waszej dziatalno$ci
spodziewacie sie wiekszych przychodow i ze mogliscie Ministerstwu Finans6w zapropo-
nowac taki wzrost przychodow.

Dyrektor TDT Jan Urbanowicz:
Gloéwnie w dobrowolnej dziatalnosci, jako jednostka notyfikowana i jednostka certyfi-
kujaca. Natomiast w obowigzkowej dziatalnoSci dozorowej musimy wykonaé wszystkie
nalozone na nas zadania i plany ustawowe i tak to zrealizujemy. Natomiast bedzie ogra-
niczenie w dzialalnoéci dobrowolnej ze wzgledu na to, ze nie bedziemy mieli tylu pracow-
nikéw, co zaplanowaliSmy.

Przewodniczacy posel Janusz Piechocinski (PSL):
Dziekuje bardzo. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze projekt budzetu Transporto-
wego Dozoru Technicznego na 2013 rok zostal zaopiniowany pozytywnie. Sprzeciwu
nie slysze.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
W takim razie poprosimy prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o przedstawienie
projektu budzetu na 2013 rok.

Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Krzysztof Banaszek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zaprezentowany budzet Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej w budzecie panstwa jest co do glownych wielkoSci, czyli
planowanych przychodow i planowanych kosztow i wyniku brutto, netto oraz w zakre-
sie dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na pokrycie kosztow lotéow zwolnionych
z oplat zgodnie z ustawg — Prawo lotnicze, zgodny z planem finansowym PAZP. Budzet
jest rowniez zgodny z wynegocjowanym z przewoznikami lotniczymi i uzgodnionym
z Komisjg Europejskg krajowym planem skutecznoS$ci dzialania, ktory od tego roku
reguluje w Polsce, zgodnie z przepisami Jednolitego Europejskiego Nieba, zasady funk-
cjonowania tego typu dostawcow uslug, jakim jest PAZP.

W zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy okolobudzetowej, o ktorych
wspomnial méj poprzednik, nastapily tylko przesuniecia w zakresie obszaru wynagro-
dzen i pozostatych kosztéw funkcjonowania. Koszty te zostaly podwyzszone w propozycji
zawartej w budzecie panstwa, natomiast pozycja ,,wynagrodzenia” zostala pomniejszona.
To jest zagadnienie, ktore juz dyskutowaliémy w ubiegtym roku i z ktérym musimy sie
ponownie zmierzy¢ w tym roku. Przewidywane koszty funkcjonowania Agencji na rok
2013 pozwalajg wykonaé zadania, ktore Polska Agencja Zeglugi Powietrznej przyjela
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do realizacji. W szczegolnoSci chodzi o kontynuacje pracy uruchomionego w potowie tego
roku lotniska Modlin, gdzie sg zatrudnieni nowi kontrolerzy i nowe stuzby.

Roéwniez w kosztach PAZP przewidujemy pokrycie kosztow stuzb, ktore bedg funkcjo-
nowaly na lotnisku Lublin, ktore w tej chwili podlega procesowi certyfikacji. Prawdopo-
dobnie w listopadzie lotnisko to zostanie operacyjnie uruchomione. Rowniez w planach
Agengji jest poczynajac od przyszlego roku obstuga lotniska Radom. Lotnisko to w tej
chwili znacznie przyspieszylo swoj proces przygotowania operacyjnego i uzyskania sto-
sowanych certyfikatéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Poza tym koszty PAZP rosng w zwiagzku z tym, ze przewidujemy na przyszly rok
wzrost ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni o okolo 3%, troche ponad 3%. W pla-
nie zadaniowym panstwa bedzie to prowadzito do wzrostu ilosci pasazeréw o okoto 7%.
To jest tez tendencja, ktérg obserwujemy w lotnictwie, a mianowicie nastepuje coraz
lepsze wypelnienie samolotéw, czyli troche wieksza liczba pasazerow lata w samolotach.
Dlatego procenty sie troche réznig — miedzy iloscig operacji, ktora roénie, a iloScig pasa-
zerow, ktorzy sg obstugiwani na polskich lotniskach.

Tak wiec, poza tym elementem, ktéry, jak mysle, wymaga bardziej systemowego podej-
§cia. Rowniez w zwigzku z tym, ze przede wszystkim Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej funkcjonuje w tej chwili w oparciu o przepisy unijne i pakiet legislacyjny Jednolitego
Europejskiego Nieba. Jak powiedzialem wczesniej, pakiet ten reguluje w tak zwanym
pierwszym okresie referencyjnym, czyli na lata 2012-2014, efektywno$¢ naszego dziala-
nia. Poza elementami, ktére wymagajg wyjaSnienia, pozostale aspekty sg zgodne z sys-
temami finansowymi Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i krajowym planem skutecz-
nosci dzialania, ktory jest przyjety przez Komisje Europejska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma zgloszen, nie ma sprzeciwu wobec propozycji
pozytywnego zaopiniowania budzetu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej z uwagami.
Mysle, ze nalezy je rozstrzygnaé juz bezposrednio podczas prac Komisji Finansow
Publicznych.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania projektu ustawy budze-
towej w zakresie dochodéw budzetu srodkow europejskich z zalgcznika nr 3, wydatkow
budzetu §rodkéw europejskich z zalgcznika nr 4, planu dochodéw i wydatkéw budzetu
§rodkow europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2013-2015 w zakresie Narodo-
wej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp61-
pracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Rybolowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspol-
nej Polityki Rolnej z zalgcznika nr 15, wykazu programéw wraz z limitami wydatkow
i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spojnosci w latach
2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego 2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotow-
stwa i Nabrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspoélnej Polityki Rolnej z zalgcznika nr
16, wykazu programow finansowych z udzialem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej wraz z limitami wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na finanso-
wanie tych programow z zalgcznika nr 17, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej w ramach Funduszu Spdjnosci z zalgcznika nr 18 oraz prefinansowania zadan
przewidzianych do finansowania ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
z zalacznika nr 19, w przedmiotowym zakresie dzialania Komis;ji?

Zadam pytanie — czy jest sprzeciw? Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu, czyli jest pozy-
tywna rekomendacja Komisji.

I podobnie: czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania projektu
ustawy budzetowej w zakresie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zalgcznika nr
7, zakresu i kwot dotacji przedmiotowych i podmiotowych z zalacznika nr 9 oraz pro-
gram6w wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zalacznika nr 11, w przedmiotowym
zakresie dzialania Komisji?
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Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu; rowniez pozytywna rekomendacja Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrzenie calo$ci spraw zwigzanych z projektem ustawy
budzetowej na 2013 rok w zakresie dziatania Komisji. W trakcie dyskusji byly zgloszone
whnioski. Sprobuje je przedstawic, ale prosze mnie uzupetnié, jezeli ktoérys z nich umknat
mojej uwadze. Pierwszy wniosek dotyczyl kwestii zwrécenia sie do Komisji Finanséw
Publicznych o zwiekszenie budzetu Urzedu Transportu Kolejowego o 10.000.000 z1.
Drugi wniosek pana przewodniczgcego Piechocinskiego; poprosimy go, zeby jeszcze raz
go sprecyzowal. Prosze bardzo.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):
O zwiekszenie §rodkéw na poglebienie toru wodnego portu Szczecin o 5.000.000 zl.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dobrze. Jeszcze pan poset Szmit; prosze bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Chciatem, zeby we wnioskach tez znalazlo sie stwierdzenie, aby w projekcie budzetu
na rok 2014 w ukladzie zadaniowym poszerzy¢ ilosci wskaznikow, ktore opisujg dzial
Transport, infrastrukture transportowa. Poszerzy¢ przynajmniej o dwa wskazniki —
jeden, ktory dotyczy spdjnoSci transportowej kraju, i drugi, dotyczacy dostepnosci.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Mysle, ze pewnie lepsza bylaby propozycja, o ktorej méwit pan przewodniczacy Piecho-
cinski. Jest to pomysl przewodniczacego Piechocinskiego, wiec poprosze go, aby swoj
pomyst wyartykutowal; prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):
Proponuje, aby zaproponowa¢ Komisji Finanséw Publicznych spotkanie w tej sprawie
i wtedy, po prezentacji zespolu naukowcow Polskiej Akademii Nauk, podjaé, jesli taka
bedzie potrzeba, inicjatywe w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Jest to jak gdyby wniosek, ktory nie dotyczy przysziorocznego budzetu. Musimy dopiero
wypracowac¢ dodatkowe wskazniki. My§le, ze to nie jest akurat dobre, aby§émy na eta-
pie opiniowania budzetu na przyszly rok umieszczali to w opinii do Komisji Finanséw
Publicznych. A co do tego, zeby sie zwrdci¢ do Komisji Finanséw Publicznych, to podej-
miemy sie tego zadania i spréobujemy zrobi¢ takie posiedzenie w tej sprawie, panie posle.

Rozumiem, ze jest akceptacja. I to byly dwa wnioski, o ktérych dzisiaj méwiliSmy. Nie
chodzi o pisemne zgloszenie wnioskow, bo zaproponujemy Komisji Finanséw Publicz-
nych... Opinia dotyczaca poszczegdlnych czesci budzetowych, ktére omawialisémy, jest
pozytywna. Natomiast zwracamy sie o zwiekszenie wydatkow w dwoch pozycjach budze-
towych ze $rodkow wypracowanych przez Komisje Finanséw Publicznych. I taka bedzie
opinia.

Czy Komisja to akceptuje? Dobrze, dziekuje.

Trzeba jeszcze wybrac posta, ktory pbjdzie na posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych i zreferuje nasze wnioski.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):
Podwdjnie jest to obowiazek i przyjemnos¢ przewodniczacego Komisji Infrastruktury.
Tak, ze rekomenduje z czystym sumieniem, §wiadom kompetencji, wiedzy i umiejetno-
Sci, pana przewodniczacego Rynasiewicza do tego waznego zadania.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo za zaufanie. Czy sg inne propozycje? Nie ma innych propozycji. Czyli
wybraliémy posta koreferenta na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, zaopinio-
waliémy caly budzet i zakonczyliémy posiedzenie. Bardzo dziekuje wszystkim panstwu,
szczegollnie tym, ktorzy wytrwali do konca.




