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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce wspdlnie pod przewodnictwem posta Zbigniewa Rynasiewicza (PO),
przewodniczgcego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— poprawke zgtoszong w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (druki nr 759 i 889).

W posiedzeniu wzigl udzial Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teodozja Nojszewska-Lasicka, Anna
Jasienska, Anna Szala i Jakub Krowiranda - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Mariusz Przerwa - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Jezeli panstwo moga juz usig$c, to moglibySmy rozpoczaé wspolne posiedzenie Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W imie-
niu pana przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz swoim wlasnym wszystkich bardzo serdecznie witam. Rozumiem, ze nie ma uwag
do porzadku dziennego wspodlnego posiedzenia obu Komisji. Dziekuje bardzo.

Porzadek posiedzenia obejmuje rozpatrzenie poprawki zgloszonej w trakcie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (druki nr 759 i 889). Pan posel Wojt-
kiewicz chcial uzasadni¢ poprawke. Prosze bardzo.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Tak. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem uzasadnié
te poprawke ze wzgledu na fakt, ze osoba, ktora w momencie podejmowania decyzji przy
budowie drogi traci nieruchomos¢... Pal licho jeszcze — powiem tak trywialnie — jezeli
chodzi o grunt rolny, ale nie, jezeli to jest nieruchomos$é zabudowana, np. dom. Po roku
przychodzi do niego wezwanie i méwig mu: , Prosze pana, pan musi te p6t miliona zlo-
tych odda¢ nam za ten dom. Pan z powrotem moze wejs¢ sobie do tego domu. Niech
sobie pan gospodarzy. A do tego jeszcze pan musi nam zaplaci¢ waloryzacje za ten caly
okres”. Jakie to jest panstwo? Szanowne postanki, szanowni postowie, przeciez nie dosc,
ze ta osoba doznala stresu, zostala wyrugowana ze swojego siedliska. Zat6zmy, ze po roku
kupita jakie$s mieszkanie lub dwa namioty, bo nie wiem, czy wystarczy na mieszkanie.
Zal6zmy, ze tych pieniedzy w jakims§ stopniu juz nie ma i po roku, ze wzgledu na jakie$
perturbacje, kazg jej zwrocic te pienigdze i moéwig: ,,Prosze bardzo. Prosze sie przeniesé
z powrotem do swojego siedliska.”.

Uwazam, ze w tym wypadku zadanie waloryzacji rowniez za ten okres, pieniedzy,
ktére kto§ dostal — zatézmy, ze p6t miliona zlotych - jest typowe dla panstwa zbdjec-
kiego. Méwie to w spos6b moze brutalny, ale bardzo bym prositbym, zebyscie sie wezuli,

a.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 89),
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 95)

bo jestescie Platforma Obywatelska, jestesmy postami, musimy zachowac te wrazliwo§¢,
mysle¢ o panstwie — mozna powiedzie¢ — opiekunczym. Ta osoba nie dosc, ze zostata
pokrzywdzona, to ona jeszcze nie ma prawa do tego, zeby zadac odszkodowania za straty
moralne. Uwazam, ze to i tak jest za malo wpisane w ustawe, bo taka osoba, ktorej
po roku zostalo zniszczone zycie — mozna powiedzie¢ — niekiedy, z powrotem wracac
ma do swojego siedliska, ktore po roku mogto by¢ juz zrujnowane.

Szanowne panie postanki i panowie poslowie, uwazam, ze jest to poprawka bardzo
niedaleko idgca, a tylko zadajaca jakiego§ minimum uczciwosci wobec tej osoby, ktora
zostala wyrugowana ze swojej nieruchomogci. Dziekuje bardzo i prosze o przeglosowanie
pozytywnie tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Racki — wnioskodawca.

Posel Jozef Racki (PSL):
Panie przewodniczacy, zlozona poprawka do projektu ustawy o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych w przedmiocie
poprawki dotyczy tylko ust. 5b. Ust. 5a jest tozsamy z ustepem, o ktérym dyskutowa-
liSmy dzi§ w drugim czytaniu. Tutaj polega rzecz na tym, ze wnioskodawcy proponuja
zastgpienie stéw ,,po jej waloryzacji na dzien zwrotu” stowami ,,w kwocie wyptaconej”.

Chce powiedziec, ze w dotychczasowej ustawie obowigzujgcej, tzw. ustawie-matce
(ustawie dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami), w art. 132 ust. 1c jest
wyraznie napisane: ,Jezeli uchylono decyzje o wywlaszczeniu lub stwierdzono niewaz-
no$c¢ decyzji o niezwlocznym zajeciu nieruchomoéci, osoba, ktorej wyplacono zaliczke,
lub jej spadkobierca sa zobowigzani do zwrotu tej zaliczki po jej waloryzacji na dzien
zwrotu, o ile nie przystuguje im uprawnienie, o ktérym mowa w art. 122a.”.

Mysle, ze ustawodawca dbajacy o porzadek prawny nie moze w tych samych prze-
pisach prawnych stosowaé roznych rozwiazan. A trzeba jeszcze wspomnieé, ze stowo
,waloryzacja” w ustawie-matce odnosi sie rowniez do oplat adiacenckich, do zwrotu nie-
ruchomosci, jak i wywlaszczanych nieruchomosci, ale rowniez stuzy w Prawie spéldziel-
czym wtedy, kiedy zamieniamy prawo lokatorskie na prawo wtasnoSciowe i tam roéwniez
uzywa sie nie wyceny nowej, tylko waloryzuje sie dane $rodki naliczone w ktoryms tam
momencie. Dlatego tez wnosze o odrzucenie przedlozonej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie mecenasie.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Czy mam jeszcze prawo glosu?

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Spokojnie.

Legislator Mariusz Przerwa:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ten projekt ustawy dotyczy tylko pewnego
wycinka spraw, tzn. sytuacji, w ktorej decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonal-
noéci. Natomiast nie dotyczy sytuacji — generalnie — wyplacenia odszkodowania. Moim
zdaniem, bylaby taka sytuacja, ze w chwili, kiedy decyzji nadano by rygor natychmia-
stowej wykonalnoéci, po przyjeciu tej poprawki zwrot zaliczki nastepowatby w kwocie
nominalnej, natomiast jezeli by zostala uchylona cala decyzja, przy ktorej nie nadano
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wtedy zwrot by nastepowal po waloryzacji. Mie-
liby§my wiec niejednolito§¢ wewnatrz ustawy. Ta poprawka, jezeli miataby by¢ przyjeta,
musialaby by¢ jeszcze uzupelniona w ogodle o zwrot ceny nominalnej réwniez przy decy-
zji, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.
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Dyrektor Departamentu Droéog i Autostrad Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Jaroslaw Waszkiewicz:
Bardzo przepraszam za nieobecno$¢ pana ministra Jarmuziewicza. Jest w drodze. Powi-
nien za chwile do nas dotgczyc.

Kontynuujac troszeczke mysli wyrazone przez moich przedméwcow, cheialtbym jesz-
cze zwroci¢ uwage na pewng symetrycznoS¢ rozwigzan zwigzanych z zaliczkg. Walory-
zacji nie tylko podlega zaliczka, ale réwniez podlega wyptacane odszkodowanie na dzien
wyplaty tego odszkodowania, wiec jest to symetryczno$¢ ustawodawcy i w ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami, i w naszej specustawie. Ta symetryczno§é zostataby
naruszona. To jest kolejny argument jakby przeciwko tej poprawce.

Dwie jeszcze rzeczy, o ktorych powinienem powiedzie¢. Prosze zwréci¢ uwage,
ze wyplata wystepuje na wniosek podmiotu, ktéry zostal wywlaszczony. W zwigzku
z tym jest to jego jakby wybor, czy skorzystac z tej zaliczki, czy nie skorzystac. Ze wszyst-
kimi konsekwencjami. Nie jest to zaden obowiazek wyplaty zaliczki.

I ostatnia rzecz. Dotychczasowe rozwigzania omawiane w zwigzku z tg nowelizacja
byly neutralne dla budzetu panstwa. W przypadku wyplaty czy zwrotu tej zaliczki bez
waloryzacji ta neutralno$c znika i juz sg konsekwencje po stronie budzetu panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu w MTBiGM Jarostaw Waszkiewicz:
A wiec stanowisko mamy negatywne.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo krotko. Wiasnie chcialem powiedzie¢ o tym, o czym w swoim koncowym wystg-
pieniu powiedzial pan dyrektor Waszkiewicz. Ot6z tak skonstruowana poprawka wywo-
tuje konsekwencje dla budzetu panstwa, a w zwigzku z tym jej wprowadzenie podlega
nowym uzgodnieniom. W zwigzku z tym po prostu trzeba wskaza¢ zZrodto pokrycia roz-
nic, czyli straty — mowiac wprost — dla budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Po wypowiedzi przewodniczacego Zmijana musi byé wypowiedZz przewodniczgcego
Adamczyka. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam catkowicie odmienne stanowisko w tej sprawie, panie przewodni-
czacy. Tutaj zwracam sie do pana przewodniczgcego Zmijana. Bo oto nalezy sobie udzie-
li¢c odpowiedzi, kto winien ponie§¢ odpowiedzialnosc za to, ze strona czy inwestor, czy
samorzad, czy rzad, ktory wywlaszcza, wyplaca pieniadze za wywlaszczong nierucho-
mo§¢, po czym rezygnuje z tego wywlaszczenia, wycofuje sie z calej tej operacji, a wlasci-
ciel nieruchomosci, ktory podjat rownowartosé za te nieruchomo$é, musi zwroécic srodki
finansowe wraz z odsetkami.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo przepraszam. Jedno zdanie. Panie przewodniczacy, ot6z my naprawde tutaj
mylimy dwie podstawowe kwestie. Tu nikt nie rezygnuje, tylko tu jest po prostu sytuacja
konkretna, kiedy decyzja jest niewazna w catoSci albo w czesci. To sg dwie zupelnie rézne
sytuacje. Jezeli panstwo rezygnuje, to jest zupelnie inny tok postepowania. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo. Ostatnia wypowiedZ pana posta Wojtkiewicza.
Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Btlad nastapil z winy panstwa — méwimy ogélnie — wiec za ten bigd nie moze placic oby-
watel. Jezeli jesteScie takimi postami, to przeglosujecie, odrzucicie te poprawke. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Whniosek dalej idacy to jest wniosek o negatywng rekomendacje poprawki zgloszonej
w czasie drugiego czytania przez pana posta Wojtkiewicza.

Kto jest za negatywng rekomendacjg tej poprawki? (25) Za odrzuceniem tej poprawki.
Tak, ale my rekomendujemy. Kto jest przeciw? (20) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje
bardzo.

Przy 25 glosach ,,za”, 20 — przeciwnych i braku gloséw wstrzymujacych sie poprawka
uzyskuje negatywng rekomendacje obradujacych wspdlnie Komisji.

Proponuje, aby postem sprawozdawca pozostal w dalszym ciggu pan poset Jozef Racki.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Chcialem postawi¢ wniosek mniejszoSci, zeby ta poprawka byta wnioskiem mniejszosci.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan mecenas za chwile odpowie, a ja skoncze swoja procedure i oddam glos panu mece-
nasowi.
Pan poset Racki zostaje postem sprawozdawca. Dziekuje za to, ze nie ma innych zgloszen.
Prosze réwniez, aby opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych byla do jutra
do godziny 12.00.
A teraz poprosze pana mecenasa, zeby odpowiedzial panu postowi Wojtkiewiczowi.
Prosze.

Legislator Mariusz Przerwa:
Ta poprawka zostala zgloszona podczas drugiego czytania. W zwigzku z tym Komisje
tylko ja opiniuja, natomiast decyzje podejmie caly Sejm podczas glosowania, wiec tutaj
nie ma mozliwosci zgloszenia wniosku mniejszoSci.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Jednoczes$nie chciatem przypomnie¢ postom z Komisji Infrastruktury,
ze jutro o godzinie 8.15 jest posiedzenie poswiecone zaopiniowaniu poprawek zgloszo-
nych w trakcie drugiego czytania do Prawa pocztowego. Godzina 8.15.
Na zakonczenie posiedzenia Komisji witam pana ministra Jarmuziewicza.
Na tym konczymy posiedzenie obradujgcych wspolnie Komisji.




