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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa
Zmijana (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej o pro-
gramie rewitalizacji osiedli z wielkiej ptyty.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Styczen i Janusz Zbik podsekretarze stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Robert Dziwinski glowny inspektor nadzoru
budowlanego wraz z zastepca, Andrzej Dobrucki prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa,
Michal Wéjtowicz zastepca dyrektora Instytutu Techniki Budowlanej, Zbigniew Bachman prezes
Fundacji Wszechnicy Budowlanej, Eugeniusz Batko wiceprezes zarzagdu Matopolskiego Zwiagzku Pra-
codawcow, Jacek Debowski adiunkt Politechniki Krakowskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panstwa postéw — cztonkéw Komi-
sji. Rzad jest reprezentowany przez panéw ministréw Piotra Stycznia i Janusza Zbika.
Witam gléwnego inspektora nadzoru budowlanego pana Roberta Dziwinskiego. Witam
przedstawicieli strony spolecznej na czele z prezesem Polskiej Izby Inzynierow Budow-
nictwa panem Andrzejem Dobruckim. Witam przedstawicieli NIK i innych organizacji.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra trans-
portu, budownictwa i gospodarki morskiej o programie rewitalizacji osiedli z wielkiej
plyty. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek dzienny.
_ Przystepujemy do jego realizacji. Prezydium otrzymato informacje, ze pan minister
Zbik bedzie musial udac sie na posiedzenie Komisji ds. zmian w kodyfikacjach. Dlatego
proponuje, aby pan minister zabrat glos w pierwszej kolejnoSci. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Janusz Zbik:
Panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki i szanowni panowie poslowie, szanowni
panstwo, przedlozony material jest dosc¢ obszerny, zostal przygotowany przez podlegte
mi departamenty oraz departamenty podlegle panu ministrowi Styczniowi. Przekazano
go panstwu — za co przepraszam — przed chwilg. Dlatego pozwole sobie do§é szczego-
towo oméwié cze$é dotyczaca mojego zakresu kompetencji jako wiceministra transportu,
budownictwa i gospodarki morskie;.

Na wstepie chcialbym wskazac, ze uzyte w piSmie okre§lenie ,,program rewitalizacji
osiedli z wielkiej plyty”, nie jest nazwg wlasna, oficjalng zadnego projektu, programu,
strategii czy dokumentu rzgdowego. Problem budynkow z wielkiej ptyty dotyczy przede
wszystkim ich modernizacji w aspekcie poprawiania parametréow funkcjonalno-uzytko-
wych w dostosowaniu do aktualnych wymagan uzytkowania budynkéw nowowznoszo-
nych. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
reguluje zasady finansowania ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
czeSci kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych, w tym remonty
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.
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Zgodnie z definicjg okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z 9
czerwca 2010 r. w sprawie udzielania pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych
programéw operacyjnych, rewitalizacja oznacza ,kompleksowy, skoordynowany, wie-
loletni proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych
prowadzony na obszarze zdegradowanym, inicjowany przez jednostke samorzadu tery-
torialnego w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, w szczegélnosci
przez nadanie mu nowej jakoSci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju,
w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne”. W Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego zostal opracowany projekt zatozen Krajowej Polityki Miejskiej. Jed-
nym z formutowanych wyzwan dla polskiego systemu osadniczego jest poprawa tadu
przestrzennego na obszarach zurbanizowanych, w tym przeciwdzialanie degradacji
i rewitalizacja obszarow $rodmiejskich, poprzemystowych, pokolejowych i powojsko-
wych, poprawa jako$ci przestrzeni publicznych miast, standardow urbanistycznych
osiedli mieszkaniowych, wigzacych sie z remontami, modernizacja i renowacja bloko-
wisk wielorodzinnych oraz skoordynowane przeciwdzialanie bezladnej ekspansji stref
podmiejskich.

Chcialbym teraz kolejno odniesc¢ sie do pytan przedstawionych przez Wysokg Komi-
sje. Odczytam pytanie, a nastepnie odpowiedz w zakresie, ktéry mnie dotyczy.

Jesli chodzi o budownictwo wielkoplytowe w liczbach, pierwsze pytanie dotyczyto
aktualnej liczby, zasobu budynkow systemowych — konkretnie w liczbach, a nie ,,okoto”
—mieszkalnych, przemystowych, uzytecznosci publicznej, oswiatowych oraz liczby lokali
mieszkalnych. Liczba budynkéw tzw. systemowych nie jest znana, gdyz do chwili obec-
nej zadna z instytucji, takich jak GUS czy GUNB, nie prowadzila badan statystycznych
ogoélnokrajowych w przedmiotowym zakresie, w ktérych parametrem rozrézniajacym
budownictwo bylaby technologia budowy z podzialem na kategorie budynkow.

W uzupelnieniu chcialbym doda¢, ze wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
nosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 r. wykazaly, ze w dniu 31 marca 2011 r.
w Polsce byto okolo 6111 tys. budynkéw. Budynki mieszkalne stanowity 97,7% ogétu
budynkéw — 5970 tys., z czego przewazajgca czeS¢ to budynki mieszkalne jednoro-
dzinne — 5522 tys. Liczba budynkéw wielomieszkaniowych wyniosta jedynie 447 tys.,
a zbiorowego zakwaterowania niecalte 4 tys. Stan zasobow mieszkaniowych w Polsce
wynioést 13,7 mln mieszkan. Wedtug uzyskanych danych ponad polowa z nich mieScita sie
w budynkach wielomieszkaniowych - 56,3%. Mieszkania w budynkach jednorodzinnych
stanowily 42,4% ogélu mieszkan. Niewielka liczba mieszkan miescita sie w budynkach
niemieszkalnych, jak roéwniez w obiektach zbiorowego zakwaterowania — odpowiednio
0,4%10,1%.

Ad. lit. b) — Liczba system6w budynkéw wielkoplywowych — konkretnie w liczbach —
podstawowych i lokalnych regionalnych. Tych systemoéw jest wiele. Zostaly szczegotowo
opisane w przedlozonej informacji. Zatem nie bede ich wymienial. Chcialbym zwrdcié
uwage, ze w poczatku lat 70-tych, rownolegle do prac nad nowym normatywem mieszka-
niowym, poprawiajacym standard przestrzenny mieszkan, byly podjete prace studialne,
konkursowe i realizacyjne nad nowymi ,,otwartymi” systemami budownictwa wielkopty-
towego. Glowne zalozenia tych prac polegaly na:

— oparciu rozwigzan projektowych mieszkan na zatozeniach projektowanego norma-
tywu, przewidujacych zwiekszenie powierzchni podstawowych pomieszczen i powierzchni
uzytkowej mieszkan wszystkich kategorii, odpowiadajacych przewidywanej liczbie uzyt-
kownikéw: od M1 do M6,

- zwiekszeniu rozstawu $cian konstrukcyjnych i wyeliminowaniu — w zasadzie — Scian
konstrukcyjnych w obrebie mieszkania, w celu uzyskania wiekszej elastycznosci projek-
towej niz weze$niejsze systemy ,,zamkniete”, pozwalajacej na ksztaltowanie zréznicowa-
nych ukladéw mieszkan i indywidualne projektowanie budynkéw z typowych elementow
wielkoplytowych,

- wyeliminowanie wad technologicznych wystepujacych we wcze$niej stosowanych
systemach wielkoplytowych przez poprawienie rozwigzan technicznych weztéw i zlgczy
miedzy elementami §cian wielkoplytowych oraz ograniczenie mostkéw zimna w wielo-
warstwowych Scianach zewnetrznych.

m.k.
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W dalszej czesci odpowiedzi omowione sg bardzo szczegotowo poszczegblne systemy.

Przejde do nastepnego pytania. Chodzi o zasob, a szczegoélnie dostepnosé literatury
oraz dokumentacji projektowo-wykonawczej poszczegélnych systeméw — z naciskiem
na lokalne — unifikacje w danym regionie.

Problematyka kierunkéw i sposobow technicznej modernizacji budynkéw wielko-
plytowych byla przedmiotem kompleksowych prac podjetych przez Instytut Techniki
Budowlanej w latach 1998-2003. Prace badawcze i rozwojowe pozwolily na opracowa-
nie poradnika przeznaczonego dla podmiotéw zainteresowanych dostosowaniem budyn-
koéw do aktualnych wymagan technicznych i funkcjonalno-uzytkowych, w szczegélnosci
wlascicieli i zarzadcow budynkéw wielkoplytowych oraz rzeczoznawcéw budowlanych,
dokonujacych kontroli stanu technicznego budynkéw. Na tresé poradnika sktada sie 12
zeszytow, w ktorych okreslone sg zasady dostosowania budynkow do wymagan aktualnie
obowigzujacych standardow. W informacji wymieniona jest tematyka poszczegolnych
zeszytow.

W ocenie Instytutu Techniki Budowlanej, tematyka opracowanych zeszytow wyczer-
puje problematyke mozliwosci dostosowania budynkéw wielkoptytowych do stanu tech-
nicznego odpowiadajgcego potrzebom mieszkancow. Chciatbym przypomnieé, ze zgodnie
z art. 60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, inwestor oddajgc do uzyt-
kowania obiekt budowlany, przekazuje jego wtascicielowi lub zarzadcy dokumentacje
budowy i dokumentacje powykonawczg. Przekazaniu podlegajg rowniez inne dokumenty
i decyzje dotyczace obiektu, a takze — w razie potrzeby - instrukcje obstugi i eksploatacji
obiektu oraz zwigzanych z nim instalacji i urzadzen.

Nastepne pytanie — lit. d) — dotyczylo dokonywania wymiany materialéw aktualnie
niedopuszczonych do stosowania, szczegblnie azbestu. W odpowiedzi bardzo doktadnie
opisano wieloletni program rzadowy pn. ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032”. Przedstawiono réwniez kwestie sktadowania azbestu, a takze sprawe finan-
sowania usuwania azbestu. Chcialbym dodac, ze ten problem — mimo, ze bardzo szcze-
gblowo opisany w materiale — nalezy do wlasciwosci ministra gospodarki.

Pkt 2 — Aktualny stan budynkow wielkoptytowych. Pierwsze pytanie dotyczy aktu-
alnego stanu technicznego w zakresie krajowym — nie lokalnym i nie na podstawie zglo-
szonych awarii — konstrukgji, instalacji, wykonczenia, otoczenia, i w tym zakresu prze-
prowadzanych remontéw. Zagrozenie bezpieczenstwa konstrukeji budynkéw wielkoply-
towych nie wystepuje, co znajduje swoj wyraz w stwierdzeniach zawartych w zeszytach
poradnika dotyczacych tej problematyki. W szczegélnych przypadkach istnieje jedynie
mozliwo§¢ uszkodzen elementéw budynku, np. balkony, $ciany zewnetrzne, wymagajg-
cych tylko lokalnych interwencji, podobnie jak ma to miejsce w kazdych innych syste-
mach budownictwa mieszkaniowego.

0d 1995 r, tj. od czasu prowadzenia rejestru katastrof budowlanych przez Glowny
Urzad Nadzoru Budowlanego, nie odnotowano katastrofy budowlanej budynku wyko-
nanego w prefabrykowanej technologii wielkoptytowe;.

Nastepne pytanie — lit. b) dotyczy liczby i zakresu remontow obejmujgcych naprawy
biezgce oraz remontow, ktore dostosowujg budynki wielkoptytowe do obecnie obowigzu-
jacych standardéw i wymogow prawnych dla: wentylacji, izolacji, os6b niepetnospraw-
nych, ppoz., ponadto obecnych wymagan dotyczacych standardéw mieszkaniowych —
funkcjonalnoéc i wielko§¢ mieszkan.

Kwestie remontu budynkéw reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowa-
nia budynkéw mieszkalnych. Po przeprowadzonej przez wlaSciciela lub zarzadce kon-
troli okresowej — przewidzianej w art. 62 ustawy — Prawo budowlane — powinno zostac
opracowane, wynikajgce z protokolu kontroli, zestawienie rob6t remontowych. Powinno
ono zawiera¢ podzial robot na: roboty konserwacyjne, naprawy biezgce, naprawy gtéwne,
przy czym zestawienie napraw biezacych i napraw gléwnych stanowi podstawe do spo-
rzadzenia planu robot remontowych. Realizacja planu rob6t zalezy od kondycji finanso-
wej danego wlaSciciela, zarzadcy lub wspélnoty czy sp6tdzielni mieszkaniowej.

Nastepne pytanie — dokonywane rzetelnie, wymagane prawem przeglady roczne i pie-
cioletnie, szczegdlnie po zabiegach termomodernizacyjnych. Ocena warstwy fakturowe;j
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przed i po dociepleniu. Chcialbym podkreslic, ze wszystkie uzytkowane budynki miesz-
kalne wielorodzinne, niezaleznie od czasu ich powstania oraz technologii wykonania
— réwniez budynki z prefabrykatow wielkoptytowych — podlegaja stalej kontroli wyni-
kajacej z przepisow Rozdzialu 6 Utrzymanie obiektow budowlanych ustawy z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 61 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy wlasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowacé obiekt zgodnie z zasadami, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 2, tj. uzytkowac w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wyma-
ganiami ochrony érodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlaSciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej. Ponadto wlasciciel lub zarzadca jest obowigzany zapewnic —
dochowujac nalezytej starannosci — bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
czynnikow zewnetrznych oddzialywujacych na obiekt, zwigzanych z dzialaniem czto-
wieka lub sit natury, takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach,
morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktorych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszko-
dzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mie-
nia lub $§rodowiska. Chcialbym zaznaczy¢, ze sg to bardzo konkretne i istotne obowigzki.

Wszystkie obiekty budowlane — bez wzgledu na technologie wykonania — powinny
by¢ zgodnie z prawem poddawane regularnym kontrolom okresowym oraz kontrolom
doraznym, o ktérych mowa w art. 61-62 ustawy — Prawo budowlane, wykonywanym
przez odpowiednio wykwalifikowane osoby. W ramach kontroli przeprowadzanej raz
w roku, lub dwa razy w roku w przypadku budynku o powierzchni zabudowy przekra-
czajgcej 2000 m2, sprawdzeniu podlegajg elementy budynku narazone na szkodliwe
wplywy atmosferyczne. W przypadku prefabrykowanych budynkow wielkoptytowych
beda to m.in. warstwy fakturowe $cian zewnetrznych. Ponadto, raz na pie¢ lat caty budy-
nek podlega kontroli polegajacej na sprawdzeniu jego stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania. W przypadku stwierdzenia niewlaSciwego stanu technicznego budynku
nalezy dokonac jego naprawy, usungc¢ uszkodzenia i uzupelnic¢ braki, ktére moglyby spo-
wodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz §rodowiska,
a w szczegolnosci katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym
albo zatrucie gazem.

Obowiazki w tym zakresie potwierdzane sa w protokolach z okresowych kontroli. Ich
egzekwowanie nalezy do powiatowych inspektoré6w nadzoru budowlanego, do ktérych
przekazywane sg kopie protokotéw. W przypadku otrzymania takiej kopii organ prze-
prowadza bezzwlocznie kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usunie-
cia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupelnienia brakow: art. 70 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane.

Ponadto, w ramach swoich kompetencji organy nadzoru budowlanego moga nakazaé
w stosunku do obiektu zagrazajgcemu zdrowiu lub zyciu ludzi, bezpieczenstwu mienia
badzZ érodowiska albo uzytkowanemu w sposob zagrazajacy zdrowiu ludzi, bezpieczen-
stwu mienia badz Srodowiska, znajdujacemu sie w nieodpowiednim stanie technicznym,
usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci. W takim przypadku mozliwe jest rowniez
zakazanie uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, do czasu usuniecia stwier-
dzonych nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 68 ustawy — Prawo budowlane w razie stwierdzenia potrzeby opréznie-
nia w calosci lub w czeSci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio groza-
cego zawaleniem, wlaSciwy organ jest obowigzany nakaza¢ — w drodze decyzji — na pod-
stawie protokolu ogledzin, wiascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego, opréznienie
badz wylaczenie w okre§lonym terminie caltoSci lub czeSci budynku z uzytkowania. Jed-
nocze$nie organ nadzoru budowlanego ma obowigzek przestaé¢ decyzje obowiazanemu
do zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych przepiséw oraz zarzadzié
umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia oraz o zakazie jego uzytkowania, wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie

m.k.
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zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okre§leniem - technicznie uzasadnionych
- terminow ich wykonania.

Nalezy zaznaczyc, ze od 1995 r., tj. od czasu prowadzenia rejestru zdarzen przez
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, nie odnotowano katastrofy budowlanej spowo-
dowanej konstrukejg budynkow wykonanych w prefabrykowanych technologiach wiel-
koptytowych.

Kolejne pytanie — Odporno§é budynkéw na sytuacje wyjatkowe — wybuch gazu, defor-
macje podloza, wplywu sejsmiczne i parasejsmiczne. Szanowni panstwo, nie wydaje sie,
aby istnialo realne niebezpieczenstwo powstania katastrofy budowlanej konstrukcji
prefabrykowanych budynkéw wielkoplytowych, przy czym nalezy pamietac, aby kazdy
obiekt oceniaé¢ indywidualnie. O dobrej jako§ci konstrukeji wielkoplytowych moze row-
niez $wiadczy¢ fakt, ze mimo lokalnych uszkodzen budynkow, ktére wydarzyly sie w Pol-
sce w ciggu ostatnich 30 lat w wyniku wybuchu gazu, nie doszlo do katastrofy calego
budynku. Nalezy dodag¢, ze w trakcie prowadzonych przez Instytut Techniki Budowlanej
badan $cian zewnetrznych sprawdzono takze, czy na prefabrykowanych konstrukcyj-
nych Scianach wewnetrznych nie wystgpily objawy §wiadczace o utracie statecznoSci,
takie jak pekniecia, rysy, zmiazdzenia betonu. Nie stwierdzono objawow §wiadczacych
o utracie no$nosci.

Chciatbym jeszcze przedstawic¢ odpowiedz na pytanie dotyczgce mozliwosci konstruk-
cyjnych powiekszania lokali w pionie i poziomie oraz dobudowy lub demontazu balko-
néw, nadbudowy i rozbudowy obiektu.

Kwestie zwigzane z przebudowa czy rozbudowa budynkéw wykonanych w techno-
logii wielkoptytowej wymagaja kazdorazowo opracowania odpowiedniej dokumentacji
projektowej, poprzedzonej stosownymi wyliczeniami, ekspertyzami wykonanymi przez
osobe uprawniong. Jako§¢ prefabrykatow betonowych nie budzi obaw - kazde zaryso-
wanie czy pekniecie byloby natychmiast widoczne na powierzchni §ciany — natomiast
pewien problem pojawia sie, jezeli istnieje konieczno§é przeprowadzenia oceny jakosci
polaczen konstrukcyjnych pomiedzy prefabrykatami §ciennymi w zigczach poziomych
i pionowych. W Polsce nie prowadzono takich badan na szeroka skale. Nalezy zda¢ sobie
sprawe, ze ich przeprowadzenie wigze sie z wykonaniem odkrywek wewnatrz lokali
mieszkalnych, co jest praktycznie niemozliwe. Pozytywnym elementem jest jednak
to, ze zlgcza prefabrykatow sa eksploatowane w warunkach takich, jakie sg wewnatrz
pomieszczen mieszkalnych, co nie powoduje wystepowania jakichkolwiek niekorzyst-
nych probleméw zwigzanych z karbonatyzacja betonu czy tez korozja zbrojenia. Zwra-
cam uwage, ze ze wzgledu na ocieplenie znakomitej wiekszosci budynkéw, zewnetrzna
czesc zlacza jest rowniez zabezpieczona przed oddzialywaniem zimna czy wiatru.

Nastepne pytanie — wiedza techniczna zarzadcow oraz miodych inzynieréow — litera-
tura dotyczaca systeméw budownictwa wielkoplytowego, katalog zalecen i mozliwych
rozwigzan napraw i wzmocnien — wciagz malejgca z racji wieku kadra wytworczo-zarza-
dzajaca, a takze niejednokrotnie biedne dzialania niewykwalifikowanych inzynieréow.

Opracowany w Instytucie Techniki Budowlanej w ramach serii wydawniczej — o kto-
rej wezesniej wspomniatlem — ,Budynki wielkoplytowe — wymagania podstawowe”
poradnik, na tres§¢ ktérego sklada sie 12 zeszytow okreslajacych zasady dostosowania
budynkéw do wymagan aktualnie obowigzujacych standardéw, o ktérym mowa w pkt
1 lit. ¢), przeznaczony jest dla podmiotéw zainteresowanych dostosowaniem budynkow
do aktualnych wymagan technicznych i funkcjonalno-uzytkowych, w szczegélnoéci wia-
Scicieli i zarzadcow budynkow wielkoptytowych oraz rzeczoznawcéw budowlanych doko-
nujacych kontroli stanu technicznego budynkow.

Prosze panstwa, na tym zakonczytbym swojg wypowiedz. W dalszej czeSci pan mini-
ster Piotr Styczen w zakresie swoich wtasciwosci odpowie na pozostale pytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi Januszowi Zbikowi. Prosze o kontynuowanie pana
ministra Piotra Stycznia. Wraz z panem ministrem Zbikiem opusci nas gtéwny inspek-
tor nadzoru budowlanego pan Robert Dziwinski, ale pozostaje jego zastepca. Bedziemy
zatem mogli kontynuowac posiedzenie w kompetentnym gronie. Prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Piotr Styczen:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na podstawie przedlozonego dzi§ materialu,
chcialbym wyjaéni¢, ze mozliwo$ci prawne dzialan remontowo-modernizacyjnych
ze wzgledu na stan prawny budynkoéw i lokali zaleza — co do zasady — od sposobu zarza-
dzania. Czyli, stan prawny determinuje sposob zarzadzania danych budynkéw. Inaczej
zarzadzane sg budynki bedace we wladaniu komunalnym, czyli gmin lub Skarbu Pan-
stwa. Jest to zasob stosunkowo nieliczny. Inaczej zarzadzane sg budynki znajdujace sie
w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych, a inaczej — w formule wynikajgcej z ustawy
o wlasnosci lokali.

Nie wchodzac w szczegdlowosc przedstawionego panstwu materiatu, chee powiedzied,
ze w tych wszystkich przypadkach wystepuja albo zdarzenia zwigzane z utrzymaniem
w prawidlowym stanie budynku mieszkalnego, ktore sg okreslane przede wszystkim
przez wlascicieli lub wlasciciela, albo zdarzenia wynikajace z funkcji, jaka petni zarzadca,
zarzad lub w niektorych przypadkach bezposrednio wykonujacy takie obowigzki wiasci-
ciel np. lokalu mieszkalnego. Zatem w pkt I, IT i III omawiamy obowigzujace procedury
w poszczegblnych grupach zasobow w zaleznoéci od formy — juz nie wlasnosci, bo ta jest
jednoznaczna - przyjetego sposobu zarzadzania.

W przypadku wspélnot mieszkaniowych prowadzenie dziatan remontowo-moderniza-
cyjnych wiaze sie z konieczno$cig podjecia uchwaly, a takze uchwaleniem odpowiedniej
wielkoSci stawek oplat przypadajacych na wiascicieli lokali. Te oplaty przekladajg sie
na powstanie funduszu remontowego. Uchwala moze dotyczy¢ tez zasilania zewnetrz-
nego np. w formie kredytu.

W przypadku spoétdzielni mieszkaniowych, to spotdzielnia podejmuje decyzje doty-
czacy jej wlasnych zasobow. Jest to zwigzane z funkcjg organéw spoéltdzielni — zarzadu,
rady nadzorczej, zebrania przedstawicieli lub czeSciowych zebran czlonkowskich. Ale
spoéldzielnie mieszkaniowe wykonujg rowniez zarzad powierzony. Dotyczy to zasoboéw —
ostatnio mamy pewne problemy z tego tytulu — w ktérych wymagane jest podjecie przez
wszystkich wlacicieli jednoznacznej decyzji w zakresie czynnoéci objetych porzadkiem
dziennym dzisiejszego posiedzenia Komisji Infrastruktury.

Jezeli chodzi o gminy, to tutaj rowniez wystepuje dwojaka sytuacja. Mianowicie,
gminy albo zarzadzajg wspélnotami mieszkaniowymi i wtedy stosuja zasady wynikajgce
z ustawy o wlasnoSci lokali, albo sg w calosci wiascicielami zasobow i w tym przypadku
wykonuja dzialania jako wlaSciciel, podejmujac odpowiednie decyzje w ramach szeroko
rozumianych programoéw mieszkaniowych, w tym takze programow dotyczacych utrzy-
mania i standardu zasobéw mieszkaniowych.

Wysoka Komisjo, chciatbym jeszcze dodaé, ze w sierpniu br. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej przekazalto panstwu informacje o rewitalizacji osie-
dli z wielkiej ptyty. Wtedy odpowiedzieliSmy na zapotrzebowanie Komisji w kontekscie
wynikajgcym z mieszkalnictwa, a nie z zasad technologii, techniki i Prawa budowlanego.
Byta to pierwsza cze§¢ odpowiedzi. W obecnej odpowiedzi — nie dyskutujac w jakikolwiek
sposob z wezesniej przedstawionym materiatem — checialbym zasygnalizowaé nastepujaca
kwestie, w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, ktore sa lub byly realizowane
w biezgcej perspektywie finansowej, mozliwe bylo przekierowanie 3% srodkéw prze-
znaczonych dla konkretnego programu na mieszkalnictwo. W ramach tego, co wiaze sie
z mieszkalnictwem, mozna byto dokonaé¢ odnowy zdegradowanych obszarow miejskich,
rewitalizacji zdegradowanych dzielnic miast i obszaréw miejskich oraz miast itp.

Szanowni panstwo, generalnie te wszystkie dziatania sktadaly sie na programy, ktére
pozniej byly przedkladane na konkretne przedsiewziecia oparte na bardzo konkretnych
kwotach srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. Wedtug posiadanych przez nas
informacji, regiony przeznaczyly Srednio ok. 1,5% na cele poSrednio zwigzane z miesz-
kalnictwem, a bezpoSrednio ze stanem zasoboéw mieszkaniowych i terenami, na ktérych
one funkcjonuja, i ktére, w ocenie odpowiednich organéw, powinny byé poddane rewi-
talizacji. Mozna zatem uznac, ze w ramach rewitalizacji, jezeli te programy dotyczyly
takze blokowisk czy blokow z wielkiej plyty, zostaly one takze objete dzialaniami popra-
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wiajgcymi stan tej technologii. Przyznaje jednak, ze jest to dzialanie zwigzane z szeroko
rozumiang rewitalizacjg obszaréw miejskich, jako takich.

Posiadamy informacje, ze lgcznie — moge podac przyklad, zeby zaspokoi¢ ciekawo§é
panstwa. W regionie warminsko-mazurskim na poprawe warunkéw technicznych
budynkéw zrealizowanych w technologii z wielkiej plyty przeznaczono 91.832 tys. zt
- na rewitalizacje miast w regionalnych programach operacyjnych przeznaczono nieco
ponad 809 mln zl. Chciatbym tez zasygnalizowac, ze w nowej perspektywie — jeszcze nie-
dookreslonej — przewidujemy, ze dzialania w ramach regionalnych programoéw operacyj-
nych zwigzane z utrzymaniem lub istotng poprawg stanu zasobow i obszaréw miejskich
beda potraktowane nie gorzej niz w mijajacej perspektywie finansowe;.

Ostatni pakiet informacji — w zwigzku z materialem sierpniowym - dotyczy tego,
co wigze sie nie bezpos§rednio z istnieniem i komplikacjami zwigzanymi z funkcjonowa-
niem wielkiej plyty czy technologii wielkoplytowej, ale z dzialaniem panstwa w zakresie
utrzymania lub poprawy standardow mieszkaniowych. Chodzi o dzialania na podstawie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, ktore przekierowujac Srodki zwig-
zane ideowo i celowosciowo z ideg termomodernizacji w istotny sposéb poprawiajg takze
stan wielkiej plyty i tych zasobow, ktore sg objete porzadkiem dziennym dzisiejszego
posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, wage tematu potwierdza obecnosc przedstawicieli instytutow
bedacych w opiece ministra budownictwa, transportu i gospodarki morskiej, zastepcy
gléwnego inspektora nadzoru budowlanego oraz pana Dobruckiego, ktory dowodzi dzi-
siaj ponadstutysieczng armig inzynierow budownictwa, a takze szeregu innych oséb.
Jestesmy do panstwa dyspozycji. Postaramy sie zaspokoié nie tylko wasza ciekawo§¢, ale
takze zabezpieczy¢ poziom pewnosci, ze stan wielkiej plyty jest objety — jak wynikaloby
to z pisma pana przewodniczacego Adamczyka — nie zespolem dziatan, ale jednak troska,
ktora moze spowodowac, ze w przyszlosci — tak jak od 1995 r. — nie bedzie zdarzen, ktore
bylyby powodem juz nie tylko troski, ale naszej refleksji zwigzanej z faktem, ze zanie-
chanie mogloby doprowadzi¢ do katastrof.

Dziekuje za wystuchanie. Oczekujemy na panstwa pytania, watpliwoSci oraz refleksje
zwigzane z przedlozonym materiatem.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Tak sie zlozylo, ze przyszlo mi studiowa¢ budownictwo
na politechnice, wtedy kiedy w Polsce rozwijala sie wielka ptyta , a nawet nabrata pew-
nego rozmachu. Pamietam - dzi§ w kuluarach wymieniliémy opinie na ten temat —
ze w przestrzeni publicznej funkcjonowala woéwczas opinia — réwniez do mnie docierala
- obliczajgca wiek wielkiej ptyty na 75 do 100 lat. Okazuje sie, ze nie bylo nigdzie takiego
zapisu, ale ta informacja funkcjonowala w opinii publicznej.

Niewatpliwie jest potrzeba zajmowania sie tym obszarem budownictwa. Dlatego ze —
jak wiemy — wystepuja tam dwa newralgiczne punkty: polgczenia poziomie i pionowe,
jezeli chodzi o kwestie konstrukcyjne oraz sprawno§¢ cieplna. Ta ostatnia kwestia wydaje
sie prostsza, bo wiekszosc¢ tych budynkéw jest dodatkowo ocieplona. Jezeli jednak chodzi
o polaczenia, czyli to co stanowi o bezpieczenstwie, konieczne sg badania i obserwacja.

Otwieram debate. Zglosila sie pani poset Krystyna Sibinska. Prosze, pani posel.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, z satysfakcja przyjelam
te informacje, poniewaz pokazuje ona to, co nas wszystkich interesuje, gdy patrzymy
na wielkie osiedla w niemal kazdym mieécie Polski.

Odnosze jednak wrazenie, ze zapomnieliSmy o jednej bardzo istotnej kwestii. Mowimy
o azbe$cie, termomodernizacji i konstrukcji. Natomiast dla mnie wielka ptyta i wielo-
pietrowe budynki oraz osiedla nieodmiennie kojarzg sie ze strasznymi windami, ktore
sg stare, niebezpieczne i niedostosowane do jakichkolwiek standardow. Jezeli chcieliby-
§my mowic o transporcie chorych, czy jakimkolwiek transporcie, to szyby i windy wotaja
o pomste do nieba. Czy nie mySleliScie panistwo o zaproponowaniu programu rewitaliza-
¢ji wind w budynkach z wielkiej ptyty? Chodzi nie tylko o budynki wielopietrowe. Wiemy,
ze zdecydowang czesc stanowig 4-pietrowe budynki z wielkiej plyty. W tamtych czasach
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przepisy dopuszczaly brak wind w takich obiektach. Wszyscy wiemy, jak to jest ucigzliwe.
W miedzyczasie przepisy zmienily sie. I dobrze. Obecnie 4-pietrowe budynki musza byc
wyposazone w szyby windowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje, pani posel. Zglaszal sie pan przewodniczacy Adamczyk. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, ciesze
sie dzisiejszym posiedzeniem Komisji Infrastruktury, ktore zostalo zwolane z inicjatywy
prezydium Komisji. Ciesze sie dlatego, ze wracamy do debaty na temat wielkiej ptyty —
mieszkan dla ponad 10 mln Polakow. Bowiem nalezy sobie u§wiadomic, ze ponad 10 mln
Polakow mieszka w zasobach mieszkaniowych zrealizowanych w systemie, czy to W-70,
czy szczecinskim, ale w kazdym razie okreSlanym mianem ,,wielka plyta”.

Wracamy do debaty, ktéra — jak pamietam posiedzenia Komisji Infrastruktury
z trzech ostatnich kadencji — nie byla podnoszona od co najmniej 7 lat. Ten temat jest
wielowatkowy, ale dwa jego gtéwne nurty to aspekt spoteczny i aspekt techniczny. MySle,
ze woko! tych dwoch kwestii powinna koncentrowac sie debata dotyczaca szeroko poje-
tego mieszkalnictwa. Aspekt spoleczny, to przede wszystkim warunki mieszkaniowe,
w jakich zyje bez mala Polakéw — ciemne kuchnie, powierzchnie mieszkaniowe, ktorych
obecnie nijak nie mozna nazwa¢ standardem. Aspekt spoleczny wynika réwniez z kom-
fortu zycia. Doskonale wiemy, ze te mieszkania nie zapewniajg nalezytej intymnosci oraz
normalnego funkcjonowania tym, ktérzy spedzajg w nich swoje zycie.

Aspekt techniczny, to kwestia — wspomnial o tym pan przewodniczacy Zmijan - trwa-
tosci i jakoSci potaczen weztow wewnetrznych. Mowimy tutaj o potgczeniach konstruk-
cyjnych §cian i stropoéw, a to takze jest jako§¢ polaczen plyt ostonowych écian zewnetrz-
nych. Przypomne, ze §ciana zewnetrzna — to Sciana dwuwarstwowa, cze$¢ konstruk-
cyjna, izolacja termiczna — welna lub plyty styropianowe o grubosci ok. 7 cm —i zbrojona
siatkg plyta ostonowa zelbetowa o grubosci ok. 6 cm. Stan potgczen czesci ostonowych
determinuje bezpieczenstwo uzytkownikéw tych obiektow.

W aspekcie spotecznym mowimy tez o przestrzeni, w ktorej zyja miliony Polakow.
Aby nie pad! zarzut, ze zajmujemy sie wydumanym problemem, to nalezy bardzo wyraz-
nie podkreslic¢ i poinformowac — jesli jest taka potrzeba — ze problem wielkiej ptyty stat
sie przedmiotem szczegélnego zainteresowania rzadéw Szwajcarii, Niemiec, Francji
i panstw skandynawskich. To tylko niektore z panstw. W tych panstwach proces rewi-
talizacji zaréwno w aspekcie spolecznym, jak i czysto technicznym, w réznym natezeniu
i przy réznych nakladach byt i jest realizowany.

Problem wielkiej plyty to takze temat rozmoéw przedstawicieli polskiego rzadu
w ramach Grupy Wyszehradzkiej z politykami ze Stowacji, Czech i Wegier w latach
2006-2007. Ich celem byla przede wszystkim préba znalezienia sposobu wykorzysta-
nia unijnych $rodké6w pomocowych na program diagnozy bezinwazyjnej stanu tech-
nicznego polaczen konstrukcyjnych, ktére determinujg bezpieczenstwo uzytkownikow
- mieszkancow, oraz srodkéw na rewitalizacje pod wzgledem przestrzennym. Chodzi
o wszelkiego rodzaju demontaze wysokich pieter, tarasowanie zabudowy — przepraszam
za okre§lenie — oraz wszystkie dzialania, ktorych celem jest zmiana otoczenia, w ktérym
— powtarzam raz jeszcze — zyjg miliony Polakow.

Panie ministrze, nie jest tak, ze zawsze staram sie nie zgadzac, ale powinni§my zwro-
ci¢ uwage na jedng kwestie. Obecnie nie powinni§my byc¢ zadowoleni z faktu, ze jesz-
cze nic sie nie stalo, ze od 1995 r. nie zarejestrowano katastrofy budowlanej budynku
z wielkiej plyty, ktora bylaby skutkiem nietrwaloSci polaczen i zlego stanu technicznego
obiektu. Jezeli dzisiaj uznamy, ze nie ma problemu, to on do nas wraci za 5 czy 10 lat.
Wowczas bedziemy w sytuacji zdecydowanie trudniejszej niz obecnie.

Dlatego tez warto dzisiaj zastanowic sie, rozmawiaé i dyskutowaé¢ nad sposobem,
po pierwsze — badania bezinwazyjnego w calym zasobie mieszkaniowym zrealizowanym
w systemie technologicznym wielkiej plyty, po drugie — rewitalizacji i renowacji tych osie-
dli, zar6wno w aspekcie zamieszkania, jak i w aspekcie przestrzennym. Warto obecnie
pokusic¢ sie — my§le, ze taka bedzie konkluzja dzisiejszego spotkania - o to, aby zwrécic
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sie do strony rzagdowej o przygotowanie informacji na temat dziatan, ktore zostang pod-
jete chociazby w zakresie wykorzystania funduszy pomocowych. Jezeli dzisiaj fundusze
europejskie nie sg wyraznie opisane i dedykowane tym dzialaniom, to w ciggu kilku-
nastu miesiecy mozna je wyodrebni¢, chociazby na skutek dziatan polskiej dyplomacji
w Parlamencie Europejskim i naszych eurodeputowanych.

To tyle. Wiem, ze mamy niewiele czasu. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Dziekuje. Pan posel Stanistaw Lamczyk, prosze.

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, rzeczywiScie problem bardzo wazny,
bo te bloki — jak wszyscy mowili — byly projektowane na 50 lat. Elementy konstrukcyjne
zuzywaja sie. Pojawia sie pewien niebezpieczny aspekt. Dlatego potrzebna jest — o czym
mowil kolega Adamczyk — diagnoza bezinwazyjna. Chodzi o typizacje poszczegélnych
systemow. Wskazane jest stworzenie programu w celu zdiagnozowania stanu, aby duza
liczba ludzi mieszkala bezpiecznie.

Kolezanka mowila o szybach windowych. To rzeczywiscie bardzo powazny problem.
One sa juz niefunkcjonalne. Jezeli dany budynek byt ocieplany, to bardzo czesto zapomi-
nano o szybie windowym. W ten sposob powstawal duzy mostek termiczny.

Bardzo niebezpiecznym elementem sg izolacje poziome, co wiemy chocby z przeka-
z6w medialnych. W wielu przypadkach byly to lepiki i smoty. Notuje sie duzo zachoro-
wan. Podczas tej diagnozy nalezy réwniez pomyslec o tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chciatby jeszcze zabrac glos? Nie widze
zgloszen.

Oddaje glos przedstawicielom strony spolecznej. Nie wszystkich panstwa znam, dla-
tego prosze o przedstawianie sie, bo to jest niezbedne do protokotu. Bardzo prosze.

Adiunkt na Politechnice Krakowskiej Jacek Debowski:

Szanowni panstwo, od kilkunastu lat zajmuje sie budownictwem wielkoplytowym. Przy-
stuchujac sie — bezstronnie — tej debacie zastanawiam sie, po co tu jesteSmy. Bo pierwsza,
podstawowa sprawa, ktérg musimy sobie uSwiadomic to fakt, ze te budynki kiedy$ byly
wlasnoScig panstwowg. Pézniej w ramach uwlaszczenia zostaly sprzedane poszczegol-
nym lokatorom. Sprzedane tak, jak uzywany samoch6d — nabywca zapoznal sie z jego
stanem technicznym. Czy mieliSmy takg mozliwo$c? Chyba nie.

Chcialbym odnies¢ sie do pisma pana podsekretarza stanu. WspoétpracowaliSmy dosé
blisko z panem postem Adamczykiem. JesteSmy z tego samego regionu. Wspoélnie two-
rzyliSmy pytania. Nadal nie wiem, ile jest budynkéw systemowych. W pismie pojawila sie
liczba 6 mln budynkéw w catej Polsce. Pojawia sie pytanie — jakiej skali zjawiska dotyczy
problem? Czy chodzi o 2 czy moze o 100 budynkéw? Pan Adameczyk juz wyjasnit, ze pro-
blem dotyczy 10 mln osbb, czyli populacji. Zatem podstawowa sprawa — czy zdolamy
sami dokonaé naprawy, czy tez potrzebna jest wspoélpraca?

Wspomniano, ze istnieje kilkanascie czy kilkadziesigt systeméw budownictwa wiel-
koptytowego. Jezeli spojrzymy na informacje, to okaze sie, ze jest 6 systeméw OWT oraz
5 systemow W-70, 6 — Wk-70. Kazdy regionalny system mial swojg procedure przygoto-
wania elementow.

Nie mam nic przeciw Instytutowi Techniki Budowlanej. Wiozyl bardzo duzo pracy
w opracowanie instrukecji, ale one nie poruszajg wszystkich probleméw wielkiej ptyty.
Jezeli bedziemy badaé¢ system W-70, to nie wiemy z jakim systemem mamy do czynie-
nia, czy tam sg trzy wieszaki, czy tez sze§¢ wieszakow, jak w Krakowie. To jest problem
warstwy fakturowej zewnetrznej, indywidualnie rozpatrywane;.

Kolejna kwestia — to ocieplenie i diagnoza budynkow wielkoplytowych. Jakg mamy
szanse zbada¢ warstwe fakturowa — po dociepleniu - kiedy jest gladka elewacja np. na X
pietrze? Jezeli nie wejdziemy do lokalu i nie sprawdzimy tego przez okno, to z chodnika
nie ma szans na dokonanie diagnozy.
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Mowiono o rzetelnej diagnozie tych budynkéw. Mysle, ze wiekszo§¢ inzynierow wie,
jak wyglada ta diagnoza. Badanie klatki schodowej zazwyczaj polega na pytaniu miesz-
kancow czy cos dzieje sie. Oni méwia, ze jest dobrze, ale nadal nie wiemy, czy jest dobrze.

Mozna by mnozy¢ pytania dotyczgce gazu, wentylacji, awarii budynkow. We wrzesniu
br. we Wroctawiu nie nastgpila awaria budynku czy katastrofa, ale byl stan zagroze-
nia. Odpadla plyta balkonowa. Kilkanascie lat temu odpadla plyta zewnetrzna budynku
w Rzeszowie. Takie przypadki sie zdarzajg. Nie mozemy powiedzieé, ze na razie nic sie
nie dzieje.

Mysle, ze nie wyczerpatem tematu. MoglibySmy wiecej podyskutowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Dziekuje za te wypowiedz. Mam nadzieje, ze na pytanie, ktore pan postawil na poczatku
odpowiedz jest bardzo jasna. Spotkaliémy sie, bo to jest najlepsze gremium, aby rozpo-
cza¢ debate, z ktorej bedg wynikaé¢ konkretne wnioski. Bardzo prosze, kolejny méweca.

Prezes Fundacji Wszechnicy Budowlanej Zbigniew Bachman:

12

dJesli chodzi o pierwsze pytanie dotyczace liczby tych budynkéw, powierzchni, elewacji
czy kubatury, to pod koniec lat 80-tych éwczesne Ministerstwo Budownictwa i Prze-
mystu Materiatéw Budowlanych dokonalo — za duze pieniadze — pelnej ewidencji tych
budynkéw w calym kraju. Na zlecenie ministerstwa sporzadzil ja BISTYP. Dokumen-
tacja byla bardzo obszerna. Cze$¢ dokumentéw zostala opatrzona klauzulg ,poufne”,
bo obejmowata budynki mieszkalne znajdujace sie w zasobach Ministerstwa Obrony
Narodowej i innych. Gdyby siegna¢ do tego archiwum, to odnalezliby$émy bardzo precy-
zyjne wyliczenia, dotyczgce zaréwno liczby budynkow, jak i ich adresy. Te dane zgroma-
dzono pod kryptonimem , Usuwanie wad technologicznych”. Przypomne, ze usuwanie
wad technologicznych obejmowalo trzy elementy: $ciana, grzejnik i wykladzina lenteks.

Zatem te dane powinny byc dostepne, bo zostaly precyzyjnie opracowane, lgcznie
z adresami i obmiarem kazdego budynku.

Pan poset Adamczyk powiedzial, ze problem dotyczy 10 min mieszkancow. Mowit
rowniez o rozmowach w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Prosze pamietaé, ze ten pro-
blem na Zachodzie dotyczy przede wszystkim terenow d. NRD, czyli dzisiejszych landow
wschodnich RFN. Z drugiej strony nalezy wspomnie¢, ze skala tego zjawiska w obecnej
Federacji Rosyjskiej oraz na terenach Bialorusi, Ukrainy i Kazachstanu jest zupelnie
nieporownywalna z problemem wystepujacym w naszym kraju. OczywiScie, tam ope-
ruje sie innymi kryptonimami — ,,chruszczowkami” i ,brezniewéwkami”. To byly okresy
panowania poszczegolnych I sekretarzy, w ktorych w r6zny sposob uszlachetnialo sie
wielkg plyte.

W ramach wydawanych w Federacji Rosyjskiej dekretow dotyczacych oszczednosci 3%
energii rocznie w gospodarce komunalnej, te problemy sg bardzo powaznie traktowane
przez administracje panstwowa i administracje regionéw. Z drugiej strony — ze wzgledu
na inne temperatury eksploatacyjne — zaré6wno na plus, jak i minus - sg one bardziej
jaskrawe niz u nas.

Chciatbym skierowaé pytanie zaréwno do strony rzadowej, jak rowniez Instytutu
Techniki Budowlanej — czy w ostatnich 5 latach z krajami eksploatujacymi wielka plyte
stworzono jakie§ programy wspolpracy, programy rozmoéw, wspolne programy naukowe
czy inne? Niektorzy panstwo postowie kiedy$ uczestniczacy w Targach Budowlanych
w Moskwie poznali prof. Ponomariewa, ktéry wowczas byl od 12 lat wiceministrem
GOSSTROJU. Obecnie prof. Ponomariew powrdcit do zalozonego przez siebie Instytutu
Problemow Bezpieczenstwa Energetyki Jadrowej Akademii Nauk Federacji Rosyjskiej.
Zajmuje sie wielkg plyta, energooszczednoscig. Paradoks polega na tym, ze ukonczyt
Uniwersytet Warszawski, tu obronit doktorat. Mozna z nim wspélpracowaé postugujac
sie wylacznie jezykiem polskim.

Wszyscy, w tym NIK, na poszczegdlnych etapach dostrzegali wiele niedomagan zwig-
zanych z procesami usuwania wad technologicznych, jak rowniez pdzniej z procesami
termomodernizacji. Po szczegoltowej analizie nasuwa sie wniosek, ze te operacje, finan-
sowane z budzetu panstwa, przechodzily w pewnym sensie przez quasi bank inwesty-
cyjny, ktorym jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Wypaczenia tych programéw pole-
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galy na tym, ze $rodki finansowe przejmowaly banki uniwersalne, ktérym w zasadzie
zalezalo jedynie na obrocie finansowym, czyli wydaniu pieniedzy, a nie zalezalo na tym,
na czym zawsze zalezy bankom inwestycyjnym — na inzynierskim dopilnowaniu jakoS§ci
wykonanych robo6t. Moge powiedzie¢ — w przyblizeniu — ze w przypadku 50% styropianu
stosowanego na dociepleniach, tam gdzie miala by¢ ,,6semka” na pewno jest ,,szostka”,
tam gdzie gesto$§¢ miata wynosié¢ powyzej 17 kg/m3, wynosi w granicach 12kg/m3. Gdyby
ktokolwiek podjal kiedy$ probe dofinansowania czy dotowania tego, co nazywamy —
w cudzystowie — ,rewitalizacjg wielkiej plyty”, to nie wolno przekazaé tych srodkow
bankom uniwersalnym. Przedsiewziecia tego rodzaju powinny prowadzic¢ banki inwe-
stycyjne z prawdziwego zdarzenia.

Odpowiadajac na pytanie pani poset dotyczace dzwigdéw osobowych, chciatbym zauwa-
zy¢, ze wszyscy, na czele z Urzedem Dozoru Technicznego, sg za ich wymiang w potowie
budynkéw w Polsce. Przypominam, ze UDT wylacza z eksploatacji dziesiatki dzwigow
w naszym kraju. Pojawia sie jednak pewien problem — kto wyltozy érodki na to przedsie-
wziecie? Dziekuje za uwage.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

O to wlaénie pytatam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Pan prezes Andrzej Dobrucki, prosze.

Prezes Polskiej I1zby Inzynieré6w Budownictwa Andrzej Dobrucki:

Wydaje mi sie, ze podjeliSmy dzisiaj bardzo istotny temat. Patrze na szereg tytutéw pra-
sowych z ostatniego roku, a pojawialy sie rowniez weze$niej, bo dziennikarze podejmujg
ten temat. Byly takie artkuly: ,,Wielka ptyta — kochac czy wyburzyc”, ,,Jaka przysziosc
czeka polskie osiedla?”, ,,To nie koniec wielkiej plyty”, ,,Czy mieszkanie w wielkiej ply-
cie jest bezpieczne?”, ,Wielka plyta — problem 10 min Polakéw”. Ten ostatni artykut
napisali przed rokiem panowie Jacek Debowski, Jarostaw Gowin i Andrzej Adamczyk.
Dyskusja trwa od szeregu lat. Zgadzam sie z przedméwca, ktory wspomniat o bardzo
istotnych problemach.

Jesli mozna, odniose sie do kilku spraw. Po pierwsze — wprowadzajgc program termo-
modernizacji popelniono bardzo istotne bledy. Ten program zaczeto realizowac i reali-
zuje sie dotychczas czesto — nie mowie, ze zawsze — bez wnikliwej oceny technicznej
wieszakow elewacyjnych w plytach warstwowych i ich wzmocnienia. Dysponuje opraco-
waniem Instytutu Techniki Budowlanej nr 114/B/98. W przeprowadzonych przez ITB
badaniach 350 plyt zewnetrznych warstwowych w ponad 31 budynkach wielkoplytowych
uzyskano nastepujace wynik: gatunek stali wieszakow wykonany zgodnie z przepisami
- 10%, wykonany niezgodnie z przepisami — 90%, zakotwienie wieszaka wykonane zgod-
nie z przepisami — 41%, niezgodnie z przepisami — 59%, umieszczenie wieszaka zgodnie
z przepisami — 79%, ulozenie siatki zbrojeniowej w plytach zgodnie z przepisami — 70%.
Grubo§é welny mineralnej powinna wynosié¢ §rednio 3,8 cm. W odkrywkach uzyskano
wyniki od 2,5 cm do 5,1 cm. Wymagana grubosc plyt zewnetrznych wynosi 6 cm. W bada-
niach uzyskano wyniki od 4,9 cm do 8,7 cm. Tych wynikoéw nie mozna traktowac jako
reprezentatywnych dla catego budownictwa wielkoptytowego. Jednakze fakt wykonania
wieszakow ze stali niezgodnie z przepisami stanowi o pewnym poziomie zagrozenia.

Bardzo dokladnie badalem, czy istnieje zapis normy, czy jakikolwiek zapis oficjalny
dotyczacy czasu zywotnosci budynkéw z wielkiej plyty. Nie ma takiego zapisu. Obecnie
rzeczoznawcy przyznaja, ze przy odpowiedniej konserwacji te budynki moga funkcjono-
wac 100, 120 i wiecej lat. Przypomne panstwu, ze budynki z wielkiej plyty sa realizacja
koncepcji znanych tworcow budownictwa panow Gropiusa i LeCorbusiera, ktorzy uwa-
zali, ze stworzg w ten spos6b maszyny do mieszkania.

Kolega stusznie postuzyl sie poréwnaniem z samochodami. Kupiono mieszkania,
czesto nie wiedzac, co sie kupuje. Trudno mi oceniaé, czy bylo to oszustwo, czy nie.
Natomiast kupujacy te mieszkania na pewno nabywali je w dobrej wierze, ze towar jest
wlaSciwy, a jest on niewlasciwy. Mozna to obecnie oceni¢. Przy wymianie stolarki, kto-
rej dokonuje sie powszechnie razem z termomodernizacjg, zamyka sie doplyw §wiezego
powietrza do tych mieszkan, powodujgc duzy dyskomfort. W tych budynkach zainsta-
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lowane sg urzadzenia gazowe, ktére wymagajg odpowiedniego doptywu powietrza. Jego
brak powoduje migreny, czeste omdlenia itp. u ludzi tam mieszkajgcych. Jezeli dodamy
do tego niedogodnoé¢ wynikajaca z zawilgocenia budynkéw poprzez pekajace Sciany
fakturowe i nieszczelne zlacza, to powstawanie ple$ni i grzyboéw jest dosc czestym zja-
wiskiem.

Nikt nie przeprowadzal z zalozenia badan sytuacji patologicznych. Jesli chodzi o kil-
kanascie systeméw — méwie o 11 systemach zamknietych oraz jednym czy dwoch otwar-
tych, ktore maja jeszcze swoje podsystemy, to dzisiaj jesteSmy w dos¢ trudnej sytuacji.
Po pierwsze — brak pelnej dokumentacji technicznej. Po drugie — nie wiemy, co w ramach
doskonalenia swojej dziatalnoSci czynily poszczegbélne wytwornie i kombinaty, oraz
co wykonywano w trakcie przerobek, zamian i tym podobnych dziatan.

W maju br. skierowalem pismo do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, w kto-
rym zwracam uwage, ze zly stan techniczny, szczegélnie elewacji budynkow wielkopty-
towych wymaga podjecia dzialan zwigzanych z usunieciem lub naprawa tych $cian przed
dociepleniem. Konieczne jest dokonywanie dokladnych ekspertyz — podkreslam eksper-
tyz, a nie ogladéw — przed dociepleniem obiektéw z wielkiej ptyty, bo dodanie dodatko-
wych obciazen na $ciane fakturowa nie musi, ale moze spowodowac bardzo niekorzystne
zjawiska zwigzane z odksztalceniem tych plyt, a nawet — by¢ moze - z odpadaniem.

Sygnalizowano jeszcze jeden temat. Ot6z w pewnym momencie — nie mamy pelnej
ewidencji — wprowadzono wieszaki aluminiowane, ktore mialy by¢ lepiej chronione przed
korozja. I sg, ale nie trzymaja sie dobrze betonu. Zatem nie spetniajg dokladnie swojej
funkcji. W celu unikniecia korozji zastosowano wieszaki ze stali nierdzewnej, ale wow-
czas byla to stal nieuspokojona i w szeregu przypadkéw nastapily pekniecia. Ta stal
zachowuje sie gorzej niz zwykla stal.

Mamy dyskomfort zwigzany z waskimi klatkami schodowymi, ktére nie spelniaja
norm, windami i szybami windowymi, ktoére narzucajg pewne rozwigzania w zakresie
wielkosci wind.

Chcialbym jednak zwroci¢ uwage, ze zaden z budynkéw z wielkiej plyty nie ulegnie
obecnie destrukcji przez samozniszczenie. To — wbrew obawom niektorych osob — jest
niemozliwe ze wzgledu na system konstrukcji. Natomiast balkony i zewnetrzne ele-
menty fakturowe rzeczywiscie stwarzaja okreslone niebezpieczenstwo.

W tych domach mieszka prawie czy ponad 10 mln Polakéw. Dyrektor Instytutu Tech-
niki Budowlanej proponuje rozwazenie skierowania czeSci srodkéw na badania i opra-
cowanie systemu naprawczego — ma takiego systemu, stosujemy ciggle Srodki dorazne
— aby podja¢ juz pewne decyzje, po to zebySmy za rok nie spotkali sie znéow w tej sali
i nie utyskiwali na stan budynkoéw. Z inzynierskiego punktu widzenia — one stojg i sta¢
beda. Z ekonomicznego — nie ma mozliwo$ci ich zamiany. Chociaz by¢ moze nastapi taki
moment zwigzany z ceng gruntéw i dostepem do dobrych lokalizacji. Te osiedla sg dla
niektorych deweloperéw bardzo takomym kagskiem, je§li chodzi o pozyskanie terenéw.

Moge jednak podaé szereg przykladow bardzo dobrego gospodarowania tymi obiek-
tami w Poznaniu, Krakowie, Warszawie. Ale sg tez negatywne przyklady. Nie wszyscy
dajg sobie rade, nie wszyscy majg na to Srodki.

Moéwi sie o zajeciu sie tym tematem przy przegladach technicznych. One muszg mieé
okre§long instrukcje, jesli chodzi o budynki z wielkiej plyty. Musza znalez¢ sie Srodki
na badania odkrywkowe. Chodzi o zabezpieczenie przed nieszczeSciem, ktore nie musi,
ale moze nastagpic.

Ostatnia kwestia. Jesteémy przed wprowadzeniem dodatkowych wymagan w zakre-
sie termomodernizacji. Dzi§ wiemy, ze dzialania w tym zakresie zrealizowane w latach
80-tych, 90-tych i od 2000 r. nie sg wiaSciwe. Mamy przyja¢ nowe wskazniki. MySle,
ze przykladem beda - zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej — obiekty urzedowe. Bedzie
to jednak dodatkowe obcigzenie dla wielkiej ptyty.

Uwzgledniajgc wspomniane wymagania dostrzegam nastepujace kompleksowe roz-
wigzania. Po pierwsze — sprawdzi¢ to, co wigze sie z faktura zewnetrzng i wytrzymato-
Scig wieszakow. Po drugie, wentylacja — nie méwie juz o klimatyzacji — i dziatania z tym
zwigzane. By¢ moze konieczne bedzie opracowanie systemu wyeliminowania instalacji
gazowych z tych budynkéw. Po wybuchu gazu w budynku w Gdansku jestem zwolenni-
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kiem wycofywania gazu z wysokich i éredniowysokich budynkéw. Wprawdzie sg to bar-
dzo dobre instalacje, ale wymagaja pieczolowitej konserwacji i dbalosci. Nastepnie —
sprawa wymiany wind traktowana jako kwestia masowa, ktorg nalezy opracowaé dla
poszczegolnych systemow.

Ze swej strony moge oferowa¢ pomoc, dobrych specjalistow oraz opracowanie pew-
nych dokumentéw. Wiem, ze w styczniu przysztego roku odbedzie sie konferencja doty-
czaca utrzymania obiektéow budowlanych organizowana przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego. Sprawa budynkow wielkoplytowych byla wstepnie omawiana na poczatku
biezacego roku. Sadze, ze na tej konferencji beda zgloszone ciekawe inicjatywy doty-
czgce rozwigzania tego problemu. Ale — zwracam sie do pana przewodniczacego naszego
posiedzenia — bez pieniedzy tego nie dokona sie. Mozemy rozmawia¢ i wymieniaé
poglady, mozemy sporzadzaé opracowania instytutowe, ministerialne, eksperckie, ale
musimy mie¢ zielone $wiatlo dla pewnej kwoty srodkéw na rozpoczecie tych dziatan.
Gdy je otrzymamy mozemy podjaé dzialania. Dziekuje prezydium Komisji za podjecie
tematu. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Przed udzieleniem glosu nastepnym méwcom zwracam sie z prosha o krotkie
wypowiedzi. Chcialbym, aby jeszcze odnidsl sie pan minister, a o godz. 11:00 wszyscy
poslowie musza by¢ w sali plenarnej. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Malopolskiego Zwigzku Pracodawcow Eugeniusz Batko:

Milo mi, ze uczestnicze w tym spotkaniu. Reprezentuje wykonawstwo z okresu, kiedy
wielka plyta byla realizowana. Méwimy o réznych sprawach natury technicznej. Wypo-
wiadajg sie fachowcy. Bardzo dobrze, a le nalezy zdac sobie sprawe, kto realizowal budow-
nictwo z wielkiej plyty - jaki zespo6t ludzki. Jest to bardzo istotne. Przywozono r6znych
ludzi, ktorzy zawodowo nie byli przygotowani do wykonywania czynnosci tego rodzaju.
Podejmowali prace po kilkudniowym przyuczeniu. Nalezy zapyta¢ o sposob wykonania
robot technicznych.

Nieco niepokoi mnie samozadowolenie Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Wszystko jest zapisane w harmonogramach, ale jak prowadzona
jest kontrola i badania? Mozemy odpowiedzie¢. Kolega, ktéry prowadzit badania przez
kilkanascie lat mowit przed chwilg na ten temat. Okazuje sie, ze istnieje duze niebezpie-
czenstwo wystapienia zagrozen. MowiliSmy o plytach ostonowych, ktére mogg oderwaé
sie. Waga jednej ptyty wynosi 500 kg.

Chce zwrdci¢ uwage, ze sam proces realizacyjny byl bardzo kiepskiej jakoSci. Temat
jest bardzo wazny, bardzo dobrze, iz o tym méwimy. Trzeba nadaé temu bieg w sposéb
dynamiczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Nastepny mowca, prosze.

Zastepca dyrektora Instytutu Techniki Budowlanej Michal Wojtowicz:

0Od 40 lat zajmuje sie sprawami technicznymi. Prowadzitem prace dotyczace projek-
towania, a nastepnie eksploatacji i badania. Pan prezes Dobrucki przedstawil wyniki
badan prowadzonych przez ITB. Realizowal je zesp6t, ktérym kierowatem. Do tej pory
interesuje sie tymi sprawami.

Mamy malo czasu. Dlatego chciatbym swoja wypowiedz przedstawi¢ w kilku punk-
tach. Po pierwsze — jezeli méwimy o projektowaniu, to ono bylo zupetnie inne w Pol-
sce niz w krajach oSciennych. Byly to specjalne sztywne tarcze przejmujace obcigzenia
od ewentualnych uszkodzen, bo takie zdarzaly sie, gdy oderwala sie plyta na skutek
wybuchu gazu. Byly zatem pewne specjalne polskie zabezpieczenia. Nie mozemy por6éw-
nywac sie np. do b. Zwigzku Radzieckiego.

Jezeli mowa o dokumentacji, to Instytut Techniki Budowlanej przejal bardzo duzo
dokumentacji od biur projektowych, reorganizowanych lub w wiekszosci likwidowanych
w czasie przemian. Opracowujemy jg na wlasny koszt.

Gdy chodzi o badania, to wykonalismy ponad 700 odkrywek do plyt warstwowych. To,
co przedmoéwcy mowili na temat wieszakow, zostato w nich doktadnie udokumentowane.
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Istotnie, pojawil sie problem dotyczacy docieplen. Nie bylo dobrze okreslonego stanu
wieszakow. W naszych instrukcjach, zaréwno przywolanych przez pana ministra, jak
i innych, dotyczacych docieplen, zawsze byl zawarty obowigzek wykonania ekspertyz.
Opracowania ITB zawieraja fachowa wiedze budowlana, ale z jej stosowaniem réznie
bywalo.

W biezacym roku pobraliémy bardzo duzo prébek z budynku na Slasku, ktéry zostal
rozebrany ze wzgledu na szkody gornicze. Bedziemy badali zlgcza. Musimy jednak wspo-
mnieé o jednej kwestii, o ktorej byla juz mowa o finansowaniu. Jesli chodzi o budynki
z wielkiej plyty — np. projekty PR-5 czy CPBR - to choc nie istnieje bezposrednie niebez-
pieczenstwo, to zdarzajg sie upadki ptyt warstwowych, elewacyjnych np. w Rzeszowie, czy
przed dwoma laty w Szczecinie. W zwiazku z tym trzeba zastanowic sie nad traktowaniem
ich w sposob kompleksowy, tak jak zajmowano sie nimi, projektujac je w latach 60-tych
i 70-tych. Wiekszos¢ spoéldzielni, lokatoréw i wiascicieli nie bardzo wie, jaki jest stan tych
budynkéw, w jakim systemie zostaly zbudowane, gdzie jest dokumentacja. Dokumentacja,
jezeli zachowala sie, to tylko architektoniczna. Podejmujemy pewne dzialania.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju czy Narodowe
Centrum Nauki, ktore finansujg projekty instytutéw badawczych, nie sg zainteresowane
tego typu pracami. Jest tak dlatego, ze to nie sg prace naukowe, lecz stricte inzynierskie.
Moim zdaniem, trzeba zajaé sie tym problemem. Nie ma niebezpieczenstwa, ale to nie
znaczy, ze nie potrzeba narzedzi do oceny stanu technicznego tych budynkow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Stycznia.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
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Dziekuje bardzo. Ze wzgledu na ograniczony czas odniose sie tylko punktowo. Po pierw-
sze — ocena stanu technicznego budynku, wykonywanie badan, a takze uwzglednienie
bardzo ciekawej wypowiedzi pana z Krakowa o jakoSci wykonawstwa przy okazji tych
badan oraz rola gléwnego inspektora nadzoru budowlanego w tym zakresie, szczegdl-
nie dyscyplinujaca powiatowych inspektoréw. Zwracam uwage, ze zgodnie z obowigzu-
jacym w naszym kraju stanem prawnym, remonty wykonywane sg na zgloszenie. Przy
okazji takiego zgloszenia nalezy zwroci¢ uwage inwestorowi remontujgcemu budynek
na konieczno$¢ przestrzegania zasad, o ktorych mowit wicedyrektor ITB. Wydaje sie,
ze jest to metoda na dzi$, na dorazne dzialania z wykorzystaniem instrumentéw praw-
nych, takze inzynierskich, ktéore pozwalalby odpowiedzie¢ na pytanie: jak uniknaé
w przyszlosci — w przypadku prowadzenia niektorych prac — zdarzen wystepujacych
obecnie w nielicznej, ale jednak sygnalnej formie na budynkach z wielkiej plyty?

Zgadzam sie z postulatem stworzenia systemow naprawczych czy opracowania sys-
temu naprawczego. Wydaje sie, ze nalezaloby podej$c do tego w sposob bardzo zdetermi-
nowany. Sadze, ze sygnal, ktory wplynglby do ministerstwa, mogtby uruchomié z naszej
strony odpowiednie dzialania.

Dwie ostatnie sprawy. Szanowni panstwo, w przypadku wielkiej plyty, weze$niej czy
pézniej — mysle, ze proces ten bedzie nastepowal — dojdzie do sytuacji, jaka wystapita
w Niemczech. Podawany byl przyklad, ze Niemcy uporali sie z wielka plyta. Zrobili
to w bardzo prosty sposéb. W Niemczech z wielkiej plyty wyprowadzili sie lokatorzy,
tak ze ona nikomu nie zagraza. Byla rewitalizowana, budynki zostaly zmniejszone
do polowy, zmodernizowano wewnetrzne instalacje, ale nikt w nich nie mieszka.

Nie chce, zeby panstwo pozniej mowili, ze minister stwierdzil, iz najbezpieczniej-
sze sg budynki niezamieszkale. To bylaby teoria zbyt daleko posunieta. Chodzi mi o to,
ze rynek wyszacowuje przedmioty w obrocie i unika tych, ktore sa nieatrakcyjne. Wnio-
sek jest tylko jeden — najlepszg formg unikniecia niebezpieczenstwa jest ucieczka pol-
skiego mieszkalnictwa do przodu — budowa nowych, bezpiecznych, wysoko standaryzo-
wanych zasoboéw mieszkaniowych. Nie ma innego rozwigzania.

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw okres§la produkt remontowy,
ktory zostal zadekretowany na budynki powstale — w cudzystowie — do 1960 r. Otwarcie
tej ustawy takze na wielkg plyte jest wylacznie warunkowane §rodkami finansowymi.

m.k.
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Obecnosé przedstawicieli ministra finansow skromna, ale urokliwa, powoduje, ze nalezy
w tej mierze mie¢ pewng nadzieje. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Pan posel Adameczyk prosit o glos. Prosze, krétko panie posle.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jestem wielce rad, ze strona rzadowa tak odnosi sie
do omawianego dzisiaj problemu. Proponuje Wysokiej Komisji, aby scedowala na prezy-
dium Komisji przygotowanie projektu dezyderatu w tej sprawie. Bedzie on takim impul-
sem, sygnalem kierowanym do strony rzadowej o przygotowanie nie tylko propozycji
programu naprawczego, ale takze dzialan zwigzanych z finansowaniem tych projektow,
o czym moéwil pan prezes Dobrucki, bo inaczej zamkniemy sie tylko i wylacznie w obsza-
rze debaty.

Na jednym z kolejnych posiedzen Komisji, podczas nastepnego posiedzenia Sejmu,
dezyderat zostalby przyjety i skierowany do rzadu. Odpowiedz na dezyderat bedzie
doskonalym argumentem dla zwotania nastepnego posiedzenia Komisji Infrastruktury.
Jezeli prezydium akceptuje to rozwigzanie, to ustalmy, ze bedziemy je realizowali.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan prezes Dobrucki, prosze.

Prezes Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa Andrzej Dobrucki:
Zbliza sie koniec roku, wejdziemy w nastepny, bedzie pewien bezwlad. Czy po dzisiej-
szym posiedzeniu mozemy zwrocic sie z prosba do zastepcy glownego inspektora nadzoru
budowlanego o wystanie informacji do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego,
zeby od 1 stycznia nie dopuszczali do zadnej termomodernizacji obiektow z wielkiej plyty
bez dokonania ekspertyzy. Wiem, ze jest tu pewna trudnosc.

Zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego Jacek Szer:
Panie przewodniczacy, moge krotko odpowiedziec?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Zastepca gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego, prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego Jacek Szer:
Panie prezesie, nawet z technicznego punktu widzenia nie mamy mozliwosci wydawaé
polecen powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego. To jest odrebny organ.
Zwracam uwage, ze wykonanie termorenowacji jest decyzja inwestora. Nie wolno
nam ograniczac jego praw. Zakladam, ze przy termorenowacji taka opinia wystepuje,
bo to w wiekszoSci przedsiewziecie jest poprzedzone projektem. Stad osoby wykonu-
jace samodzielne funkcje techniczne majg obowigzek zarowno etyczny, jak i techniczny,
wykonywac takg opinie.
Natomiast nie mozemy nakaza¢ powiatowemu inspektorowi, zeby nie dopuscit
do jakiegokolwiek termorenowacji. Wowczas narazilibySmy sie na zarzut, ze nie chcemy
dopusci¢ do oszczednoSci energii, bo termorenowacja sie z tym wigze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Takze ewentualnej straty inwestora.

Zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego Jacek Szer:
OczywiScie.

Prezes Polskiej I1zby Inzynieré6w Budownictwa Andrzej Dobrucki:
Skoro urzad nie ma takich uprawnien, to informuje, ze odwotam sie do sumienia i wie-
dzy inzynieréw i zwroce sie z apelem o podjecie takiej decyzji.

Zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego Jacek Szer:
Na pewno bedziemy méwili, zeby zwracac szczegolng uwage na kwestie opinii.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Dziekuje. Zamykam dyskusje. OczywiScie, pan prezes ma takg wladze. Na pewno zwréci
sie z apelem do inzynieréw i do nas wszystkich.

Chcialem potwierdzi¢, ze prezydium sproébuje wypracowaé projekt dezyderatu.
Bedziemy konsultowaé uzupelnienie dezyderatu o elementy, ktére w koncowej fazie byly
przedmiotem dyskusji miedzy panem prezesem Dobruckim a Gtéwnym Urzedem Nad-
zoru Budowlanego. Sprobujemy zawrzec je w dezyderacie. Wrocimy do tematu. Dziekuje
panstwu za bardzo dobrg merytoryczng dyskusje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




