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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 99)

6 grudnia 2012 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Zbigniewa Rynasiewicza (PO), prze-
wodniczgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk nr 837),

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie Polskiej Polityki
Architektonicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Antczak dyrektor Departamentu Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Anna Macinska dyrek-
tor Departamentu Prawno-Organizacyjnego Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Janusz Laube
radca Prezesa Najwyzszej Izbie Kontroli, Wojciech Gesiak prezes Krajowej Rady Izby Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej, Piotr Gadomski przewodniczacy Komisji Legislacji Izby Architektow RP,
Andrzej Roch Dobrucki prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa, Grzegorz
Chodkowski wiceprezes ds. legislacji Stowarzyszenia Architektéw Polskich, Krzysztof Chwalibog
przewodniczacy Polskiej Rady Architektury oraz Bozenna Chwalib6g wiceprzewodniczgca Glowne;j
Komisji Rewizyjnej Towarzystwa Urbanistow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel, Marcin
Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech
Paluch, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Witam panstwa. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzienny otrzymali$cie panstwo
w zawiadomieniu. Czy sg uwagi ze strony pan i panow postow? Bardzo dziekuje za akcep-
tacje porzadku obrad. Witam na dzisiejszym posiedzeniu wszystkich naszych gosci.
Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Poprosze pana posta Rackiego. Prosze
bardzo.

Posel Jozef Racki (PSL):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. Przedlozony pro-
jekt, dotyczacy zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, doty-
czy poprawek zwigzanych z blednym odniesieniem, ktére pozostalo w dotychczasowej
ustawie. Poniewaz w miedzyczasie uchylono pkt 10 a pominieto jak gdyby odniesienie
do pkt 10, tresci zawarte w pkt 10 zostaly polaczone z pkt 9. W zwigzku z tym nalezy
dokona¢ tej poprawki, ktora nie ma zadnego wplywu na dotychczasowg tresé ustawy.
Natomiast w zmianie drugiej w punkcie b w ust. 3 nalezy zmieni¢ koncéowke zda-
nia. Jak gdyby tez to pominieto w ustawie o podpisie elektronicznym i nie dokonano
zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w zwiazku z tym
nalezy doda¢ ,,w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicz-
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nym”. Tak, ze te poprawki sg zwigzane z wcze$niejszymi poprawkami, wprowadzonymi
do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Z wypowiedzi posta wnioskodawcy wynika, ze projekt ustawy jest oczy-
wisty. Chciatbym tylko uzyska¢ podobng opinie ze strony Biura Legislacyjnego i przed-
stawicieli resortu. Moze najpierw resort. Prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Ministerstwa

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Krzysztof Antczak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stanowisko ministerstwa, ktore byto tutaj wska-
zane - jako przygotowujacy projekt dokumentu ze strony rzadowej — zostalo przekazane
do Komitetu Stalego Rady Ministrow 30 listopada i bedzie rozpatrywane przez Komitet
Staly 12 grudnia. Generalnie moge powiedziec, ze jeSli chodzi o to, co my zebraliémy
z resortow i generalnie o nasze stanowisko, to nasza opinia jest pozytywna. Natomiast
Komitet Staly RM bedzie to rozpatrywat 12 grudnia. My tylko uzupelniliSmy projekt
0 mozliwoé¢ sktadania uwag w formie elektroniczne;.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tak, jak powiedzial posel wnioskodaweca, te
zmiany majg charakter tylko i wylacznie legislacyjny. I jedna tylko, drobna uwaga. W pkt
11 Biuro Legislacyjne proponuje postawic¢ przecinek po wyrazach ,,0 ktérym mowa w pkt
9” — tu przecinek - i dalej ,,termin, w ktérym” itd. To jest poprawka redakcyjna. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tymi opiniami - z opinig resortu, jak rowniez Biura Legi-
slacyjnego — sktadam wniosek o zamkniecie pierwszego czytania i przejscie do szczego-
towej analizy projektu.

Nie ma sprzeciwu. Przechodzimy do szczegélowej analizy projektu.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy ze strony pan i panéw postow? Nie ma. Tytul ustawy
zostaje przyjety.

Art. 1, zmiana pierwsza. Byla tutaj opinia pana mecenasa. Ja bym prosit, zeby te opi-
nie powtoérzy¢, dobrze?

Legislator Wojciech Paluch:
W pkt 11 bylo tak: ,,wyznacza w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 9 — przecinek - ter-
min” itd. Tylko doda¢ przecinek przed wyrazem ,,termin”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czy chcialby sie pan do tego odniesc?

Dyrektor departamentu MTBiGM Krzysztof Antczak:
Panie przewodniczacy. Tak, jak przekazalem informacje — Komitet Staly RM bedzie
to rozpatrywal dopiero 12 grudnia. W zwigzku z tym nie bardzo moge w sposob wigzacy
reprezentowaé strone rzgdowa.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem.
Zwracam sie do pana posta Rackiego. Czy pan posel przejmuje te uwagi Biura Legi-
slacyjnego?

Posel Jozef Racki (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Czy ze strony pan i panow postéw sg inne uwagi czy ewentualnie sprzeciw wobec propo-
zycji pana posla Rackiego, tzn. propozycji przejetej przez pana posta Rackiego? Nie ma.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany pierwszej? Dziekuje.
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Zmiana pierwsza uzyskuje akceptacje Komisji.

Zmiana druga. Prosze bardzo, czy sa uwagi do zmiany drugiej? Nie ma uwag, nie
ma sprzeciwu. Zmiana druga zostaje przyjeta.

Czy w tym momencie jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego art. 1? Nie
ma sprzeciwu. Art. 1 zostaje przyjety.

Teraz art. 2. Prosze bardzo. Rowniez nie ma zgloszen, nie ma sprzeciwu. Art. 2
zostaje przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calego sprawozdania? Catego projektu, przepra-
szam, bo to nie jest sprawozdanie. Nie ma sprzeciwu. Projekt ustawy zostat zaakcepto-
wany przez obie Komisje.

Proponuje, aby postem sprawozdawca byl pan poset Jozef Racki. Nie ma sprzeciwu,
jest zgoda.

Poprosimy réwniez o opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tak? Termin do przy-
szlego tygodnia? Na 12 grudnia? Nie? Dobrze, do 11 grudnia 2012 r. poprosimy o opinie
MSZ, dotyczaca tego projektu.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu dezyderatu w sprawie Polskiej Polityki Archi-
tektonicznej. Jak panstwo moze pamietacie, na jednym ze wspoélnych posiedzen naszych
Komisji poruszaliémy ten temat — sprawa dotyczaca kwestii zwiazanej z realizacja Pol-
skiej Polityki Architektonicznej byta tematem wspolnego posiedzenia. Zostal wyloniony
zespol, ktory w zwigzku z wieloma watpliwo$ciami co do skutecznoSci realizacji tej
polityki przez rzad mial przygotowac dezyderat. Ja w tym momencie bardzo chcialbym
podziekowaé paniom i panom postom, ktorzy brali udzial w przygotowaniu tego dezyde-
ratu a szczegodlnie pani posel Krystynie Sibinskiej, ktéra wziela ciezar pracy na siebie.
Prosze bardzo, pani posetl Krystyna Sibinska. Prosze.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. 25 lipca na wspolnym posiedzeniu Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej mieliémy okazje
zapoznac¢ sie ze spoleczno-eksperckim projektem Polskiej Polityki Architektoniczne;.
Dyskutowaliémy na temat tej prezentacji i wszyscy byliSmy zgodni, ze chaos, ktory
panuje w przestrzeni publicznej, wymaga uporzadkowania. I powinni§my sie tym zajaé
— po pierwsze jako Komisja Infrastruktury, ale tez powinniémy rekomendowa¢é rzgdowi
przyjecie odpowiednich dokumentéw. RozmawialiSmy o tym, aby powola¢ miedzyresor-
towa komisje, ktora opracowataby projekt — juz rzgdowy — Polskiej Polityki Architekto-
nicznej i przygotowalaby tez konieczne sugestie co do zmian legislacyjnych.

JesteSmy juz na takim etapie, ze przez rzad zostala przyjeta i zaakceptowana, przez
Sejm réwniez, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. I tam, w celu
sz6stym, mamy okreslone, ze wlaénie jednym z zadan jest przywrocenie i utrwalenie
tadu przestrzennego. Rowniez szczegotowe zapisy tego celu mowig o tym, ze powinniSmy
wzmocni¢ jako§ciowe i instytucjonalne planowanie przestrzenne. Powinni$my zapewnié
§ciezki rozwoju kariery i poszerzania kompetencji planistom przestrzennym itd.

W zwiazku z tym treSci dezyderatu — nie wiem, panie przewodniczacy — ale chyba
nie ma potrzeby odczytywac. Wszyscy panstwo macie tekst. Natomiast podsumowanie
to jest to, o co komisje wnosza do prezesa Rady Ministrow. Czyli tak jak powiedzialam,
wnoszg o: ,,Powolanie miedzyresortowej komisji ds. Polskiej Polityki Architektonicznej,
ktéra w sposob skoordynowany i kompleksowy przygotuje projekt takiej polityki i zalo-
zenia koniecznych zmian legislacyjnych” oraz o ,,Szczegdlng wrazliwo$c przy wprowa-
dzaniu przepisow dotyczacych deregulacji zawodéw budowlanych, w tym szczegdlnie
zawodu urbanisty”.

Wiemy, ze prace deregulacyjne tez sie tocza i sg tez zamierzenia odno$nie zawodow
budowlanych —i tutaj jest nasz apel o te szczegblng wrazliwo§é. Tak, ze taki jest projekt
dezyderatu. Jesli panstwo macie jakie§ uwagi, to chetnie tu - jako autorzy — bedziemy
ich stuchali. I chyba wypelnimy to, co zatozyliémy na posiedzeniu komisji 25 lipca, jesli
taki dezyderat zostanie przez obradujgce wspdlnie komisje podjety. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Ten dezyderat jest wypracowany na podstawie dyskusji, ktora sie wtedy
odbyla na wspolnym posiedzeniu komisji. Ja tez wszystkim naszym goSciom dziekuje
za wypowiedzi, ktore wtedy wygloszono. I prositbym o ustosunkowanie sie do tresci tego
dezyderatu. Tak, zeby on oddawal tez tamten moment — tej rozmowy, tej dyskusji. Moze

najpierw krotkie stanowisko resortu. Prosze bardzo.
Dyrektor departamentu MTBiGM Krzysztof Antczak:

Krzysztof Antczak, dyrektor Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W ministerstwie prowadzone byly prace nad
przygotowaniem takiego dokumentu. Byt to projekt zarzadzenia prezesa RM w sprawie
miedzyresortowego zespoltu ds. opracowania Polskiej Polityki Architektonicznej. Tylko
prace nad nim zostaly wstrzymane z uwagi na to, ze 26 lipca RM powolala Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego. W sklad tej komisji wchodzg eksperci z zakresu
prawa budowlanego, planowania zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieru-
chomoéciami, ochrony §rodowiska oraz ochrony débr kultury. Podstawowym zadaniem
tej komisji jest opracowanie projektu przepisow rangi ustawowej w zakresie komplek-

sowej regulacji, dotyczacej procesu inwestycyjno-budowlanego.

Komisja prace rozpoczela, przyjety zostal harmonogram prac. Komisja ma przygo-
towaé dokument, ktory bedzie projektem — w cudzyslowie — ,,kodeksu budowlanego”
i bedzie regulowal kompleksowo caly proces inwestycyjno-budowlany. W zwigzku z tym
- gdy czytam tutaj w dezyderacie, ze dezyderat Komisji dotyczy powolania takiego
zespolu, ktéry by m.in. mial przygotowac zalozenia koniecznych zmian legislacyjnych
- wiec tu mam wrazenie, ze by sie te prace na siebie naktadaly. O ile dezyderat, doty-
czgcy powolania komisji, ktéra by przygotowala dokument o charakterze politycznym,
to co innego, no, o tyle mam wrazenie, ze tutaj prace komisji kodyfikacyjnej i prace tej

komisji w jakim$ zakresie by sie na siebie nakladaly.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Wiceprezes ds. legislacji Stowarzyszenia Architektow Polskich Grzegorz Chodkowski:

Grzegorz Chodkowski...
Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Mam tylko taka prosbe, zeby$my nie préobowali odpowiadaé na ten dezyderat, na projekt
tego dezyderatu, ktéry mamy. Tylko zeby§émy dyskutowali o tym, co w tym dezyderacie
powinno by¢. Bo to jeszcze nie jest czas na to, zeby odpowiadaé na dezyderat. Tez odno-

sze sie do tej wypowiedzi, ktora przedstawil pan dyrektor. Prosze bardzo.

Wiceprezes SARP Grzegorz Chodkowski:
Ja w imieniu Stowarzyszenia...

Glos z sali:
Mikrofon prosze wlaczy¢.
Wiceprezes SARP Grzegorz Chodkowski:
Ale jak tu...

Glos z sali:
Zielony prosze nacisngc.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
W Sejmie zawsze zielony.

Wiceprezes SARP Grzegorz Chodkowski:
Dobrze. I mikrofon do gory.

W imieniu Stowarzyszenia Architektow Polskich musze powiedziec, ze z zadowole-
niem przyjeliémy tres¢ tego dezyderatu. Mamy tylko pewne watpliwoéci co do otoczki

— moze nie do otoczki prawnej, ale rzeczywistosci, w ktorej to sie dzieje.
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Po pierwsze rzad, co slyszeliSmy przed chwilg, usiluje wprowadzi¢ deregulacje
zawodu urbanisty, ze tak powiem, eliminujgc ten zawdd az do cna. A w gruncie rzeczy
zawod urbanisty jest jednym z dwoch wiodacych zawodow, ktore powinny wziaé udziat
w realizacji treSci zawartych w tym dezyderacie. Komisja kodyfikacyjna, o ktorej wspo-
mnial resort, sklada sie niekoniecznie z takich specjalistow, o jakich ustyszelismy; sktada
sie w wiekszosci z prawnikéw. Fachowcow od planowania przestrzennego i innych jest
tam - tak powiedzmy, liczac z duzym wysitkiem — trzech. W zwiazku z tym Zle widzimy
perspektywe. Natomiast chcieliby§my ja widziec¢ dobrze.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo.

Przewodniczacy Polskiej Rady Architektury Krzysztof Chwalibog:

Krzysztof Chwalibég, przewodniczacy Polskiej Rady Architektury. JesteSmy bardzo usa-
tysfakcjonowani tym, ze komisje sformulowaly dezyderat w sprawie powotania miedzy-
resortowego zespotu, dotyczgcego Polskiej Polityki Architektonicznej. I chciatbym pod-
kredli¢, ze zakres dzialan, proponowany w tej Polityce, nie dotyczy jednej ustawy. To jest
caly zespot zagadnien, ktore wigzg elementy dotyczace budownictwa, architektury, urba-
nistyki, krajobrazu. To jest calos¢, dotyczaca naszego otoczenia, w ktérym obserwujemy
w tej chwili narastajgce zjawiska chaosu i nietladu. Problem wiezy nad Belwederem jest
ilustracja tego zjawiska w Polsce. To jaskrawy przyklad, w ktérym tad przestrzenny jest
naruszany przez nieskoordynowane decyzje budowlane.

Z tego wzgledu wydaje nam sie, ze nie mozemy obojetnie patrzec¢ na dewastacje pol-
skiego krajobrazu. I ten dezyderat, ktory Komisja sformutowala, jest niewatpliwie waz-
nym elementem w jakim§ procesie refleksji nad tym, co sie dzieje w naszym otoczeniu
— gdzie potezne inwestycje, z ktorych wiele przynosi dobre efekty, jednoczesnie w wielu
momentach niszczg polskie dziedzictwo i polskg kulture. Tak, ze to jest niestychanie
wazny moment i dlatego czekaliSmy z utesknieniem na dzisiejsze posiedzenie komis;ji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Przewodniczacy Komisji Legislacji Izby Architektow Piotr Gadomski:

Piotr Gadomski, Izba Architektéw. Skoro przyszed? czas na glos, glos branzowy, to moze
wypowiem sie w sposob domykajacy ten glos branzowy. OczywiScie powiem — powtorze
to, co bylo powiedziane przed chwilg - to §wietnie, ze taki dezyderat powstanie, ze jest
szansa na powstanie komisji Polskiej Polityki Architektonicznej. Tak, jak mowilem
poprzednio, tak teraz powtorze — ten referat w Polskiej Polityce Architektonicznej wska-
zywal, ze bez koordynacji i wspdlnego dzialania zadnego efektu nie bedzie, powolanie
komisji Polskiej Polityki Architektonicznej bedzie rownolegte.

I teraz patrzymy na fakty, ktore sie tocza. Nie tylko komisja kodyfikacyjna, ale
takze prace — w mojej ocenie, w ocenie izby architektow — rewolucyjne, ktore sie tocza
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dotyczace zmiany
funkcjonowania pozwolenia na budowe i prawa budowlanego. I trzeci element — dere-
gulacja czyli co§, co lezy u podstaw — koordynacja dzialan — jest réwnolegle realizowane
przez trzy, prawde moéwigc, rozstrzelone propozycje. Jezeli te trzy datoby sie ,,zagonic”
do wspélnego mianownika — np. w ramach komisji kodyfikacyjnej — to pewnie taka Pol-
ska Polityka Architektoniczna, komisja miedzyresortowa, mialaby sens i poparcie w czy-
nach. Natomiast tak, to raczej bedg to byty rownolegle. Intencja koordynacji - i praktyka
rozczlonkowania tego na rézne elementy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pani przewodniczaca Rozpondek a p6zniej — pan poset Szmit.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Mam takie pytanie — a zarazem wniosek do wnioskodawcow, ktorymi wszyscy bedziemy.
Duzo sie méwi w tym dezyderacie o polityce przestrzennej, jako tej podstawowej —i szer-
szej, jak myéle, niz polityka architektoniczna. Czy nie powinien sie znalez¢ tutaj rowniez
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taki wniosek — o co pytamy i staramy sie, odkad jestem w Sejmie, czyli juz od 7 lat —
mianowicie na temat nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?

Ministerstwo juz w tej kadencji dalo obietnice, ze w sierpniu zakonczg sie prace
wstepne nad nowg ustawg. Dotychczas nie mamy zadnych informagji, jak z tym jest.
Dlatego sie pytam - czy jako drugi punkt nie nalezaloby umieSci¢ tez wlasnie sprawy
pilnego opracowania nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
Z niej tez bedg wynikaly sprawy architektoniczne, budowlane itd., wiec nowa ustawa jak
gdyby bylaby tutaj szersza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan poset Szmit. Prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. MySle, ze tu — nawigzujac
do jednego z poprzednich glosow, do glosu pana Gadomskiego — chcialbym tez z jednej
strony zwroci¢ uwage taka sytuacje. Na to, jak jest opracowywany tak wazny dokument,
jakim ma by¢ gruntowna nowelizacja, gruntowna zmiana prawa budowlanego i w ogodle
przepisow, dotyczacych funkcjonowania rynku budowlanego i planowania przestrzen-
nego. Jezeli to dzisiaj odbywa sie w dwoch oSrodkach, to po pierwsze niewatpliwie nie da
takiego efektu, ktorego oczekujemy, czyli ze powstanie jaki$ spojny projekt, nad ktorym
bedzie mozna dyskutowac. Tylko otrzymamy, w pewnym momencie, by¢ moze dwa pro-
jekty. Albo moze znowu bedzie jeszcze diugi czas na koordynowanie dwoch projektow.

W zwiazku z tym mysle, ze po pierwsze powinnismy chyba zapytac te oérodki, ktore
prowadzg te prace — te dwa oSrodki — aby nam zdaly sprawe z zakresu w prowadzonych
w tej chwili prac. Jakie problemy tam sie wylaniajg i w jakim kierunku te zmiany ida. Tak,
aby§émy mogli na ten temat podyskutowaé. I druga sprawa, ktérg powinniSmy na pewno
postawié, to jest sprawa tego, czy rzeczywiscie nie lepiej byloby, gdyby te wszystkie prace
byty prowadzone w jednym os$rodku. Gdyby te prace scali¢ na dzisiaj — tak, abySmy mogli
w jednym miejscu dyskutowac na ten temat i potem nie musieli uzgadniac¢ w niekonczacy
sie sposob rzeczy, ktore czasami sg zupelnie fundamentalne, a z drugiej strony proste.
Mysle, ze gdyby dodaé tutaj jeszcze taki punkt — badz nieco zmodyfikowaé ten, ktéry mowi
o powolaniu miedzyresortowej komisji; tez punkt, ktory méwi o tym, ze prace nad nowymi
uregulowaniami, dotyczacymi sfery budownictwa i gospodarki przestrzenig nalezy prowa-
dzi¢ w jednym miejscu - to bylby to punkt zasadny.

I druga sprawa. Mianowicie z informacji, ktére docieraja z prac tych zespolow wynika
— to tez juz padlo tu dzisiaj, ale powinno by¢ podkre§lone — ze tam jednak gtéwna role
odgrywajg prawnicy z logikg prawng i z takim uktadaniem przepiséw, ktore majg stuzyc
przede wszystkim prawnikom. Natomiast w tym wypadku prawo powinno byé narze-
dziem. Narzedziem do opisywania logiki procesu inwestycyjnego i takiego obslugiwania
procesu inwestycyjnego, zeby on stuzyl zaréwno inwestorom, jak i potem odbiorcom
uslug inwestycyjnych i uslug budowlanych. A wiec w tym kierunku, wydaje mi sie,
powinniSmy p6jsé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pani poset Paluch, prosze. Czy sg jeszcze inne zgloszenia?

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Moze jeszcze ja.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pani poset Sibinska to oczywiscie poza wszelkg watpliwoscig — poniewaz jest wniosko-
dawca, wiec podsumuje dyskusje. Prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Po tylu wypowiedziach, ktére juz tu miaty miej-
sce, ja juz wielu nowych rzeczy nie moge doda¢. Powiem tylko jedno, ze Polska Polityka
Architektoniczna — a wlasciwie przestrzen, w tym przestrzen publiczna — jest ksztatto-
wana nie tylko przez dokumenty planistyczne, ale przede wszystkim przez istniejacy
system prawa. Tutaj trudno abstrahowa¢ od tego — méwigc o tym, jakag mamy prze-
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strzen, jak jest zabalaganiona, zdezorganizowana - od tego, w jaki sposob jest zaba-
taganione i zaSmiecone prawo budowlane. Jezeli dzialajg takie rzeczy, jak chociazby
decyzje o warunkach zabudowy, ktore wlasciwie umozliwiajg latwe — i nieomal whrew
dokumentom planistycznym - lokowanie inwestycji, to nie moze to pozostac bez wpltywu
na ksztalt przestrzeni. No, bo niczego tak latwo sie nie buduje i nic tak dtugo w prze-
strzeni nie zostaje, jak wlaénie takie inwestycje — budowane pochopnie, tylko zgodnie
z zamyslem inwestora, bez nalezytej konsultacji, bez umocowania. Czasami budowane
bez ogladania sie na zdanie fachowcow w tym przedmiocie czyli architektow, urbanistow
i specjalistow od inzynierii budowlane;.

A wiec, kréotko méwiac — wydaje mi sie, ze tu za mato jest wydobyta ta zalezno§é,
ktéra istnieje miedzy stanem prawa, stanem egzekwowania prawa i kondycja panstwa.
Pokazcie mi jednego, ktory doprowadzit do rozbiérki niezgodnie z prawem postawio-
nej budowli? Dopodki ta egzekucja prawa jest tak staba, dopoki prawo jest tak stabe,
dopoki panstwo jest tak stabe podczas egzekwowania niby obowigzujgcych dokumentow
to my nigdy nie bedziemy mieli dobrej, przyjaznej ludziom, pieknej, dajacej radosé prze-
strzeni publicznej. Tyle bym miala do powiedzenia na ten temat.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Szanowni panstwo. My jesteSmy w takiej sytuacji, o ktorej tutaj moi poprzednicy juz
mowili. Z jednej strony zostala powolana komisja kodyfikacyjna. Tez mozna powiedziec,
ze z tej samej strony mieliémy ostatnio dyskusje nad koncepcjg przestrzennego zagospo-
darowania kraju, gdzie kwestie zwigzane z ladem przestrzennym sg bardzo mocno wyar-
tykulowane i podkres§lane. A z drugiej strony mamy niewatpliwie tez wiedze, ze — bede
staral sie moéwic krotko — z tym tadem przestrzennym jest po prostu nie najlepiej, wrecz
zle. Uwazam, ze ten dezyderat jest wlasciwie napisany, bo on uwypukla szczegélnie ten
problem. I na to wskazujemy.

My nie staramy sie w tym dezyderacie rozwigzywac kwestii, o ktérych panstwo mowi-
liscie. Tylko zwracamy szczeg6lng uwage na taki problem, ze owszem — dokumenty
swojg droga, prace rzadu idg jakas tam swojg droga ze szczegdlnym uwypukleniem czy
akcentem na prawo budowlane. Natomiast gdzies sie gubi to, co jest szeroko opisywane
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jako tad przestrzenny, jako Polska
Polityka Architektoniczna — i na to zwracamy uwage.

Zwracam sie do pan i panow postow. MySle, mam nadzieje, ze my tym dezyderatem wywo-
tamy burze i wywotamy dyskusje. I o tym, co teraz powiedzieliScie — czy tez o czym moéwiliScie
- zaczniemy debatowac na posiedzeniach naszej komisji czy na wspélnych posiedzeniach obu
komisji. I o to chodzi, zeby w tym, nad czym rzad pracuje — méwie tu o kodyfikacji szeroko
pojetego prawa budowlanego — zeby ten element nam nie umknat. Czy tak, jak panowie tutaj
zwracali na to uwage — albo to bedzie dzialo sie tak, ze beda prace réwnolegle prowadzone
nad tymi dwoma elementami, albo to bedzie tak, ze to bedzie co$, co bedzie scalone. Bedzie
jedna myél i bedzie to szlo w tym jednym, wlasciwym kierunku.

Tez swiadomie — myS$le, ze pani poset sie do tego odniesie, bo myémy dyskutowali nad
projektem tego dezyderatu wspdlnie — jest tu umieszczony akapit, dotyczacy zawodu
urbanisty. No, bo skoro w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju tyle sie
o tym pisze, tyle sie o tym mowi, to trudno tez tak w ciemno, ze tak powiem, zaakcepto-
wac od razu wykreslenie tego zawodu z rzeczywistoSci. Albo jest taki dokument, albo jest
taki dokument. Nie moze by¢ tak, ze tu z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, z mini-
sterstwa transportu idzie potezny akcent na potrzebe dowartosciowania tego zawodu
-bo to jest w dokumentach rzadowych i jest w Koncepcji, czyli w najwazniejszym doku-
mencie w zasadzie. A z drugiej strony z Ministerstwa SprawiedliwoSci idzie informacja
taka — wykreslamy, bo ten zawdd jest niepotrzebny. No, to musimy o tym pogadac, bo tak
po prostu nie moze by¢. A w konicu my jesteSmy kmisjg branzowg i nad tym powinniSmy
tez podyskutowac. Akurat méwie o Komisji Infrastruktury, ale mysle, ze komisja samo-
rzadu ma ten sam problem. Bo to sie wszystko dzieje przeciez w samorzgdach. Gdzie$
ta dyskusja musi sie toczy¢.

Uwazam, ze dezyderat jest dobrze napisany i mam nadzieje, ze wywola taka debate
o tych problemach, o ktérych wszyscy mowimy. Pani posel Sibinska, prosze.
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Posel Krystyna Sibinska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. WiaSciwie pieknie pan podsumowal calg dyskusje.
Mnie tylko pozostalo tutaj odniesé sie do stéw pana dyrektora. Ja nie widze sprzecznoSci
w pracach komisji kodyfikacyjnej i tej, ewentualnie nowo powolanej, miedzyresortowej
komisji. Wrecz odwrotnie — uwazam, ze ta komisja bedzie bardzo pomocna przy pracach
juz nad calym kodeksem budowlanym. Dlatego, ze my musimy zacza¢ od tego, zeby okre-
§li¢ te naszg wlasciwag polityke. Co my chcemy osiggnac? Jak my chcemy widzie¢ nasza
przestrzen publiczng? Jak chcemy, aby wygladal nasz krajobraz? Jak chcemy funkcjo-
nowac, jak nasi obywatele maja w tym funkcjonowac? W zwigzku z tym absolutnie nie
widze sprzeczno$ci. Wrecz odwrotnie. Uwazam, ze prace tej komisji mogg by¢ bardzo
pomocne w stanowieniu kodeksu budowlanego.

Bardzo chcialam tutaj podziekowa¢ takze wszystkim panom, poniewaz dostaliSmy
tezy do dezyderatu — i one oczywiscie zostaly wykorzystane. I tak, jak méwimy i dys-
kutujemy — nad tym trzeba w konicu zapanowacé. I da¢ tez wlasciwy przekaz naszym
obywatelom, ale tez urzednikom, bo to jest wazne, jak to wszystko bedzie ksztaltowane.

RzeczywiScie, bardzo duzo gloséw plyneto ze srodowisk odnoénie zamierzen, dotycza-
cych deregulacji zawodow budowlanych a w szczegdlnoSci — wlasnie zawodu urbanisty.
Ja przypomne, ze nasi sgsiedzi w Niemczech majg lad przestrzenny zapisany w konsty-
tucji, u nas tego brakuje. Dlatego probujemy w pewien sposoéb uporzadkowaé to cho-
ciazby wlasnie ustanowieniem takiej Polskiej Polityki Architektonicznej.

Jesli moge tutaj taka autopoprawke wprowadzi¢. Ot6z na koncu pierwszego aka-
pitu dezyderatu odwolujemy sie do spotecznego projektu i tutaj jest blad, poniewaz ten
dokument sie nazywa: Polska Polityka Architektoniczna a nie przestrzenna. Wiec jezeli
mozemy to skorygowac w tym dezyderacie, to bedzie to poprawne i bedzie tutaj wlasciwe.

Do pani przewodniczgcej. Nie ma tych prac nad zmiang ustawy o planowaniu prze-
strzennym, bo one sg tez wlgczone do tych wszystkich prac, zwigzanych z tworzeniem
kodeksu budowlanego. Wiec jak gdyby uzupelniamy tez to, co w ramach tej miedzy-
resortowej komisji mialoby by¢ okreslone — wiasnie szczegblnie w zakresie przepisow,
dotyczacych planowania przestrzennego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Szmit chciat zakonczyé dyskusje.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

No, nie wiem, czy zakoncze, nie chce wchodzi¢ w role przewodniczacego. To tylko po pro-
stu glos w dyskusji.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ot6z chcialbym jednak, zeby ten wniosek
o tym, aby doprowadzi¢ do spotkania na posiedzeniu naszej komisji tych dwoch oérod-
kéw, ktore pracujg nad prawem budowlanym, zeby to jednak byto jasno powiedziane.
Jezeli pan przewodniczacy miatby taka wole, to dobrze by bylo, gdybySmy zaprosili
w jakiej§ bliskiej przysztosci przedstawicieli tych dwoch osrodkéw, aby podyskutowaé
o stanie prac, o zamierzeniach i o ideach, jakie im przy$wiecajg. Tyle chcialem powie-
dzie¢, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Mysle, ze to jest oczywiste. Tak, ze tak bedzie. Pan posel Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
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Tu pan posel Szmit juz czeSciowo mnie wyreczyl. Ale obawiam sie pewnej rzeczy. Kie-
runek jest dobry, tylko boje sie, ze w tym wszystkim - jezeli powolujemy jedng, druga
komisje miedzyresortowa, podkomisje jeszcze — to odwlekamy dzialanie. Musimy jak
najszybciej przystapi¢ do ustawy o planowaniu przestrzennym. I mysle, ze tam by sie
skupito jak najszybciej to, o czym tutaj wszyscy panstwo moéwicie — i my razem czu-
jemy, ze ten kierunek jest poprawny. Wiec tu bym apelowal o dzialania w tym kierunku,
zeby jak najszybciej przystgpi¢ do zmiany ustawy o planowaniu przestrzennym. I tam
wszystko by sie zalatwilo. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wyczerpaly sie glosy w dyskusji. Pani poset Sibinska
zglosita autopoprawke.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia dezyderatu Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie Polskiej Polityki Architektonicznej wraz z poprawka, zgloszong przez pania
posel Sibinska? Nie ma sprzeciwu. Dezyderat zostal przyjety, za co wszystkim bardzo
serdecznie dziekuje.

Dziekujemy bardzo. Na tym zakonczyliSmy wspélne posiedzenie Komisji.
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