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Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce wspaolnie pod przewodnictwem posta Waldego Dzikowskiego
(PO), wiceprzewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych (druk nr 1031);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych (druk nr 1032);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (druk nr 1033);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kieru-
jacych pojazdami (druk nr 1035).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Zdzistaw Muras dyrektor Depar-
tamentu Prawnego w Urzedzie Regulacji Energetyki, Miroslaw Stanczyk zastepca dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow ze wspotpracownikiem,
Marta Horodecka naczelnik w Gtéwnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad ze wspotpracownikiem,
Andrzej Szklarski prezes Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu
Drogowego, Andrzej L.ozowski wojt gminy fubowo, Michal Podsada burmistrz Pobiedzisk oraz
Zbigniew Zastrozny dyrektor Wydzialu Rozwoju Gminy Urzedu Miasta i Gminy Swarzedz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasinska, Dariusz Myrcha, Teodo-
zja Nojszewska-Lasicka, Jolanta Misiak i Jakub Krowiranda - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Marian Przerwa, Michal Baranowski i Radostaw
Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Witam mojego, i naszego, przyjaciela — pana ministra
Jarmuziewicza. Wierze, ze to posiedzenie znowu bedzie wielka intelektualng przygoda
z panem ministrem. Bardzo sie ciesze.

Porzadek obrad obejmuje pierwsze czytania projektow z drukéw nr 1031, 10321 1033.
Czwarty punkt dotyczy druku nr 1035. Pierwsze trzy projekty sg ze sobg merytorycznie
powiazane i uzgodniliSmy w prezydium, ze po pierwszym czytaniu, po dyskusji, zapro-
ponujemy powolanie podkomisji, zebySmy mogli tam rzetelnie nad tymi projektami
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wspolpracowac. Mysle, ze jest na to zgoda obu Komisji. Temat jest dosy¢ wazki, zostat
zaproponowany przez samorzady, ktorych dotyczy ten problem.

Powolaliby$my wiec dwie podkomisje — bo to sg dwie rézne kwestie, te projekty z drukow
nr 1031, 1032, 1033 i z druku nr 1035. Nasza propozycja jest taka, by to byly sktady trzy-
nastoosobowe. Jednak jedenastoosobowe? Dobrze. Po konsultacjach proponujemy utworze-
nie dwoch podkomisji, rzeczywiScie, mniejszych, bo to jednak bedg dwa zespoly niezaleznie
od siebie pracujace. W takim razie — jedenastoosobowe, w proporcjach: 5, 2, 1, 1, 1. Tak? Taka
jest propozycja. Czy kto$ ma jakie§ uwagi? Nie ma uwag. W takim razie, dziekuje. Taka jest
wstepna propozycja, przedstawiam jg panstwu sygnalnie. Po zamknieciu pierwszego czytania
wrécimy do modelu podkomisji, dobrze? Pan poset Dziuba prosit mnie, zeby... Ale w imieniu
Klubu bedzie wystepowala pani poset Liybacka, tak?

Posel Krystyna Lybacka (SLD) - spoza skladu Komisji:
Pan poset Dziuba jest dzentelmenem, czutby sie fatalnie, gdyby mowit w pierwszej kolejnosci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, ze panstwo to uzgodnili. W takim razie zapraszam pana posta Dziube, prze-
praszam, panig poset Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, nowelizacja z druku nr 1031
jest bardzo krétka. Proponuje bowiem dodanie w ustawie o drogach publicznych w art.
10 po ust. 5 nowego ust. 5a, ktory to ustep stanowi, ze ,,odcinek drogi krajowej, zastg-
piony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, z chwilg oddania nowego odcinka do uzyt-
kowania, zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi
wojewodzkiej”.

Oto6z, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, w chwili oddania nowego odcinka
drogi ekspertowej, tak np. jest w przypadku drogi ekspresowej S-5, dotychczasowa
droge przekazuje sie na rzecz samorzgdow gminnych, w tym przypadku - na rzecz
gmin Yiubowo, Swarzedz i Pobiedziska. Przypomne, ze drogi gminne, to sa drogi o para-
metrach techniczno-uzytkowych, ktore odpowiadaja klasie E — drogi lokalne, klasie D-
drogi dojazdowe, albo wyjatkowo klasie Z — drogi zbiorcze. Sg to wiec drogi wymagajace
utrzymania parametrow techniczno-uzytkowych na stosunkowo niskim standardzie,
a w zwiazku z tym, przy malych nakladach finansowych. Przekazanie drég ekspreso-
wych gminom... Panie przewodniczacy, nie jestem w stanie referowaé w tych warunkach.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze panstwa, prosze panstwa o spokgj.

Posel Krystyna Lybacka (SLD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Przekazanie drogi ekspresowej gminom wedle dotychczasowej ustawy, a wiec
drég, ktore sg klasy GP, czyli drogami glownymi ruchu przyspieszonego lub klasy G
- drogami gléwnymi, obarcza te gminy zadaniami w znacznym stopniu przekraczaja-
cymi posiadany przez nie budzet, przeznaczony na dotychczasowg sie¢ drog gminnych.
Dodajmy, ze pozbawione swojej kategorii drogi krajowe, spelniajgce role drog alterna-
tywnych dla ciggéw drog ekspresowych, sg obcigzone znacznym nasileniem ruchu, nie-
wspolmiernie wiekszym niz sie¢ drog gminnych. W stosunku do bylych drég krajowych
wymogi uzytkownikéw w zakresie letniego i zimowego utrzymania sg znacznie wyzsze
niz wymagania w odniesieniu do dréog gminnych, ktére nie posiadajag i nie przenoszg
ruchu ponad lokalnego.

Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze pozbawiony swej kategorii odcinek drogi krajowej
moze przynalezeé¢ — z uwagi na swoj przebieg — do kilku zarzadcow. Tak jak juz mowilam,
w tym przypadku - do trzech r6znych gmin. Tym samym moga wystapi¢ duze zrozni-
cowania, jesli chodzi o poziom utrzymania tych drég, co moze mieé szczegblne znacze-
nie w okresie zimowym. Ponadto, prosze zauwazy¢, ze gminy wraz z przekazaniem im
tych odcinkow drog krajowych, nie otrzymujg dodatkowych $rodkéw. I to sga powody,
dla ktorych wnosze do Wysokiej Komisji w imieniu wnioskodawcéw, aby w przypadku,
gdy droga krajowa staje sie drogg alternatywna, byta ona droga wojewd6dzka lub, tak jak
chce Konwent Marszaltkéw — droga krajowa. Rownocze$nie chce upowaznié do wszel-
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kich autopoprawek pana posta Kaminskiego, ktérego zgtaszam do skladu zapowiadane;j
podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje pani poset. W takim razie mam propozycje, aby kazdy z wnioskodawcow omo-
wil swdj projekt oddzielnie i potem rozpoczniemy dyskusje ogolng nad tymi trzema pro-
jektami, tym bardziej, ze chcialbym zakonczyc obrady wnioskiem, aby te trzy projekty
byly wspélnie procedowane i by uzyskaly wspdlne sprawozdanie. O tym mowi art. 40
ust. 4 regulaminu Sejmu.
W tej chwili w imieniu wnioskodawcow zabierze glos pan posel Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bede bardzo wdzieczny jesli panstwo z uwaga wystuchajg krotkiego uzasadnienia naszej
propozycji. Art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych méwi, ze odcinek drogi... Prze-
praszam bardzo, panie przewodniczgcy, pan minister rozmawia, postowie rozmawiaja,
nie ma sensu, zebym wyglaszal to uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze panstwa, bardzo prosze o wzajemny szacunek. Mysle, ze to nie gornolotnie, ale
prawdziwie zabrzmialo. Bardzo prosze o spokd;.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tym przepisem ustanowiono, ze odcinek nowo wybudowany staje sie automatycznie
droga gminna. Do tej pory realne sytuacje dotyczyly przede wszystkim drog krajowych,
zatem, na mocy tego przepisu, w przypadku wybudowania drogi krajowej biegnacej
nowym §ladem, dotychczasowy odcinek drogi krajowej stawal sie droga gminna, a wiec
droga o trzy kategorie nizsza, tak jakby z definicji stawal sie droga komunikacyjng
zbedna, a przynajmniej czwartego rzedu. Doprawdy trudno zgadng¢, na jakiej podsta-
wie kilka lat temu projektodawca tego przepisu, a pdzniej ustawodawca, uznat stusz-
nosc takiego rozwigzania. Trudno zgadng¢, tym bardziej, ze uzasadnienie do owczesnej
zmiany ustawy o drogach publicznych, wprowadzajacej ten automatyzm zaszeregowa-
nia, kwestie te przemilczalo catkowicie. Jest zupelnie oczywiste, ze w przypadku powsta-
nia odcinka drogi biegngcego nowym §ladem, stany faktyczne moga by¢ bardzo rézne
i nie mozna automatycznie, z gory, przesadzaé o funkcjonalno$ci odcinka starego w tej
nowej sytuacji. Przyjecie wiec koncepcji automatycznego uznania odcinka zastgpionego
nowym za droge czwartej kategorii nie moze by¢ rozsadne. Z gory mozna bylto przewi-
dziec¢, ze wywola to sytuacje konfliktowe i, jak wiemy, obecnie tak wlasnie sie dzieje.

Roéwniez z gory, ito z duzym prawdopodobienstwem, mozna bylo przewidziec,
ze zastepowane odcinki drég krajowych — bo o nie gtéwnie na razie chodzi — bedg ule-
galy stosunkowo szybkiej degradacji, bo samorzady gminne na ogét nie maja Srodkow
na utrzymanie ich w pierwotnym standardzie. Czy o to chodzilo, by obniza¢ jakosc drog
zastepowanych? Krotko méwigc i pomijajgc bardziej rozbudowang argumentacje, auto-
matyzm wprowadzony art. 10 ust. 5 nie byt rozsagdny. Stawiamy teze — to bardzo wazne
- ze kazdy automatyzm nowego zaszeregowania, np. automatyzm zaszeregowania
jako drogi wojewddzkiej zastapionego odcinka dotychczasowej drogi krajowej, taczy sie
z generowaniem wadliwych rozwigzan, bo z natury rzeczy taki automatyzm oderwany
jest od realiéw konkretnych przypadkow.

Dlatego, naszym zdaniem, korzystniejsze jest przywrocenie pierwotnego stanu praw-
nego, a wiec stanu bez przepisu art. 10 ust. 5, ktéry wprowadzono przed kilkoma laty.
Oznacza to, ze po usunieciu ust. 5 w art. 10 w odniesieniu do odcinka drogi zastepo-
wanego nowym odcinkiem, wlaSciwy organ, czyli np. sejmik wojewddztwa, albo rada
powiatu, albo rada gminy, powinien podja¢ stosowng uchwale w trybie, odpowiednio, art.
6 ust. 2, albo art. 6a ust 2, albo art. 7 ust. 2. Rzecz jasna, zarzadca odcinka drogi zaste-
powanej, np. zarzadca drogi krajowej, bedzie musial wynegocjowac z przyszlym zarzadca
tego odcinka, np. z zarzadcg drogi wojewddzkiej, jego przyjecie. Proponowane rozwig-
zanie jest elastyczne, poniewaz, po pierwsze, pozostawienie odcinka zastepowanego
w dotychczasowej kategorii, czyli np. w kategorii drogi krajowej, jest mozliwe. Wystarczy,
ze zarzgdca nie podejmie dzialan zmierzajacych do zmiany tej kategorii. Po drugie, moz-
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liwe jest takze nadanie mu kazdej innej, nizszej kategorii, stosownie do danej sytuacji
i do mozliwo§ci wynegocjowania stusznego rozwigzania. Po trzecie, zmiany dokonywane
sg w procesie konsultacyjno-negocjacyjnym, dajacym szanse uwzglednienia wszystkich
realiow, specyficznych okoliczno$ci danej sytuacji. Rekomendujemy wiec to rozwigzanie
jako najbardziej naturalne i zapewniajgce zrownowazong ochrone réznych podmiotow
zaangazowanych w proces zmiany zaszeregowania odcinkow drég nowo wybudowanymi
odcinkami.

Konczac, chee stwierdzic, iz poza tekstem wszystkich trzech projektéw, do przemyslenia
jest jeszcze kwestia rozwigzania problemoéw tych gmin, ktore juz z mocy nieszczesnego art. 10
ust. 5 ustawy o drogach publicznych zostaly zmuszone do przejecia drog krajowych, a ktore
nie sg zdolne utrzymac tych drog w przyzwoitym standardzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie po§le. W tej chwili poprosze panig posel Bozene Szydlowska
o zaprezentowanie projektu z druku 1033. Prosze bardzo.

Posel Bozena Szydlowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Zanim zaprezentuje projekt, chcialam podziekowaé rzadowi za to, ze drogi sg budo-
wane, ze jezdzimy po nich bezpiecznie, ze tych drog jest coraz wiecej, ale, no wlasénie,
jest zawsze jakie§ ,ale”. W zwigzku z tym....

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Gdyby nie budowali, nie byloby tego problemu.

Posel Bozena Szydlowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Gdyby nie bylo drog, nie byloby problemu, ale problem jest, bo, zgodnie z aktualnym sta-
nem prawnym, art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, o czym juz moi przedmowcy
wspominali — odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, z chwilg
oddania go do uzytkowania, zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony
do kategorii drog gminnych.

Jak wskazala juz praktyka, przekazanie samorzadom gminnym dotychczasowych
drog krajowych rodzi sytuacje konfliktowe, bowiem samorzady gminne nie sg w stanie
ponosi¢ odpowiedzialnoéci finansowej, zwigzanej z utrzymaniem odcinkéw dawnych
drog krajowych. Dlatego, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom najmniejszych jednostek
samorzgdu terytorialnego, Klub Platforma Obywatelska w projekcie ustawy przewiduje
obcigzenie poszczegdlnych samorzgdow adekwatnie do kategorii drogi zastepowane;j
przez nowo wybudowana droge.

Proponujemy, by odcinek drogi krajowej, zastgpiony odcinkiem drogi nowo wybudo-
wanym, zostal zaliczony do kategorii drég wojewodzkich. W przypadku drogi wojewodz-
kiej, zastepowane] przez droge nowo wybudowana, zostaje ona zaliczona do kategorii
drég powiatowych. Drogi powiatowe za$, zastepowane przez droge nowo wybudowa,
zaliczone zostajg do kategorii dréog gminnych. Zaletg takiego unormowania jest fakt, iz
w wiekszosci przypadkéw dotychczasowe stare drogi krajowe spetniajg standardy drog
wojewodzkich, stare wojewddzkie odpowiednio spelniajg standardy drég powiatowych,
a powiatowe — odpowiednio drég gminnych.

Bardzo sie ciesze, ze decyzja prezydium, jak wspomnial pan przewodniczacy, te
wszystkie trzy projekty beda dalej procedowane. Mam nadzieje, ze wypracujemy takie
rozwigzanie, ktore spelnia oczekiwania wszystkich, szczegélnie tych najmniejszych jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, jakimi sg gminy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje pani posel. Prosze panstwa, zapytam o opinie i rzad Biuro Legislacyjne. Jak
rozumiem, bez uwag na tym etapie, tak, panie ministrze? Potem rozpoczniemy krotka
debate. Te projekty sg dosy¢ krotkie, ale wymagaja dopracowania i debata bedzie sie
toczyla przede wszystkim na posiedzeniach podkomisji. Bardzo prosze, panie ministrze.

6 d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 111),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 117)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Tadeusz Jarmuziewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chyba pierwszy raz stykamy
sie z prawdziwym problemem wynikajacym z tego, ze naprawde budujemy. Powstawanie
nowych drég rodzi problemy z zarzadzeniem drogami, ktore sie stajg drogami alterna-
tywnymi dla tych, powstajacych w nowym §ladzie. Dlatego rzeczywiscie trzeba podjac
decyzje. Na poczatku chce podziekowaé panu przewodniczacemu za decyzje o skierowa-
niu wszystkich trzech projektéw do podkomisji. Zostalem postawiony w dos§¢ trudnej
sytuacji wydania propozycji stanowiska rzadu do wszystkich trzech projektéw indywi-
dualnie. I musze, niestety, wydac opinie negatywng do kazdego z nich, zywigc nadzieje,
ze skompilowane trzy projekty dadza efekt. Dlatego dziekowalem za mozliwos$c pracy
nad wszystkim trzema projektami w podkomisji, bo to stwarza mozliwo$¢ wypracowania
jednego wspodlnego projektu, nad ktérym da sie procedowaé, jako nad ujednoliconym
stanowiskiem, za ktorym podniesie reke wiekszo$¢, bo nie tudze sie, ze jednogloénie sie
go zaakceptuje w sytuacji, w ktorej mowimy, komu zabraé¢, a komu daé¢ - a, niestety,
w takim obszarze spraw sie poruszamy. Bez skutkow finansowych tego projektu oma-
wiac nie sposob. Chyba tylko podkomisja, ktorg panstwo zaproponowali, bedzie w stanie
uzgodnié¢ rozwigzanie, ktore bedzie akceptowalne w odréznieniu od tych trzech, funk-
cjonujacych indywidualnie, trudnych do przyjecia.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Biuro Legislacyjne — bez uwag. Czy kto$ z panstwa
na tym etapie chcialby zabra¢ glos? Otwieram dyskusje. Pani poset Rozpondek, prosze
bardzo. Jeszcze pan posel Dolata. Jest jeszcze kto§ chetny? Jezeli nie ma, to sg dwie
osoby zgloszone do zabrania glosu. Zamykam liste méwcow.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Mam prosbe do majgcej niebawem powstac podkomisji...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Jak powiedzialem, zamykam liste méwcow. Prosze panstwa o zaprzestanie prowadzenia
Trozmow.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Mam pro$be o zasiegniecie opinii wszystkich samorzgdow, takiej naprawde rzetelne;j
opinii, bo sprawa nie dotyczy tylko zarzadzania drogami, ale przede wszystkim obcigza
samorzady, zmienia obcigzenie finansowe tych jednostek. Do naszej komisji juz wplynatl
protest Zwiazku Powiatow Polskich w sprawie obciazenia ich zarzadzaniem drogami.
Bardzo bym prosita, aby positkowa¢ sie opiniami organizacji samorzadowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Dolata, prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, korzystajac z obecnosci pana ministra, chcial-
bym zapytaé o rzecz istotng dla gmin polozonych w pasie drogowym starej ,,pigtki”,
poniewaz oddzial poznanski Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad upiera sie,
ze z dniem 1 stycznia 2013 r. ta droga stala sie drogg gminng. A przeciez ustawa o dro-
gach publicznych jasno definiuje, czym jest droga. Jest to budowla wraz z urzadzeniami
inzynierskimi, itd., itd. Ta S-5 nie zostala oddana zgodnie z art. 10 ust. 3. Aby mozna
bylo zmieni¢ kategorie drogi, zaliczenie do nowej kategorii nie moze byé dokonane p6z-
niej niz do konca I kwartalu danego roku. Do konca III kwartatu roku 2012 droga S-5
nie byla oddana, bylta tylko zapewniona tzw. przejezdno$c tej drogi, wiec, czytajac ze zro-
zumieniem i stosujac zwykle zasady logiki, trzeba uznaé, ze ustawa o drogach publicz-
nych nie pozwala na to, zeby GDDKIiA zrzucala na gminy obowigzek np. utrzymania
zimowego tej starej ,,pigtki”. Chcialbym poznaé opinie pana ministra na ten temat, czy
GDDAKIA tutaj postepuje w sposob, ktory ministerstwo akceptuje, albo wrecz wspiera,
czy tez interpretacja bedzie oparta na zasadach logiki?

d.f. 7
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I jeszcze jedna kwestia. To juz pewnie bedzie zadanie podkomisji, ktéra najprawdo-
podobniej powstanie, mianowicie chodzi mi konieczno$¢ uwzglednienia w trakcie prac
problemoéw tych gmin, ktore juz przejety odcinki drogi. To jest np. problem wielu gmin
lezacych przy drodze S-3. To tez powinno zostac zalatwione, zeby nie okazalo sie, ze beda
gminy - ofiary tego bledu legislacyjnego, ktory zostal popetniony kilka lat temu. Bardzo
prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. I ostatni juz glos. Prosit o niego jeden z przedstawicieli samorzadow,
ktorzy przyjechali do nas — pan wdjt Lozowski. Skoro panstwo pofatygowali sie do nas,
jadac tyle kilometrow, prosze o przedstawienie stanowiska. Prosze o zwiezlg wypowiedz
na omawiany temat. Chciatem jeszcze poinformowac, ze poniewaz dzis jest akurat ,,ttu-
sty czwartek”, to panstwo, reprezentujacy samorzad, ktorzy sa spod Poznania, chcac
zadac klam temu, ze opinie krgzace o poznaniakach, o ich oszczednosci, sg prawdziwe,
zapraszajg nas do Domu Poselskiego na paczki. I to byl ten moment naszego posiedzenia
sympatyczny, a teraz prosze pana wdjta o zabranie glosu.

Wéjt gminy Lubowo Andrzej Lozowski:

Prosze panstwa, nazywam sie Andrzej L.ozowski, jestem wojtem gminy fubowo od roku
1990. Przypadek, ktory nas spotkal, jest naprawde szczegélny i obawiam sie, ze ten pro-
blem bedzie narastal w zwiazku z budowa nowych drég. Mamy budzet wynoszacy 18,5
mln zt. To pierwsza kwestia — finansowa. A druga sprawa jest taka, ze droga Iaczaca
Gniezno z Poznaniem - stara ,pigtka”, przyjmowata ruch wynoszacy 18 tys. pojazdow
na dobe. Teraz pomiary prowadzone przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Auto-
strad wykazaly, ze jest to 12 tysiecy pojazdéw. Ta drogg przemieszczajg sie mieszkancy
Gniezna, Znina i pozostalych gmin z Kujawsko-Pomorskiego do pracy w Poznaniu. Trzy
gminy, w tym nasza, uprawiajg swego rodzaju partyzantke: jedna gmina sprzata droge,
druga nie, powoduje to zagrozenie dla zycia i zdrowia podrézujacych. Powiem krétko —
jesli nie zatatwimy tej kwestii u panstwa, to predzej czy pdzniej o te sprawe upomna sie
mieszkancy podrozujacy po tej trasie. Prositbym panstwa postéw, aby w taka pogode,
jak dzi$, pojechac i zobaczy¢, jak wyglada ta droga. Gminy nie sta¢ na to, by utrzymac
te droge, jak droge krajowa, a ona w dalszym ciggu spelnia role drogi krajowej. Nie mamy
takiego zabezpieczenia logistycznego ani §rodkéw finansowych, zeby utrzymac te droge
w standardzie takim, aby ludzie dojezdzajacy do pracy mogli jg bezpiecznie uzytkowac,
pojechac nig do pracy i z pracy takze bezpiecznie wrocic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pan burmistrz? Ale to juz naprawde ostatni glos.

Burmistrz Pobiedzisk Michal Podsada:
Michal Podsada, burmistrz Pobiedzisk. Chcialbym zwrocic sie z proSbhg do panstwa
postow, zeby ten problem rozwigzac, bo dzi§ zaistnial taki paradoks, ze skrzyzowania
w obrebie drogi bytej krajowej, a obecnie gminnej, nalezg do obstugi kategorii wyzszej,
czyli do powiatu badz do wojewodztwa. Drugi paradoks polega na tym, ze my, na drodze
gminnej, musimy wydawaé¢ kazdemu zgode na wjazd i wyjazd z jego dzialki. Pogorszy
to zdecydowanie bezpieczenstwo podroznych. Przeciez nam wszystkim zalezy na tym,
by jak najmniej byto wypadkow, zeby jak najbezpieczniej ludzie mogli jezdzic.
Sugerowalbym jeszcze jedno rozwigzanie. Mozna tego wysluchaé, mozna osadzic,
ze to jest niedobry pomyst. Proponuje, by uznac, ze jesli zastepowany odcinek drogi doty-
czy jednej gminy, to z mocy ustawy powinien przechodzi¢ on do kategorii drogi gminne;.
Jesli dotyczy jednej lub wiecej gmin, to powinien przechodzi¢ do kategorii drogi powia-
towej, a jesli odcinek ten dotyczy dwoch lub wiecej powiatow — powinien przechodzic
do kategorii drogi wojewoddzkiej. Mozna pewne rzeczy rozwigzaé prosto i faktycznie
bezkosztowo, bo obcigzanie gmin wszystkim, co popadnie, jest bez sensu. Stara droga,
ta, ktora byta do niedawna droga nr 5, faktycznie byla drogg piatej ,waznosci” w skali
kraju. Ma to znaczenie o tyle, ze je§li chodzi o dojazd do Poznania od p6éinocnej strony
— a Poznan jest aglomeracjg prawie milionowg - to kierowcy i tak znaja skroty i jezdza
tymi drogami. Niewiele wiec, albo prawie nic, nie zmienilo sie po wybudowaniu drogi
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S-5. Ona przenosi ruch na poziomie 15% -20% natezenia ruchu, ktéry byt na starej dro-
dze. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Chciatem poinformowac pana wdjta i pana burmistrza, ze zapraszam na posie-
dzenia podkomisji, bo tam bedzie sie toczyla faktyczna praca. To jest nasz wspélny inte-
res, by rozwigzaé ten problem. W zwigzku z tym, zapraszam do pracy w podkomisji,
gdzie bedg sie ksztaltowaé rozwigzania, na ktore wszyscy czekamy.

Prosze panstwa, zamykam wobec tego pierwsze czytanie. Nie zgloszono wniosku
o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Nasza propozycja byta taka, aby powotaé
podkomisje jedenastoosobowa, czyli pieciu czlonkow mialby Klub Platforma Obywatel-
ska, dwoch cztonkéw — Klub Prawo i Sprawiedliwo$c i po jednym czlonku miatby kazdy
z pozostalych Klubow.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Proponujemy, by byto trzech cztonkéw podkomisji z Klubu Prawo i Sprawiedliwosc.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze, mamy propozycje, zeby Klub Prawo i Sprawiedliwos$¢ miat trzech cztonkéw pod-
komisji. Przeprowadzimy, wiec glosowanie.

Kto z panstwa postow jest za tym, zeby podzial byt taki: 5, 3, 1, 1, 1? (25). Kto jest
przeciwny temu wnioskowi? (12). Kto sie wstrzymal? (0). Dziekuje, w takim razie pro-
pozycja jest: 5, 3, 1, 1, 1 dla pozostalych klubow.

Pan przewodniczacy Zmijan ma przygotowane propozycje kandydatur. Pani posel nie
moze by¢ w podkomisji, bo ona sie bedzie sktada z czlonkow tych dwoch Komisji, a pani
poset jest cztonkiem Komisji Finanséw Publicznych. Moze pani uczestniczy¢ w obra-
dach; zapraszamy do debaty, jako osobe pomocna w merytorycznej dyskusji. Prosze,
panie przewodniczacy, o odczytanie nazwisk.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Poszczegblne Kluby rekomenduja nastepujace osoby: Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ — panéw postéw: Bogdana Rzonce, Witolda Czarneckiego, Marcina Witko.
Klub Sojusz Lewicy Demokratycznej — pana posta Tomasza Kaminskiego. Klub Soli-
darna Polska — pana posta Jarostawa Zaczka, Klub Ruch Palikota — pana posta Michata
Pacholskiego i Klub Polskie Stronnictwo Ludowe — pana posta Andrzeja Sztorca. Klub
Platforma Obywatelska — panéw postéw: Marka Lapinskiego, Waldego Dzikowskiego,
Stanistawa Huskowskiego, Arkadiusza Litwinskiego i Adam Zylinskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze. Prosze panstwa, po zakonczeniu posiedzenia Komisji prosze cztonkéw tej pod-
komisji o ukonstytuowanie sie i zapraszam tutaj, do stotu. Jeszcze raz powtarzam,
ze bedziemy pracowaé¢ w podkomisji na trzema projektami. Regulamin Sejmu, art. 40
ust. 4, méwi o tym, ze to nas uprawnia do tego, aby przedlozyé¢ obradujacym wspélnie
Komisjom jedno sprawozdanie z tych trzech projektow. Czy jest sprzeciw? Nie ma; uznaje
zatem, ze nasza propozycja zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.

To nie koniec obrad, bo mamy jeszcze w porzadku obrad przeprowadzenie pierwszego
czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami — druk
1035. Uzasadnia pan posel Brejza. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Brejza (PO) - spoza skladu Komisji:

d.f.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, projekt
ustawy, w najwiekszym skracie, rozszerza krag miast, w ktérych mozliwe jest zdawanie
egzamindw na prawo jazdy, na wszystkie miasta prezydenckie, a nie tylko na te, ktore
sg na prawach powiatu. Z czego wynika problem? Wynika on z tego, ze w1998 r., gdy
tworzono powiaty, cze$¢ miast w grupie od 40 tys. do 80 tys. mieszkancow otrzymata
status miast na prawach powiatu, a cze$¢ miast z tej grupy zostala tego statusu pozba-
wiona. I jest taka sytuacja, ze mamy do$¢ duze miasta, pelnigce funkcje subregionalna,
w ktorych egzaminu na prawo jazdy nie mozna zdawac. To sg takie miasta, jak Inowro-
ctaw, Lubin, Ostrowiec Swietokrzyski, Ostrow Wielkopolski, Stargard Szczecinski, Gnie-
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zno. Pabianice, Glogow, Kedzierzyn Kozle, Betchatow, Mielec, Tczew, Swidnica, Zgierz,
Elk, Pruszkow, Raciborz, Zawiercie, Starachowice, Wodzistaw Slaski, Putawy, Starogard
Gdanski, Kutno, Zdunska Wola. To jest ograniczony krag miast. Sg natomiast miasta,
czesto od nich dwukrotnie mniejsze, np. Krosno, Skierniewice, Tarnobrzeg, w ktorych
WORD-y funkcjonujag.

Czego dotyczy nasza propozycja? Dotyczy ona tego, by da¢ marszatkom wojewddz-
twa kompetencje do utworzenia punktu lub filii WORD, jezeli, oczywiscie, marszaltek
uzna to za stosowne, wlanie w mie§cie pozbawionym praw powiatu. A wiec, nie obligu-
jemy marszalkéw do tworzenia pelnych WORD-6w ani punktow, jesli marszalek uzna,
ze nie ma takiego zapotrzebowania. Konsekwencja tej ustawy jest zalozenie, ze egza-
miny, nawet je§li zostanie jakikolwiek punkt powolany, nie bedg odbywaé sie w mia-
stach mniejszych niz obecnie jest to mozliwe. Oznacza to, ze ta ustawa nie wprowadza
mozliwoS$ci zdawania egzaminéw w mies$cie mniejszym niz obecnie jest to dopuszczalne.
Ograniczamy taki punkt do dwoch kategorii: do kategorii A i B. Aby ograniczy¢ koszty
ewentualnie utworzonego punktu, rezygnujemy z kategorii C. Dajemy kompetencje mar-
szalkom i samorzadom. Dodam tylko, ze w wielu z tych miast — taka sytuacja miata miej-
sce np. w Glogowie, Inowroctawiu, Elku - jeszcze w latach 90. mozliwe bylo zdawanie
egzaminéw na prawo jazdy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze panstwa, bardzo prosze o cisze. Kto sie nudzi, ma prawo wyjs§é. Zapraszam,
bedzie szto nam szybciej i sprawniej. Jesli potrzebujecie panstwo porozmawiac, zapra-
szam na korytarz.

Posel Krzysztof Brejza (PO) - spoza skladu Komisji:

Konkluzja: szanowni panstwo, dajemy kompetencje marszatkom do tworzenia punk-
tow lub filii WORD. Cze§é dyrektorow WORD-6w i cze$¢é marszatkéw zglaszala takie
zapotrzebowanie. Naszym zdaniem, je§li jest chociaz jedno miejsce w Polsce, w ktorym
szef WORD czy marszaltek chciatby powolaé taki punkt, to nalezy takg kompetencje
marszalkom w drodze ustawy dac, tak, zeby ustuge publiczna, dostep do uzyskania bar-
dzo waznego dokumentu, jakim jest prawo jazdy — chociazby biorgc pod uwage walke
z bezrobociem — przyblizy¢ mieszkancom. OczywiScie, nie w miastach mniejszych niz
jest to obecnie dopuszczalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo. W nawigzaniu do wypowiedzi posta sprawozdawcy chciatbym bardzo
podziekowa¢ WORD-om za zrozumienie dla inicjatywy, za jej poparcie. Oczywistg jest
zasada, by panstwo bylo blizej obywatela i by te podstawowe czynno§ci, jakie na co dzien
WORD-y realizuja, mogly sie odbywac blizej niego. Dziekuje, ze WORD-y to zrozumiaty
i dzisiaj mamy taka sytuacje, ze ci, ktorzy wezeéniej byli gléwnymi przeciwnikami tego
rozwigzania, teraz uznali, ze tak powinno by¢. Mysle, ze to czyni projekt znacznie bar-
dziej tatwym do procedowania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie ministrze; zawsze wierzytem w panski dar przekonywania i nie pomy-
lilem sie takze tym razem. Otwieram dyskusje. Pan posel Polaczek, bardzo prosze.
Kto jeszcze, procz pana posla Polaczka, chcialby zabraé¢ glos na tym etapie pracy? Nie
ma chetnych, zatem zamykam liste méweow.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mysle, ze jesli chodzi o ustawe o kie-
rujacych pojazdami, ktora, przypomne, miala najpierw roczne vacatio legis, pézniej,
w ostatniej chwili, z panstwa inicjatywy poselskiej jeszcze przedtuzone, to problem jest
zupelnie innej natury. W grudniu mielicie panstwo szanse, by ewentualnie wprowa-
dzi¢ tego typu zmiane w kolejnej nowelizacji poselskiej, w ktorej rowniez rzad przystat
na wydluzenie o cztery lata wielu innych kluczowych procedur i przepisow, zwiazanych
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integralnie z wprowadzonym nowym modelem. Przypominam, ze to jest projekt rza-
dowy, ktory byl juz dwukrotnie nowelizowany inicjatywami poselskimi. Efekt jest taki,
ze §rednio w WORD-ach ,,zdawalno$¢” wynosi od 5% do 12% lub13%, Tak ze istota
problemu nie tkwi dzisiaj w dopisaniu ilu§ tam miast, bo mozna nad tym dyskutowac.
Problem zwigzany jest z zasadniczym pytaniem — co sie dzieje po dwoch latach od wdro-
zenia, mowie to w cudzyslowie, tego rzgdowego aktu prawnego? I co z oddzialywaniem
tego aktu prawnego na zycie spoleczne i gospodarcze, skoro jest tak niska zdawalnos$¢?
Bo ja bym panu ministrowi zadal pytanie, jaki jest dzisiaj status tych zestawow pytan,
ktore zostaly przygotowane przez, no wiasnie — przez kogo? I przez kogo zostaty zaopinio-
wane i zatwierdzone? W mojej ocenie, ten zestaw pytan, dzisiaj obowigzujacy, zwigzany
z dwoma podmiotami, ktore przygotowaly go i zaaplikowaly w WORD-ach , gdzie mamy,
mozna powiedzie¢, dwa programy i r6znego rodzaju do§wiadczenia, jezeli chodzi o prze-
plyw i migracje tych danych - to on, ten zestaw, jest podstawowym dzisiaj elementem
formalnym i merytorycznym do rozwazenia. Jaki jest dzi§ status tych zestawow pytan,
kto te pytania recenzowal, kto je opiniowal i kto je zatwierdzal? Sadze bowiem, ze tutaj
tworzy sie podstawowe pole do dyskusji merytorycznej. Natomiast skladanie tego typu
wnioskéw parlamentarnych w dwa czy trzy tygodnie po wejSciu w zycie ustawy, ktoéra
miata dwuletnie vacatio legis, jest kolejnym dowodem na - przepraszam — kompromi-
tacje w wymiarze spolecznym i gospodarczym wdrazania tej ustawy w zycie spoleczne.
Skladam wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze, bardzo dziekuje. Wniosek formalny jest ztozony. W takim razie zamykam pierw-
sze czytanie, nie ma dalszych chetnych do zabrania glosu. Nie zgloszono takze wnio-
sku o przeprowadzenie wysluchania publicznego. Padl wniosek o odrzucenie projektu
w pierwszym czytaniu. Bedziemy glosowa¢ nad tym wnioskiem.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (14). Kto jest przeciwny? (20). Kto sie
wstrzymal? (2). Wniosek nie zostal przyjety przez wspélnie obradujace Komisje.

Prosze panstwa, proponujemy powolanie podkomisji w podobnych proporcjach, jak
zrobiliSmy to poprzednio. Prosze pana przewodniczgcego Zmijana o odczytanie propo-
zycji skladu tej podkomisji.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Poszczegolne Kluby rekomendowaly nastepujacych postéw do podkomisji nadzwyczajne;:
Klub Polskie Stronnictwo Ludowe — pana posta Jozefa Rackiego, Klub Ruch Palikota —
pana posta Henryka Kmiecika, Klub Solidarna Polska — pana posta Jarostawa Zaczka, Klub
Sojusz Lewicy Demokratycznej — pana posta Jacka Czerniaka, Klub Prawo i Sprawiedliwosc¢
—postow: Jerzego Szmita, Jacka Sasina i panig poset Anne Paluch, a Klub Platforma Obywa-
telska — panie postanki: Monike Wielichowska, Malgorzate Pepek, Dorote Rutkowska oraz
pandéw postow: Andrzeja Kanie, Radostawa Witkowskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

d.f.

Dziekuje. Czy sg jakie$ inne propozycje? Nie ma. W takim razie uznaje, ze przyjeliémy
taki sklad osobowy utworzonej podkomisji. Tak ze panstwa zapraszam po posiedzeniu
w sprawie ukonstytuowania sie. Prosze o pozostanie wszystkich cztonkéw obu podko-
misji, zapraszam do stolu prezydialnego.

Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo panu ministrowi.
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