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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy
przewodniczgacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli gospodarowania
lokalami komunalnymi w budynkach mieszkalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Styczen podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Jarosz p.o. dyrektora Depar-
tamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel, Jakub
Krowiranda i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Witam panstwa serdecznie na wspélnym posiedzeniu Komisji Infrastruktury oraz Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam serdecznie panstwa postow.
Witam przedstawicieli rzadu, pana ministra Piotra Stycznia, przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam réwniez przedstawicieli NIK, pana Stanistaw Jarosza, panig Elize
Chojnicka, panig Edyte Luczynska, pana Janusza Lauba, panig Mirostawe Wnuk i pana
Andrzeja Wojtczaka.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie informacji
Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli gospodarowania lokalami komunalnymi
w budynkach mieszkalnych. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze uwag. Wobec
powyzszego prosze przedstawiciela NIK o informacje.

Po. dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny przeprowadzila kontrole dotyczaca gospo-
darki mieszkaniowej. Tym razem objeliSmy kontrolg gospodarke lokalami komunal-
nymi w budynkach mieszkalnych i wykorzystanie przez gmine zasobu dla zaspokajania
przez gmine potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe]j. Badaliémy 34 Srednie
i duze miasta. WeszliSmy tez do 11 biur zarzadzajgcych lokalami gminnymi. Kontrola,
co do zasady dotyczyla mieszkaniowego zasobu gmin. Poniewaz cze$¢ tego zasobu
mieszkaniowego gmin jest wyodrebniona w postaci lokali uzytkowych, to wszedzie tam,
gdzie lokale uzytkowe byly w budynkach mieszkalnych, rowniez im przygladaliémy sie
z punktu widzenia ich wykorzystania.

Ogoélnie NIK negatywnie ocenia gospodarowanie lokalami komunalnymi w budyn-
kach mieszkalnych. W naszej ocenie gminy w niedostatecznym stopniu realizowaly zada-
nia wlasne w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspo6lnot samorzadowych.
W naszej ocenie dzialania gmin nie doprowadzily do racjonalnego wykorzystania wia-
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snego zasobu i nie zapewnily poprawy warunkow mieszkaniowych osobom znajdujacych
sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Nie posiadano réwniez pelnych informacji o wiel-
kosci i stanie technicznym istniejacego zasobu lokali oraz o sposobie ich wykorzystania,
co utrudnialo podejmowanie racjonalnych decyzji wiaScicielskich w zakresie gospoda-
rowania. Mowimy tu o duzych i §rednich miastach, w ktorych systematyczna wiedza
na ten temat byla istotna.

Kontrola wykazala, ze gminy nie zapewnily skutecznej realizacji zadan w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob o najnizszych dochodach. W latach 2009-
2011 zaspokajano potrzeby mieszkaniowe tylko 16% gospodarstw domowych oczeku-
jacych na najem lokalu mieszkalnego od gminy. Rocznie, w kontrolowanym przez nas
obszarze, realizowano 7300 wnioskow. W badanym okresie liczba gospodarstw domo-
wych oczekujacych na najem lokalu wzrosta o ponad 6%. W 2011 r. wyniosta 48 tys.,
w tym oczekujacych na lokal socjalny w zwigzku z wyrokiem sgdu orzekajacym eksmi-
sje. To bylo 16 tys. Z drugiej strony w gminach objetych kontrolg zmniejszyl sie zasob
lokali mieszkalnych, tgcznie o ok. 6%. Z jednej strony liczba 0s6b oczekujgcych wzrosta
0 6%, a z drugiej zasob lokali zmniejszyl sie 0 6%. W badanym segmencie, czyli w tych 34
miastach, w 2011 r. bylo to 310 tys. lokali, w tym 276 tys. lokali mieszkalnych, niewielki
procent lokali socjalnych, w tych mieszkalnych i ok. 10% lokali uzytkowych.

Liczba pustostanéw w badanym przez nas segmencie miast zwiekszyla sie w ciagu
tych trzech lat 0 21% i wyniosla ok. 6% lokali. Znacznie zwiekszyla sie kwota wyplaca-
nych odszkodowan z tytulu braku wywiagzywania sie przez gminy z obowigzku zapew-
nienia lokalu socjalnego w zwigzku z wyrokami sgdéw nakazujgcymi opuszczenie
lokalu, z orzeczeniem o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, co powodowato
zwiekszenie obcigzenia budzetéw gmin. Warto§¢ wyptaconych przez gminy w 2011 r.
odszkodowan wyniosta 7400 tys. z i byla czterokrotnie wyzsza od kwoty wyplacanej
trzy lata weczesniej. Méwimy o tendencji, ktora jest bardzo szybka i zastraszajgca. Byla
ona konsekwencjg wzrostu liczby wyrokéw sadowych z orzeczeniem lokalu socjalnego
0 33% w ciagu trzech lat. Byla rowniez wynikiem spadku wskaznika zalatwiania wyro-
kow sadowych przez gminy z 26% do 23%.

Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gmin prowadzono na podstawie nieaktu-
alnych lub niekompletnych, wieloletnich programoéw. Sg one o tyle istotnym narzedziem
zarzadzania przez gminy, ze prawidlowo prowadzone wymuszaja rowniez pewng poli-
tyke budzetowa przy uchwalaniu kolejnych budzetéw w zakresie przeznaczania Srodkoéw,
ktore stanowilyby Zrddla finansowania realizacji takich programéw. Badania pokazuja,
ze te programy sg nieaktualne albo niekompletne i stuzg gtéwnie jako prognoza, a nie
jako zobowigzanie, ktore w kolejnych latach wymusza przeznaczanie pieniedzy na ich
finansowanie. W naszej ocenie, nie byly realizowane przyjete w programach zalozenia,
szczegblnie w zakresie remontow lokali. To jest konsekwencja kiopotéow finansowych
samorzadow.

Ustalane zasoby wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
nie spelnialy wymogéw ustawy o ochronie praw lokatoré6w i mieszkaniowym zasobie
gminy. M.in. nie byly okreslane wysokosci dochodow gospodarstw domowych uzasadnia-
jace zastosowanie obnizek czynszu. Nie byl ustalony tryb rozpatrywania i zalatwiania
wniosku o najem lokali mieszkalnych i, bardzo istotny w tym obszarze, sposob prowa-
dzenia kontroli spolecznej spraw z zakresu najmu.

W wielu gminach nie okreslono procedur zapewniajacych przejrzysto$¢ postepowa-
nia przy rozpatrywaniu i realizacji wnioskow o najem lokali. Wyniki kontroli pokazuja,
ze w wielu przypadkach brak bylo nalezytej starannosci przy rozpatrywaniu wnioskow,
a okres oczekiwania na rozpatrzenie sprawy wynosil od kilkunastu dni, co byto ekspre-
sowym postepowaniem, do nawet 16 lat. Wnioski o najem lokali mieszkalnych nie byly
poddawane kontroli spotecznej lub nie wszystkie wnioski byly jej poddawane. W ok. 15%
gmin nie tworzono i nie oglaszano listy oséb, ktorych wnioski o najem lokalu mieszkal-
nego zostaly zalatwione pozytywnie. Sg przyklady gmin, ktore pokazujmy jako dobre
praktyki, ktére wywieszaja takie wnioski i listy, co powoduje zwiekszenie kontroli spo-
tecznej. Badania pokazuja, ze jest istotny problem z monitoringiem zawartych uméw
i sposobem ich realizacji. Byly rowniez niedomagania, jesli chodzi o monitoring obsza-
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row weryfikacji uprawnien najemcow podczas trwania stosunku najmu, w szczegélnosci
tego, czy najemca posiadal tytut do innego lokalu lub nieruchomosci w przypadku, kiedy
nie zamieszkuje w danym lokalu powyzej jednego roku. W obecnym okresie wyjazdow
za pracg zdarza sie to czesto. W tym zakresie wida¢ istotne braki w dziataniach wyzna-
czonych przez gminnych administratorow.

Jezeli chodzi o polityke czynszowa, to w naszej ocenie mozna mowié, ze wystepujg
pewne elementy nieracjonalnoSci. Jesli chodzi o zmiany czynszéw, bedacych konsekwen-
cja ulepszen lokali, to w wielu przypadkach widzieliSmy, ze zarzadcy wywigzywali sie
z tych mozliwosci. Czasami jednak korzystali z duzym opdznieniem, co powodowato kon-
kretne konsekwencje finansowe.

Jezeli chodzi o windykacje, to tez mamy duze uwagi do sposobu jej prowadzenia.
Sa przyklady gmin, gdzie ten obszar dzialania jest skuteczniejszy, ale sg przyktady,
gdzie to zupelnie lezy. Przychody uzyskiwane z czynszu za najem lokali mieszkalnych
i uzytkowych, jak pokazuja wyniki kontroli nie pokrywaly kosztu utrzymania gminnych
zasobow mieszkaniowych. Zadluzenie najemcow wzrosto w badanym okresie o ponad
33%. Lacznie w tym okresie bylo to ponad 1100 tys. zI. Tyle wynosito zadluzenie najem-
cow. W gminach nie stwierdziliSmy skutecznych dzialan, czy programéw dziatan, ktére
umozliwityby najemcom wyjscie z tego zadtuzenia, czyli splate dtugu.

Zdaniem NIK niski poziom zaspokajania potrzeb mieszkaniowych os6b o niskich
dochodach byl powodowany nierzetelnymi dzialaniami gmin w zakresie opracowania
i przestrzegania zasad gospodarowania zasobem, brakiem przejrzystych procedur, bra-
kiem dostatecznej liczby lokali mieszkalnych, czy tymczasowych pomieszczen, ale row-
niez istniejgcymi ograniczeniami finansowymi i prawnymi. Po pierwsze, méwimy tu o nie-
doborze $rodkéw finansowych w budzecie gmin na realizacje tych zadan. Po drugie,
méwimy o pewnej potrzebie, czy braku uregulowan prawnych umozliwiajacych gminom
podejmowanie decyzji dotyczacych sposobu odzyskiwania lokali wynajmowanych na czas
nieoznaczony w przypadku, kiedy najemeca jest juz w bardzo dobrej sytuacji ekonomicz-
nej, a ma prawo do tego lokalu, ijego spadkobiercy, po wsze czasy. W naszej ocenie jest
konieczne pewne dzialanie, zeby stworzy¢ warunki umozliwiajgce gminom odzyskiwanie
lokali, czy to poprzez zmiany uméw na umowy na czas oznaczony, czy to poprzez weryfi-
kacje pewnych mozliwosci oddziatywania w przypadku spadkobiercow itd.

W celu wlasciwej realizacji zadan przez organy gminy w zakresie gospodarowania
lokalami i racjonalnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob, ktore sg w trudnej
sytuacji, uznaliSmy za stosowne skierowac wnioski do ministra transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej. Skierowali$my rowniez wnioski do wojewodéw. W tym przypadku
glownie chodzilo o wykorzystanie narzedzi, jakie posiadaja do tego, zeby doprowadzic
do zgodnosci przepiséw z przepisami ustawy o ochronie lokatoréw. Dotyczy to wszyst-
kich programow przyjetych przez gminy, bo sg tam duze niezgodnosci. Zwrdciliémy sie
rowniez do wojtow i burmistrzéow. Na bazie tych niedomagan, ktére widzieliSmy w roz-
nych miastach, wystgpiliémy do wojtow z wnioskami dotyczacymi planowania wydatkow
budzetowych na kolejne lata zgodnie z obowigzujacymi programami wieloletnimi. Jak
powiedziatem, wieloletnie programy czesto sg traktowane tylko jako prognoza, a nie jako
zobowigzanie do powaznej analizy w momencie uchwalania kolejnych budzetow.

Kolejna kwestia, ktora zostala podniesiona, to urealnienie stawek czynszu za najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy z jednoczesnym wprowadzeniem dodatkowego
instrumentu wsparcia w ponoszeniu kosztow utrzymania lokali przez osoby posiadajace
najnizsze dochody. Obydwa te narzedzia musza by¢ uzyte jednocze$nie. Najbiedniejsi nie
sg w stanie placi¢ urealnionych czynszow.

Kwestia ewidencji zasobu mieszkaniowego. Jest to istotne w duzych miastach, w ktérych
brak precyzyjnej ewidencji monitorowania stanu prowadzi do tego, ze cze$¢ pustostanow,
niezaleznie nawet od ich stanu technicznego, gdzie$ sie gubi, a z drugiej strony, ze organy
stanowigce, czyli prezydenci miast nie majg zadnej wiedzy, co sie dzieje z zasobem.

ZwrociliSmy rowniez uwage niektérym samorzadom, ze, naszym zdaniem, moglyby
skorzystac z doS§wiadczen innych samorzgdow i wprowadzi¢ pewne praktyki, jezeli cho-
dzi o wzmocnienie kontroli spolecznej, czyli pokazanie otwartoéci i transparentnoSci
decyzji o przydziale mieszkan. Rézne sytuacje sg pokazywane w informacji. Sg przy-
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padki przydzielania mieszkania na czas nieokreslony funkcjonariuszowi publicznemu,
ktory powinien je dostaé na czas oznaczony, sg przypadki przydzielania poza kolejnosScia
itd. WnosiliSmy réowniez o poprawe skutecznosci windykacji, opracowanie i wdrozenie
procedur okre§lajacych zasade rejestracji, weryfikacji i rozpatrywania zlozonych wnio-
skéw o najem lokali oraz o nadzor nad realizacjg tych wnioskow w celu niedopuszcze-
nia do wystepowania zjawisk korupcyjnych. Jezeli dochodzi do takiej sytuacji, ze lokale
sg przyznawane poza kolejkami, badz sg przyznawane w sposéb malo jawny, to znaczy,
ze mamy do czynienia z problemem zgromadzenia zbyt duzej liczby decyzji w jednym
reku, co powoduje braku transparentnosci.

Jezeli chodzi o pana ministra, to wystapiliSmy z kilkoma postulatami dotyczacymi,
po pierwsze, kwestii uregulowan prawnych, ktére umozliwityby gminom weryfikacje
umoéw w trakcie trwania najmu. Nie chodzi o lokale socjalne, bo w stosunku do nich jest
to mozliwe, bo sa to umowy na czas oznaczony, ale réwniez o inne lokale komunalne,
w stosunku do ktérych tez powinny by¢ takie narzedzia. Trzeba przynajmniej sprobo-
waé wprowadzi¢ takie narzedzia do systemu prawa. Inaczej ten obszar budzi ogromne
frustracje spoleczne, poniewaz z jednej strony tysiace ludzi oczekuje na mieszkania,
bo sa w bardzo trudnej sytuacji finansowej, z drugiej strony nie ma podstaw do tego,
zeby weryfikowa¢ uprawnienia tych, ktérzy od zawsze majg takie mieszkania. Nie
ma mozliwo§ci zaproponowania im innych rozwiazan.

Inne wnioski do pana ministra dotyczyly kwestii zobowigzania gmin do prowadzenia
ewidencji, jak tez wprowadzenia rozwigzan, ktore stuzylyby wzmocnieniu kontroli spo-
tecznej. Méwimy o pewnych rozwigzaniach, ktére w formie zmian w ustawie o wlasnoSci
lokali, o ochronie praw lokatorow, moglyby stworzy¢ dobre podstawy do zmian polityki
gmin. Otrzymalyby one pewne narzedzia, jezeli chodzi o zracjonalizowanie gospodaro-
wania swoim zasobem mieszkaniowym. Te zmiany stworzylyby tez zachety do wyktada-
nia kolejnych pieniedzy na poszerzanie zasobu. W tej chwili, gdy mozliwosci wplywania
gmin na sposob jego wykorzystania sg ograniczone, sg one niechetne wydatkowaniu
pienigdze na ten cel.

Od pana ministra uzyskaliSmy stanowisko, ktore jest dolgczone do informacji. Ponie-
waz jest ono zgodne z kierunkiem, ktory probowaliémy zasygnalizowac, wiec nie bede
z nim polemizowal. Wskazuje ono, ze minister my§li w podobny sposéb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo za przedstawiong informacje. Rozpoczynam dyskusje. Prosze o zabra-
nie glosu pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, bardzo rzadko zdarzalo
mi sie powiedzie¢ co§ ostrzej, niz zrobila to NIK. My nie tylko przyjmujemy te wnio-
ski, ale wprowadziliémy juz znacznie szerszy pakiet pomyslow na racjonalizacje gospo-
darowania zasobem mieszkaniowym gmin. Pakiet tych pomyslow zostal juz przedsta-
wiony Komitetowi Rady Ministréw i oczekuje na rozpatrzenie. Jest to pakiet nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw i zmianie innych ustaw. Takiej,
prawie natychmiastowej wspoétpracy i symbiozy, to jeszcze miedzy nami nie bylo.
Szanowni panstwo, w kwestii dotyczacej zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wybranym grupom obywateli przez gminy mamy w Polsce do czynienia z sytuacja,
ktora wynika przede wszystkim z op6znienia rozwigzan legislacyjnych. Powinny one i§¢
z duchem zmian rynkowych w polskim mieszkalnictwie, w strone ulatwienia i racjona-
lizacji gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Powinno by¢ one nastawione na tych
obywateli gmin, ktérzy najbardziej potrzebujg zaspokojenia swoich potrzeb mieszka-
niowych. JesteSmy przekonani, ze raport NIK, po pierwsze, uwypukli jeszcze bardziej
konieczno§é wprowadzenia tych rozwigzan. Na przyktadach przedstawionych w rapor-
cie dowiedzie postom, ze istnieje pilna koniczno$¢ wprowadzenia tych rozwigzan. Mam
nadzieje, ze znajdg panstwo wole polityczna, aby zajac sie tg sprawa i przyswoié tresci
przedlozenia ministerialnego, ktore wkrotce bedzie omawiane przez Komitet Staty Rady
Ministrow.
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W odpowiedzi chcialbym panstwa poinformowa¢, ze proponujemy, po pierwsze,
zmiane definicji mieszkaniowego zasobu gminy i publicznego zasobu mieszkaniowego.
Chcemy umozliwi¢ gminie i innym jednostkom samorzadu, zawieranie uméw najmu
lokali mieszkalnych na czas oznaczony, nie krétszy niz rok inie dluzszy, niz 5 lat.
Chcemy wprowadzi¢ zasade, ze bazowa stawka czynszu w publicznym zasobie mieszka-
niowym powinna pokrywac co najmniej koszty utrzymania nieruchomosci. Oczywiscie,
nadal bedzie mozliwe obnizanie stawek czynszu na podstawie przyjetych przez gmine
kryteriow. Chcemy oddac¢ sgdom wylgcznosc orzekania o uprawnieniach do otrzymania
lokalu socjalnego. W tym przypadku zmieniamy instytucje lokalu socjalnego na zawarcie
umowy o najem socjalny.

Chcemy wprowadzi¢ zmiane w Kodeksie cywilnym, dotyczaca wstapienia w najem
po $mierci najemcy, czyli wyeliminowa¢ dziedziczenie lokali w zasobie publicznym.
Chcemy doprowadzié do tego — to jest przejScie na inny sposéb myslenia o rynku miesz-
kaniowym - aby najem okazjonalny stat sie formulg odstepng dla podmiotow gospodar-
czych. Koresponduje to, w pewnym sensie, z funkcjg zasobu publicznego. Jezeli osoby,
ktore z powodu uzyskania progéw dochodowych uniemozliwiajacych kontynuowanie
umowy najmu, bedg poszukiwaly lokali na szeroko rozumianym rynku najmu, to wtedy
wprowadzenie najmu okazjonalnego do tej strefy, czyli strefy prywatnej, umozliwi zaspo-
kojenie przez nie takich potrzeb mieszkaniowych. Chcemy rozszerzyc¢ o spétki gminne
grupe podmiotéw, z ktérymi gmina bedzie mogta podja¢ wspotprace w ramach inwestycji
prowadzonych przez towarzystwa budownictwa spotecznego. W tym projekcie mamy
takze zwiekszenie finansowania tworzenia noclegowni i doméw dla bezdomnych, czyli
prowadzenia polityki mieszkaniowej, ktora dotyczy najubozszych.

Prosze panstwa, w projekcie wprowadzamy réwniez zasade, ze w przypadku sprze-
dazy przez gmine nowych lokali komunalnych nie bedzie mogta by¢ udzielona bonifikata.
Dzisiaj jest ona wymuszona przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami w taki sposob,
ze nawet nowopowstate lokale, gdyby gmina podjela decyzja o ich sprzedazy, moga byé
sprzedawane z bonifikatg. Stad, zauwazona rowniez przez NIK, pewna nieche¢ gmin
do inwestowania w powstanie nowego zasobu, bo jego sprzedaz moze przyniesé straty.

Chcialbym poinformowac obie komisje, ze minister transportu, budownictwa i gospo-
darki morskiej przeprowadzil w czerwcu 2012 r. ankiete w gminach, ktérej wyniki istot-
nie uzupelniajg raport NIK i potwierdzajg celno§¢ jego sformutowan.

Szanowni panstwo, w tym momencie chcialbym podziekowaé za wysluchanie. Nie
bede czytal wszystkich naszych propozycji, bo sprawa jest dyskutowana od kilku lat.
Z naszej strony deklarujemy wszelkg pomoc Wysokiej Izbie, bo ministerstwo jest zywot-
nie zainteresowane rozwigzaniem tych kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panie ministrze za wyjasnienia. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa
postow chce zabraé glos? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

k.k.

W opracowaniu wynikéw kontroli NIK wskazuje sie na to, ze ustalane stawki czynszu
nie dajg mozliwosci odtworzenia i remontow lokali. Jest tak rowniez dlatego, ze dos¢
staba jest windykacja naleznosci. Patrzac na faktyczny stan, przynajmniej, jezeli chodzi
0 gminy z mojego okregu, moge powiedziec, po pierwsze, ze rady gmin, przy ustalaniu
czynszu na wniosek wéjta, prezydenta, czy burmistrza, majg ograniczone pole dziatania,
dlatego ze w tych lokalach mieszkajg zwykle najbiedniejsi ludzie. W wiekszoSci sg to bez-
robotni. Jest tez bardzo duzo rodzin, w ktérych przynajmniej czes¢ czlonkéw, to osoby
- powiedzmy — patologiczne. Co z tego, ze stawki zostang podniesione, skoro ich $ciggal-
nos¢ i tak bedzie ograniczona.

Druga rzecz. Sytuacja jest taka — opisano jg w jednym z poprzednich opracowan,
gdzie$ sprzed p6t roku — ze w zasobie spoldzielczym jest juz blisko 10% oséb, ktore nie
placg czynszu od ponad roku, a wyrzuci¢ ich na bruk nie mozna. Co moze zrobi¢ admi-
nistrator tego samorzadu, gdy oboje cztonkowie rodziny nie majg pracy, a sa takie przy-
padki. Z czego majg oni placic czynsz? Z tych kilkuset ztotych z pomocy spotecznej, ktore
czesto, ze wzgledu na stan finanséw Funduszu Pomocy Spotecznej w danym samorzg-
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dzie, sg jeszcze ograniczane. Zasitki nie siegajg kwoty maksymalnej, tylko sg na poziomie
powiedzmy 40%, a w niektorych samorzadach nawet nizej. To jest bardzo trudne pole
do dziatania.

To, ze gminy staraja sie miec jak najmniej takich lokali, ze uciekajg od tego problemu,
dzieje sie dlatego, ze i tak majg on duzo wydatkéw, a mozliwoSci finansowych tyle, ile
maja. Dlatego lokale nie sg remontowane, czesto stojg puste, czesto w byle jakim stanie.
To jest najtrudniejsze pytanie — jak sobie z tym poradzi¢? Z roku na rok sytuacja w tej
dziedzinie jest gorsza.

Mamy problem zabezpieczenia lokali mieszkalnych dla rodzin, ktore sg w ubéstwie
i nedzy, a ocenia sie, ze w Polsce takich rodzin jest juz blisko 20%. To jest problem nie
tylko spoleczny, ale i panstwowy. Bezdusznie do tego tematu nie mozemy podchodzic.
Mozemy powiedziec, ze zgodnie z przepisami bedziemy karali nieptacacych i naktadali
sankcje na tych, ktérzy nie Sciagaja. Powiemy - niech ich wyrzucajg na bruk. Ale z dru-
giej strony pamietajmy, ze wszystkie te wladze sg wybierane. Takie nieludzkie zacho-
wania moga by¢ réznie odbierane. Wydaje mi sie, ze to opracowanie jest zbyt mocno
oparte na obowigzujacym stanie prawnym, a jednocze$nie nie ma odniesienia do stanu
faktycznego, do tego, co mozna w tym momencie robi¢. Nie odpowiada na pytanie — dla-
czego jest tak, a nie tak, jak powinno by¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa postéw? Bardzo prosze, pan posel Smolarz.

Posel Tomasz Smolarz (PO):

Pani przewodniczaca, szanowne komisje, kieruje pytanie do pana dyrektora. Chciatbym
dowiedzie¢ sie, czy podczas kontroli zostal zaobserwowany przez NIK proceder, ktéry
polega na tym, ze gminy, burmistrzowie, wdjtowie, prezydenci, uzalezniajg wynajecie
lokalu komunalnego konkretnej osobie od tego, ze ta osoba wyremontuje ten lokal
za czesto niemale pienigdze? Je§li zaobserwowali panstwo takg sytuacje, to chcialbym
wiedzie¢, czy uznajecie to za nieprawidlowo§c? Czy z tego tytulu skierowali panstwo
wnioski do innych organéw o wyciagniecie konsekwencji zwiazanych z tym, w moim
mniemaniu, nielegalnym procederem? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Witko, bardzo prosze.

Posel Marcin Witko (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wezytujac sie w te materialy nie sposob oprzec
sie wrazeniu, ze sytuacja jest bardzo zla, jesli chodzi o gospodarowanie komunalnymi
zasobami mieszkalnymi. Nic nie wskazuje na to, ze ta sytuacja poprawi sie w najbliz-
szym czasie. Samorzady — na ostatnim posiedzeniu Sejmu mieliSmy okazje przekonaé
sie o tym - sa w bardzo zlej kondycji finansowej. Wiemy, ze w zwigzku z tym musza
oszczedzac pienigdze na wszystkim, na czym sie da. Niepokojace sg wyniki kontroli NIK.
Szczegoélnie te, dotyczace nieracjonalnego wykorzystywania wlasnego zasobu, nieprze-
strzegania ustalonych przepisami prawa zasad najmu i sprzedazy lokali, nierzetelnej
weryfikacji uprawnien do najmu lokali, braku monitorowania terminéw zakonczenia
umoéw, czy nieskutecznosci egzekwowania naleznosci z tytulu najmu. W koncu to, co tez
bylo weze$niej poruszane, czyli brak realizacji przyjetych zalozen, szczegblnie w zakresie
remontow lokali.

Drodzy panstwo, w sytuacji, gdy naktadamy na samorzady coraz to nowe zadania,
a nie przeznaczamy na ich realizacje §rodkéw, to sytuacja naprawde nie bedzie sie
poprawiala. Przypomne tylko jedna rzecz — ustawa Smieciowa. Kolejne obowigzki nato-
zone na samorzady. Blisko 30%, to sg dane z mojego regionu, najemcow korzystajacych
z lokali komunalnych nie placi czynszoéw. Jak wiemy, oplata za wywo6z Smieci jest jedna
ze skltadowych czesci czynszu za najem lokalu. Jezeli nie placa czynszu, to pan prezy-
dent, burmistrz, czy wéjt nie majg sie co tudzié, ze zaplacg za Smieci. Takze na gmine
spadnie ten przykry obowiazek, zeby zaptaci¢ za Smieci. Podobnych sytuacji, w ktorych
nakladane sa na gminy zadania bez Srodkéw na ich realizacje, jest wiece;j.

8 k.k.
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Oczywiscie jest tez ten nieszczesny stan lokali komunalnych, ich niedoinwestowa-
nie, caly czas brak S§rodkow na remonty. Juz nie méwie o budowaniu nowych miesz-
kan z zasobow towarzystw budownictwa spolecznego, czy z zasobéw komunalnych.
To wszystko sklada sie na to, ze jako Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej powinni§my, w §lad za glosem pana ministra, powaznie, naprawde powaz-
nie usigs¢ nad tym problemem. Réwniez nie mozemy przejs¢ obojetnie obok problemu
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, a to czasami umyka naszej uwadze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Strzatkowski, bardzo prosze.

Posel Stefan Strzaltkowski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, dla
wielu gmin w Polsce problem mieszkalnictwa, a w szczegolnos$ci mieszkan komunalnych
i socjalnych, jest chyba najwiekszym problemem, cho¢ i innych nie brakuje. Niemniej,
ten jest, w moim przekonaniu, najbardziej wazki.

Od wielu lat, w wielu gminach, ktérych nie bylo sta¢ na to, zeby odtwarzac zaséb
mieszkaniowy, nie bylo srodkéw z réznych przyczyn. Miedzy innymi dlatego, co dzi-
siaj NIK wskazuje, ze nie bylo przepiséw, ktore dawalyby mozliwos¢ ustalenia wtasci-
wych stawek czynszu, takich, ktore wystarczalyby na pokrycie kosztéw remontéw tych
mieszkan. Stad ten zasoéb byl w bardzo ztym stanie. W momencie, kiedy nastapil bum
na sprzedaz najemcom lokali za bonifikatg czesto 95%, to wbrew temu, co zaktadali
samorzadowcy, wykupione zostaly tylko najlepsze lokale komunalne. Przestali otrzy-
mywac cze$¢ dochodow z czynszow, ktére bylyby z tych lokali, bo tych ludzi bylo stac,
zeby placic. Zostal tylko najgorszy zasob i on nie jest odtwarzany.

Wydaje mi sie, ze bez interwencji panstwa nie ma mozliwos$ci naprawienia tej sytu-
acji. Ciesze sie z deklaracji pana ministra, ze jest przygotowany pakiet nowelizacyjny,
ktory zostal juz przedlozony Radzie Ministréw. Z niecierpliwoécig czekamy, zeby przyj-
rzet sie tym propozycjom. Mysle, ze bez interwencji panstwa nie ma szans na to, zeby
gminy same sobie poradzily. Dochodzi do tego zla gospodarka mieszkaniowa w latach
poprzednich, kiedy sprzedawano — przepraszam, nie réznicuje tu ludzi - z bonifikatg
zabytkowy zas6b mieszkaniowy, czy w czeSci zabytkowy. Ludzie tam mieszkajacy, w wielu
miejscach sg to wspdlnoty, z ktorymi bardzo ciezko sie porozumiec¢ w kwestii remontow,
nawet gdyby byly na to érodki. Sami nie sg w stanie o to zadbaé¢. Wiem, ze to bardzo boli
w sytuacji kryzysu, nie tylko u nas w Polsce, ale i na §wiecie. Trzeba sie jednak do tego
przygotowac.

Drugie pytanie. Przepraszam za mojg niewiedze. Obecnie znamy system budownic-
twa TBS-owskiego. Mnie natomiast interesuje — co sie dzieje z beneficjentem catych
wczedniejszych zalozen i dziatalno§ci Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, ktory 1gcz-
nie ze srodkami zostal swego czasu przekazany do Banku Gospodarstwa Krajowego?
Wiadomo, bank nie moze dziataé na zasadzie non profit. Bank dziala jako spétka i musi
miec¢ zysk. Chcialbym sie dowiedziec, jakie mozemy uzyskaé¢ od niego fundusze? Jakie
fundusze moga uzyskaé¢ samorzady z BGK? Wiemy, chyba, ze myle sie, ze dzisiejsze
splaty kredytow, ktore kiedys$ zostaly zaciagniete na budownictwo TBS — owskie, row-
niez wplywajg do BGK. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow? Nie stysze. Pozwole sobie udzieli¢
glosu. Ta informacja rzeczywiScie jest ostra. Mysle, ze prawdziwa. Pomingwszy sprawy
oczywiste, czyli dzialania niezgodne z prawem, zte dzialania organizacyjne, na ktore
trzeba zwraca¢ uwage, to mysle, ze jednak najwazniejszym problemem jest brak fundu-
szy w samorzadach. To jest najwiekszy problem. To, co pan powiedzial, pan poset Witko,
moze nie z nakladaniem dodatkowych zadan, ale raczej naciskiem w latach 2007-2013
na inwestycje, ktore byly finansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej i zapewnienie
na te inwestycje swoich érodkow, to latwo daje sie zauwazy¢ w budzetach samorzadow.
Whplyneto to na to, ze na budownictwo mieszkaniowe, na odnowienie zasobu itd., byto
mniej pieniedzy. Gros tych funduszy szlo na unijne inwestycje. Niemniej, najbardziej
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dramatyczng sprawa, poruszang na kazdym spotkaniu w wiekszym mieScie, jest komu-
nalny zas6b mieszkaniowy i brak funduszy, juz nie na budowanie, ale nawet na remonty
i odtwarzanie.

Bardzo dziekuje panu ministrowi, ze trwajg prace rzadu nad zmiang ustawy. Szczegol-
nie jest to wazne w zakresie pomocy finansowej, moze nie wprost, ale poprzez kredyty, czy
poprzez umozliwienie zastosowania innych instrumentéw finansowych. To mogtoby popra-
wic sytuacje. Czekamy z niecierpliwoscig na propozycje zmian ustawowych. Dziekuje.

Teraz bardzo prosze pana dyrektora.

Po. dyrektora departamentu NIK Stanistlaw Jarosz:

10

Dziekuje pani przewodniczgca. Zaczne od wypowiedzi pana posta Tchorzewskiego. Doty-
czyla ona probleméw zwiazanych z windykacja i urealnianiem czynszow w konkretnej
sytuacji materialnej mieszkancow budynkéw komunalnych. Nasz wniosek dotyczacy
urealniania czynszéw sklada sie z dwoch elementow. Drugi méwi o jednoczesnym wpro-
wadzeniu dodatkowych instrumentow wsparcia w ponoszeniu kosztéw utrzymania lokali
dla najemcow posiadajacych najnizsze dochody. Chodzi nam o to — mamy taka wiedze,
bo wida¢ to w trakcie kontroli — ze duza cze$¢ tych ludzi jest w bardzo trudnej sytuacji
materialnej. W lokalach komunalnych pewnie wiekszy procent, niz w innych. Chociaz
sg tez ludzie, ktorzy mieszkaja w lokalach komunalnych, a sa w bardzo dobrej sytuacji.
Jezeli nie podejdziemy do tego w taki sposob, zeby urealni¢ czynsze, co da mozliwo$c
poprawy jakosci tych lokali, a z drugiej strony nie zaopiekujemy sie tymi stabszymi,
to gminy stracg podwdjnie. Podaje tutaj przyktad gminy Kutno, w ktoérej wprowadzono
ilu$§ procentowg obnizke dla tych stabszych oséb, ale nie poinformowano ich o tym.
W zwigzku z tym ci, ktérzy byli w trudniejszej sytuacji, po prostu nie wiedzieli, ze moga
wystapi¢ o 10% obnizke czynszu z uwagi na swojg sytuacje materialng.

Jezeli chodzi o kwestie windykacji, to problem jest trudny, bo jest kryzys i duza czesé
ludzi jest w trudnej sytuacji materialnej. Pokazujemy jednak przyklady miast, ktore
wprowadzily systemy zastepowania §wiadczen pienieznych réznymi pracami na rzecz
samorzgdu. W ten sposob lokatorzy schodzili z zadtuzen. To przyktad Kluczborka, gdzie
wprowadzono caly system schodzenia z zadluzen poprzez prace spolecznie uzyteczne,
niezbedne, ktore w innej sytuacji wymagatyby zatrudnienia ludzi. Jako ekonomista
wiem, ze jest to przelewanie z jednego w drugie, ale podajemy tez takie przyktady.

Generalnie, nasza informacja i kontrola ma za zadanie, poza pokazaniem réznych
probleméw, zwrécenie uwagi na konieczno$¢ zmian w tej dziedzinie. Trzeba w rozny
sposob traktowaé rézne grupy najemcow, w zaleznosSci od tego, jaka jest ich sytuacja
materialna. Nie bedzie zgodne z zasadami wspolzycia spolecznego, jezeli kazdy bedzie
traktowany tak samo, bo takie funkcjonowanie systemu dla jednego bedzie nadmierng
korzyscig, a dla innego nadmiernym obcigzeniem. Chcialbym, zeby ta informacja tak
byla rozumiana. Co prawda kontrolowaliémy duze i §rednie miasta, a w zwigzku z tym
pewien procent sytuacji, o ktérych moéwil pan przewodniczacy, tam nie wystepuje.
W mniejszych miastach jest troche odwrdocona proporcja, ale tez sa tam lokale bardzo
dobrze polozone, o bardzo ciekawych mozliwosciach wykorzystywania.

Jezeli chodzi o pana posta Smolarza i jego zapytanie odnosnie do procederu zmusza-
nia do remontowania lokalu przed wprowadzeniem sie. Wedlug naszej oceny, jest taki
jeden przyktad, ale nie potrafie go znalez¢ w tej chwili. Naszym zdaniem, nie ma to pod-
stawy prawnej. Poinformowali§my gmine, ze jest to nielegalne, natomiast nie wyste-
powaliSmy z jakimi§ dalszymi sankcjami w tym zakresie. Naszym zdaniem, nie mozna
stosowac tego typu praktyk. Chyba, zeby odbywalo sie to na zasadzie jakis§ porozumien,
jakiego§ zainteresowania obu stron. Tu jest podstawa stwierdzenia, ze jest to nielegalne.

Jezeli chodzi o wystapienie pana posta Witko i pdéZniej pani przewodniczacej, odno-
énie do braku funduszy samorzadu, to my tez stawiamy to jako problem. RzeczywiScie,
jest to istotny problem w obecnej sytuacji, ze samorzady nie majg mozliwosci finanso-
wych, zeby wykonywaé zadania nalozone przepisami prawa o obowigzku zabezpiecze-
nia mieszkan dla najbiedniejszych. RozeslaliSmy ten raport do wszystkich samorzadow.
Po to, zeby poczytaly sobie o tym, co zobaczyliSmy u niektérych. On nie ma takiego
charakteru. Prawde méwiac, zostaliSmy troche juz na etapie przeprowadzania tego
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raportu przez zespol opiniodawczy w NIK. Zostaliémy zmuszeni do tego, aby te miasta
wymienia¢ tak mocno, bo wczeéniej chcieliSmy pj$é w anonimowo§é. Takie obowigzki
zostaly na nas nalozone. Nie chcemy kogokolwiek gnebi¢, chcemy tylko pokazac, jakie
sg problemy. Wystepuja one w réznych miejscach. Gdy czyta sie o tych przykladach,
to one nie sg do konca drastyczne, ale pokazuja, ze jest duza nieche¢ gmin, ze jest tez
nieumiejetno§é. Czasami wynika to z sytuacji, w jakiej sie znajdujg. Oczywiscie nie doty-
czy to przypadku, w ktorym funkcjonariusz publiczny dostal mieszkanie na czas nie-
oznaczony. Tego nie da sie w zaden spos6b wyttumaczy¢, chociaz pewnie takie przyklady
kazdy z nas pamieta z przeszloSci.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace TBS i Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
to rozumiem, ze jest to pytanie do pana ministra.

Dziekuje panstwu za te uwagi. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

k.k.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, chciatbym wréci¢ do dwoch kwestii,
staba windykacja zadluzen, jak rowniez zbyt niskie stawki czynszu, ktore nie pokry-
wajg kosztow. Szanowni panstwo, te przyklady dobitnie pokazujace, ze potrzeba nam
zmian systemowych. To sg tylko sygnaly ekonomiczne, wlasciwie finansowe z dzialal-
nosci gmin. Uwazamy, ze wprowadzenie zmian, o ktérych mowilem wczesniej, pozwoli
wyraznie identyfikowac grupy najemcoéw zasobow komunalnych, ktore wymagajg wspar-
cia, obnizania stawek czynszu lub dotowania kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
nieruchomosci. Trzeba tez moc precyzyjnie zidentyfikowaé tych, ktorzy korzystaja
z zasobow komunalnych, a moga lozy¢ na ich utrzymanie w odpowiedniej kondycji. Nie
ma z tym wiekszego problemu. Polska coraz bardziej dojrzewa do wiarygodnych identy-
fikacji poszczegdélnych grup dochodowych. Mamy tego typu badania.

Chcialbym réowniez zauwazy¢, ze wynik naszej ankiety dotyczacej stopnia pokrycia
kosztow utrzymania zasobow méwi, ze w gminach jest to przecietnie 67%. Po zbadaniu
42% wszystkich zasob6w komunalnych w Polsce okazalo sie, ze gminy érednio dopla-
caja 33% do utrzymania zasobow, do kosztow, ktéore my uznajemy za minimalne. Tak
naprawde koszty, ktore gminy powinny ponosié, zeby standard byt odpowiednio wysoki,
sg ok. dwukrotnie wieksze.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o szczegélowe pytanie dotyczace BGK i loséw KFM,
to ten fundusz zostal w calosci przeniesiony na aktywa banku. Jako taki funkcjonuje
w caloéci w zakresie obstugujacym dzialalnos¢ tego banku. Te aktywa spelniajg role
wynikajacg z misji banku, na to znaczenia dla matych i §rednich przedsiebiorstw oraz
dla innych dzialan panstwa w tym zakresie. Faktem jest, ze w ten sposob takze zanie-
chaliémy - byla to decyzja ustawodawcy, zaproponowana przez rzad w 2009 r. — wspie-
rania towarzystw budownictwa spolecznego w tym wymiarze. Chociaz jeszcze niektore
kredyty, ztozone do 2009 r., sg realizowane przez bank, ale nie z puli stanowigcej aktywa
tego funduszu.

Kolejna informacja dotyczaca finansowania budownictwa komunalnego. Szanowni
panstwo, w ubieglym roku, czyli w 2012 r., po raz pierwszy rzad przeznaczyt 120.000
tys. zt na wsparcie gmin w zakresie budownictwa komunalnego i socjalnego. Kwota,
ktora zostala ostatecznie wykorzystana przez gminy to 97.000 tys. Zostalo 23.000
tys. zI. Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadzit ankiete wéréd gmin, dotyczaca
roku 2013. Gminy zglosily zapotrzebowanie na kwote 87.000 tys. zI. W budzecie panstwa
mamy 90.000 tys. zt. Szanowni panstwo, to pokazuje, ze gminy majg zdolnoSci absorpcji
tych srodk6w publicznych, ktore w wysokosci 30-50% dotujg przedsigwziecie z zakresu
budownictwa komunalnego i socjalnego. Swiadczy to takze o tym, ze lokalne spolecz-
nosci — tutaj byly glosy dotyczace absorpcji $rodkéw unijnych — wybraty inne wydatki
w trakcie realizacji pierwszej perspektywy zwigzanej ze srodkami UE. Wybrano inne
cele i prosze mi wierzy¢, ze to nie panstwo decydowalo, czyli rzad i struktury panstwa,
o tym, jakie cele bedg realizowane przez gmine. Wybrano je, poniesiono wydatki. Dzisiaj
mamy okreslong sytuacje finansowa.
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Konczac mojg przydiuga wypowiedz chciatbym zauwazy¢, ze wedlug naszej oceny
argument, ze chodzi o pieniadze, jako sposob na rozwigzanie problemow, jest uproszcze-
niem. Moim zdaniem, zmiany systemowe w prawie, w systemie ochrony praw lokatorow,
w systemie funkcji gminy w zakresie budownictwa komunalnego i publicznego, sg istot-
nie wazniejsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Bardzo
prosze, pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jestem bardzo przerazony tym raportem. Nie wiem, czy takie samo przerazenie ogar-
nia pana ministra. Moje pytanie dotyczace tego raportu powinno by¢ takie — dlaczego
do tej pory ministerstwo nie podjeto jakichkolwiek dziatan, zeby ten dramatyczny obraz
zmieniac¢? Prosze panstwa, gdybySmy przemnozyli pierwsza z brzegu kwote — pkt 10 -
w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowo§ci w wymiarze finan-
sowym w wysokosSci 75.000 tys. itd. Dochodzi jeszcze te ponad trzydzieSci gmin. Wobec
tego, czy pan minister zgodzi sie z tym, ze panstwo rozjechato sie w tym momencie, jesli
chodzi o to, co robi samorzad, a jak reaguje rzad? Czy w tym wypadku nie jest potrzebna
jaka$ natychmiastowa strukturalna reakcja rzadu na to, co robi samorzad? Mysle,
ze przedstawiciele Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej mocniej
powinni zaakcentowac ten raport NIK — samym sobie i jednostkom samorzadu teryto-
rialnego. W istocie rzeczy mamy do czynienia z dramatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje. Pan posel Materna, bardzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, chcialem dopytac sie pana ministra, bo wspomnial
0 wspieraniu przez panstwo budownictwa komunalnego i socjalnego. W jakim procen-
cie panstwo dofinansowuje te inicjatywy samorzadu? Czy jest to 30%, czy tez odwrotnie:
rzad 70%, a gmina 30%?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Obydwa pytania byly skierowane do pana ministra. Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

Dziekuje panstwu za zadane pytania. Chcialbym odpowiedzie¢ panu postowi Rzoncy,
ze nie podzielam jego dramatyzmu w ocenie stanu mieszkalnictwa w Polsce. W zaden
sposob nie moge zgodzic sie z zarzutem, ze rzad nic nie zrobil w tej sprawie. Od samego
poczatku tego posiedzenia przedstawiam wyniki prac rzadu oraz wszystkie zalozenia
dotyczace zmian w ustawach i systemie ustroju praw lokatorow, bo to, w naszej ocenie,
burzy pewne podejScie, takze ekonomiczne, do sytuacji w mieszkalnictwie publicznym,
w szczegoblnoSci gminnym.

Jezeli chodzi o dotowanie przedsiewzie¢ komunalnych, to jest to miedzy 30 a 50%.
W tej wysokos$ci dotujemy z budzetu panstwa, ale te pieniadze nie sa w calosci, jezeli
chodzi o calg pule, wykorzystane.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Od czego zalezy, czy jest to 30 czy 50%?

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
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To zalezy od rodzaju przedsiewziecia — czy jest to remont budynku, czy jest to wzniesienie
budynku, czy jest to udzial w przedsiewzieciu wspdélnym, na podstawie umowy zawartej
z TBS, czy jest to realizacja budownictwa czysto komunalnego, czy jest to budownictwo
socjalne. Kazde przedsiewziecie jest inaczej wycenione w ustawie, ktéra mowi o wspiera-
niu z budzetu panstwa budownictwa komunalnego i socjalnego. Kiedys zastanawialiémy
sie, czy te procenty nie powinny by¢ wyzsze i w 2009 r. nowelizacja tej ustawy spowo-
dowala, ze z przedziatu 20-40% przeszliSmy na wysokos¢ 30-50%. W naszej propozycji,
ktora jest w Komitecie Stalym Rady Ministréw, budownictwo zwigzane z noclegowniami
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bedzie mialo 65% dotacji z budzetu panstwa. Jest tylko kwestia uchwalenia odpowied-
nich przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy jeszcze ktoS? Nie slysze.

Prosze panstwa, powinniSmy przyjaé¢ informacje o wynikach kontroli NIK w sprawie
gospodarowania lokalami komunalnymi w budynkach mieszkalnych. Czy kto$ z panstwa
jest przeciwny przyjeciu informacji? Nie slysze.

Stwierdzam, ze informacja zostala przyjeta do wiadomosci polgczonych Komisji.
Dziekuje wszystkim.

Zamykam wspélne posiedzenie komisji.
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