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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujace pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— informacje Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat podejmowania funkcji organi-
zatora drogowego publicznego transportu zbiorowego przez organy samo-
rzadu terytorialnego wojewodztwa i powiatu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta Adamczyk-Siwek naczel-
nik wydzialu Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Wojciechowicz dyrek-
tor Instytutu Transportu Samochodowego wraz ze wspotpracownikami, Weronika Kowalik zastepca
dyrektora Departamentu Orzecznictwa, Legislacji i Skarg Gléwnego Inspektoratu Ochrony Danych
Osobowych wraz ze wspolpracownikami, Zdzistaw Szczerbaciuk prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospo-
darczej Transportu Samochodowego i Spedycji wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Wronski dyrektor
Biura Prawnego Ogolnopolskiego Zwigzku Pracownikéw Transportu Drogowego wraz ze wspolpra-
cownikami, Piotr Mikiel zastepca dyrektora Departamentu Transportu Zrzeszenia Miedzynarodo-
wych Przewozow Drogowych, Franciszek Kowaluk wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej
Transportu Samochodowego i Spedycji, prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej
w Losicach sp. z 0.0., Stanistaw Wodynski prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunikacji Samocho-
dowej w Ostrowcu Swietokrzyskim S.A., J6zef Stowikowski prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Komu-
nikacji Samochodowej S.A. Zary, Adam Wykowski prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej w Lomzy sp. z 0.0. oraz Bogdan Koziol prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej w Garwolinie S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jakub Krowiranda,
Jolanta Misiak i Anna Szala - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dzien dobry panstwu. Prosze o zajmowanie miejsc. Za chwile rozpoczniemy.

Rozpoczynamy. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji, Komisji Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury.

W imieniu przewodniczacej pani posel Haliny Rozpondek oraz wlasnym witam pan-
stwa, postéw przybylych na posiedzenie, witam zaproszonych gosci, przedstawicieli orga-
nizacji spolecznych. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza Jarmuzie-
wicza, ktorego serdecznie witam wraz z calym zespotem.

Porzadek panstwo otrzymaliScie. Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze. Stwierdzam
zatem, ze przyjeliSmy porzadek. Przechodzimy wiec do jego realizacji.

Porzadek przewiduje informacje Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat podejmowania funkcji orga-
nizatora drogowego publicznego transportu zbiorowego przez organy samorzadu tery-
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torialnego wojewodztwa i powiatu. Materia, prosze panstwa, jest opisana w ustawie
o transporcie zbiorowym. Przypomne, ze Sejm uchwalit te ustawe w ubieglej kadencji.

Rzecz w tym, ze jezeli chodzi o tych, ktorzy realizujg 6w transport, jesteSmy w roz-
nych fazach przygotowania i realizacji zapiséw ustawy. A zatem, jest to doskonata oka-
zja, zebySmy zapoznali sie, jak to faktycznie wyglada. Panie ministrze, bardzo prosze.
Oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Przygotowalem sobie tutaj wielkie wystapienie, mysle natomiast, ze w zwigzku z tym,
iz ustawa w calosci, praktycznie rzecz biorac, dotyczy interesow samorzadowcow, przy-
gladamy sie temu. Ponad dwa lata temu Wysoka Izba raczyla przyjaé¢ ustawe. W pelni
wchodzi ona dopiero w 2017 roku. Wedlug naszych obserwacji, uzywajac sportowego
trybu, szczyt formy samorzadowcow jest wyraznie przed nimi. W zwigzku z tym jest
jeszcze wiele do zrobienia. W zwigzku z tym mySle, ze dla Wysokiej Komisji — i dla mnie
tez — bardzo pouczajgce bedzie to, kiedy dowiemy sie od samorzadowcow i od organi-
zacji zrzeszajacych przewoznikow publicznego transportu zbiorowego, na jakim etapie
wdrazania jesteSmy przed 2017 rokiem. Bedzie to duzo wiecej warte niz wywody mini-
sterialne. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, proponowatbym taki bieg procedowania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze jest to bardzo racjonalna propozycja. Czy sg zastrzezenia
ze strony postéw? Dziekuje.

Oczywiscie, bardzo przepraszam. Witam takze przedstawicieli samorzadéw. W tej
debacie jestescie bardzo wazni, zeby nie powiedziec, ze to wy bedzie wdraza¢ czy wdra-
zacie ustawe.

Bardzo prosze. Czy jesteSmy sprecyzowani, kto zabierze glos? Pan Zdzistaw Szczer-
baciuk. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji
Zdzistaw Szczerbaciuk:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

W imieniu naszej organizacji zrzeszajacej przewoznikow transportu drogowego usto-
sunkuje sie do materiat6éw, jakie sporzadzili minister infrastruktury oraz minister admi-
nistracji i cyfryzacji. Przedstawie takze oczywiScie naszg ocene, ocene naszych cztonkow
dotyczaca istniejacej sytuacji.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o wdrazanie ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie transportu regionalnego,
musze powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy mozna stwierdzi¢, iz ustawa nie przyjeta sie
w polskiej praktyce. To znaczy, oczywiscie widzimy dzialania jednostek dotyczace komu-
nikacji miejskiej, dotyczace przewozéw kolejowych. Jezeli natomiast chodzi o autobu-
sowe przewozy drogowe, w zasadzie nie ma inicjatywy poza kilkoma elementami.

Prosze panstwa, istotne zmiany w ustawie to przede wszystkim to, ze za transport
publiczny od dnia 1 marca 2011 roku odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego.
Przebija sie to stabo. Nastepnie wprowadzono ustugi o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, ktéore w sensie publicznym majag zastgpic dostep pasazeréw do ich uprawnien.
Nastepnie, prosze panstwa, system obowigzuje tylko do 31 grudnia 2016 roku. Minely
juz dwa lata i jeden miesigc obowigzywania ustawy, pozostaly ponad trzy, ale widzimy,
ze przy takim tempie bedzie problem z wykonywaniem komunikacji drogowe;j.

Oczywiscie, najwazniejsza rzecz to konsekwencje dla pasazeréw, prosze panstwa,
gdyz mozna powiedzie¢, ze dla wszystkich jest to maly problem. Jest to rozstrzygniecie
zawarte w ustawie, ze z dniem 1 stycznia 2017 roku obywatele, ktorym panstwo w usta-
wach przyznalo uprawnienia do ulgowych biletéw, czyli ulgowych przejazdow publicz-
nymi §rodkami transportu zbiorowego, bedg mogli korzystac tylko u tych przedsiebior-
cow, z przejazdow tych przedsiebiorcow, ktorzy w Swietle prawa zostana operatorami.
Jest to najwazniejsza rzecz. Jezeli nic nie zrobimy, to znaczy, ze ponad, prawie 500.000
tys. pasazeréw nie bedzie miato gdzie korzystaé ze swoich uprawnien.
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Prosze panstwa, jak jest z wdrazaniem? Uwazamy, ze ze strony samorzadow jest
totalna niecheé do podejmowania funkcji organizatora w rozumieniu rozporzadzenia
1370. Uczestnicze w wielu spotkaniach na réznych szczeblach. Czuje sie to. Po pierw-
sze, jest rézna interpretacja zapiséw ustawy i rozporzadzenia 1370. W ogole jest nie-
zrozumienie, ze rozporzadzenie jest podstawowym aktem prawnym, a ustawa, jak
by to powiedzieé¢, aktem uzupelniajacym. Jezeli chodzi o zapisy ustawy, prosze panstwa,
mamy niepokojace zjawiska, choéby z interpretacjg pojecia ,komunikacja miejska”,
poniewaz mamy taka sytuacje, ze sg juz orzeczenia sgdowe, ktore stwierdzaja, ze kazdy
przewoz pomiedzy przystankami na terenie gminy, ktéra ma komunikacje miejska zor-
ganizowana, jest przewozem komunikacji miejskiej bez wzgledu na to, jakim autobusem,
na podstawie jakich dokumentéw wykonujemy przewéz. Bardzo niebezpieczne zjawisko.

Druga sprawa. Prosze panstwa, mamy brak zrozumienia. Mieszkam w Otwocku
i zawsze lubie postugiwaé sie tym przyktadem. Prosze panstwa, gminy Otwock, Jozef
zawarly porozumienie z Warszawa. Zgodnie z ustawa, kazda komunikacja na tym obsza-
rze jest komunikacjg miejskg — w sensie ustawy — co jest nieprawda, gdyz kilkunastu
przewoznikow wykonuje przewozy na wlasne ryzyko. I co, jaka to jest komunikacja?
Prosze panstwa, sg rozne interpretacje. Czy jest to komunikacja miejska? Kto wtedy
musi zawrze¢ umowe? Jakie bilety, jakie ulgi ma pasazer? Jest to chociazby sprawa ulg.
Czy w autobusach realizujacych przewozy pomiedzy Otwockiem a Warszawa obywa-
tel ma prawo do ulg czy nie ma, jezeli nie jedzie autobusem przewoznika na podstawie
umowy z Warszawa? Takich przyktadéw mamy multum w catej Polsce.

Nastepnie jest utrzymywanie, ze regulacje prawne dajg mozliwo§é podjecia funkeji
organizatora, a nie nakladajg obowigzek. Prosze panstwa, uczestnicze w wielu szkole-
niach. Zainteresowanie jest do momentu, kiedy méwie, ze samorzad w Swietle ustawy
moze pelnié te funkcje. To znaczy, jak moze, to nie musi i nikogo dalej to nie interesuje.

Najwazniejsza rzecz w tym wszystkim, zwigzana w szczegélnoS§ci z punktem drugim,
to brak wskazania zrodet finansowania publicznego transportu zbiorowego. Prosze pan-
stwa, jako§ wszyscy rozumieja, ze trzeba finansowa¢ komunikacje miejska, ze trzeba
finansowaé¢ komunikacje kolejowa, natomiast nikt nie rozumie, ze trzeba finansowaé
regionalny transport autobusowy. Z tego wynika wiara, prosze panstwa, wszystkich
samorzadow, ze jako§ to bedzie, ze w roku 2017 komunikacja bedzie funkcjonowata
w takim zakresie, w takiej formie jak dotychczas. Na podstawie rozméw i oceny sytu-
acji ekonomicznej, jakiej dokonujemy corocznie, chciatbym stwierdzi¢, prosze panstwa,
ze z tym dniem, jezeli nie bedzie podpisanych umow, od 80 do 90% przewozéw autobu-
sowych wykonywanych jeszcze w dniu 31 grudnia nie bedzie wykonywanych w dniu 1
lub 2 stycznia 2017 roku.

Jezeli odejdg doplaty, czyli nagle przedsiebiorcy stracg érednio 20% swoich przy-
chodéw, a rentownos$¢ wynoszaca obecnie minus sze$¢, minus siedem zejdzie do minus
trzydziestu kilku, nikt nie bedzie wykonywal komunikacji publicznej. Trzeba sie z tym,
to znaczy, trzeba zdawac sobie z tego sprawe. Mozna powiedzieé, ze jest to za trzy lata,
ze jest to inna kadencja samorzadu, ale bedzie taka sytuacja.

Prosze panstwa, jest nieche¢ do porzadkowania zasad korzystania z infrastruktury.
Jest to kolejny element oczywiScie niezwigzany z rozporzadzeniem 1370, ale mamy tutaj
nalozone obowiazki. Ustawodawca nie nalozyl terminu, kiedy jednostki samorzadu
terytorialnego majg podjac owe obowiazki i jest problem. Tylko okoto 20% samorzadow
podjeto uchwaly w sprawie przystankow, z tego ponad polowa niezgodnie z wymogami
stawianymi przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Jezeli sa podejmowane
uchwatly, to glownie w celu pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury. W pierw-
szym okresie niemal sto uchwat zostalo podjetych bez wskazania przystankow, miaty
tylko zapewnic pobieranie pieniedzy. Dopiero wojewodowie uchylili i zazadali wskazania
najpierw za jakie przystanki.

Kolejna sprawa to bezwzgledne wymaganie przestrzegania przepisow w zakresie
infrastruktury pomimo niepodejmowania przez jednostki. W tej chwili nasi czlonkowie,
przewoznicy informujg nas, ze jest juz powszechne zgdanie od jednostek wydajacych
zezwolenia, czyli urzedéw marszatkowskich, urzedow powiatowych, a nawet tez urze-
dow gminnych, iz maja, prosze panstwa, wydac¢, przedstawic rozklad jazdy zgodnie z roz-
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porzadzeniem ministra infrastruktury. Jak majg przedstawié zgodnie, kiedy trzy czwarte
jednostek w ogoéle nie podjelo uchwaty? Po prostu nie wydaje sie rozporzadzen. Piszemy
pisma do marszaltkow, jak by to powiedzie¢, zeby sie zastanowili, a jezeli juz, zeby przy-
najmniej wplyneli na jednostki samorzadu. Niestety, widzimy tutaj catkowita niecheé.

Nastepnie mamy nieprzestrzeganie przepiséw ustawy w przypadku podejmowania
funkcji. Nawet tam, gdzie juz podejmuje sie funkcje organizatora, widzimy tak. Powie-
rzanie zadan nastepuje wylacznie wlasnym podmiotom. Prosze panstwa, Sciggnatem
sobie zawarte w biuletynie ogloszenia z dwoch miesiecy. Mowie na podstawie tych ogto-
szen, ktore sg publikowane. A wiec jezeli juz co$ robimy, to tylko podmiotom wlasnym.
Nastepnie, prosze panstwa, generalnie wiekszo§¢, zdecydowana wiekszo§¢ samorzgdow
nie publikuje informacji o zamiarze udzielenia zamoéwienia publicznego lub nie prze-
strzega wymaganych terminow. Wiekszo§¢ nie publikuje. Ci, co publikujg, prosze pan-
stwa, dajg terminy nawet pieciotygodniowe, pomimo ze ustawa i rozporzadzenie wyma-
gaja terminu rocznego. Przepis ten nie przyjal sie. Po to, zeby nie by¢ gotostownym,
sprawdzitem to. Przez caly okres funkcjonowania rozporzadzenia ani razu nie byto oglo-
szenia np. miasta stotecznego Warszawy, zadnego.

Kolejna rzecz. Z dokumentéw tych nigdzie nie dowiemy sie, jakie $rodki sg prze-
znaczone przez organizatora na wykonanie zaméwionego zadania. Jest to informacja,
jak by to powiedzie¢, poufna, pomimo ze jest to informacja publiczna i powinna by¢
dostepna. Rozporzadzenie 1370 dokladnie to opisuje.

Prosze panstwa, zebySmy wiedzieli, o czym méwimy, o jakim potencjale. Jezeli koleje,
lacznie wszystkie koleje w komunikacji publicznej przewozg 264.000 tys. pasazerow
- wszystkie koleje, prosze panstwa, podlegajg Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu,
a wiec kazdy pasazer jest w GUS-ie — to transport publiczny przewozi 535.000 tys. Sza-
cujemy, ze od 150.000 do 180.000 tys. jest przewozone przez przewoznikow, ktorzy nie
podlegaja obowigzkowi statystycznemu. A wiec méwimy o przewozach ponad 700.000
tys. pasazerow. Bedzie to dotyczylo takiej grupy, prosze panstwa.

dJezeli chodzi o dostepno$é, prosze panstwa, sytuacja ulega pogorszeniu. Bez §rod-
kéw publicznych, tak jak powiedziatem, nie bedzie komunikacji. Komunikacja zwija sie.
Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego, prosze panstwa, w 2007 roku linii komuni-
kacyjnych bylo 24 tys., a w roku 2011 juz tylko 18.500. Kursow, prosze panstwa, spada
jeszcze wiecej. Kursy te sg to dane Izby dotyczace czeSci posiadanego transportu. Roz-
wiera sie koszt, wysoko§¢ otrzymywanych przychodéow ponad kosztami. W tej chwili
wynosi juz ponad 0,20 z1. 3,38 zt wynoszg koszty, a 3,16 zt wplywy. Powoduje to, prosze
panstwa, ze jest taka sytuacja.

Tak jak powiedzialem na poczatku, wszyscy rozumieja, prosze panstwa, ze do innych
przewozow trzeba doptacaé. Do autobusowych doptacamy tylko z tytutu ulg. Okoto
19,5% wedlug 2010 roku, zeby byly poréwnywalne warunki. W przewozach komuni-
kacji miejskiej doptacamy juz 60%. A wiec w kazdej zlotowce kosztow 0,60 zt stanowig
srodki publiczne, 0,40 zt sg to srodki pasazera. W przewozach regionalnych, prosze pan-
stwa, jest 0,78 zt srodkéw publicznych i tylko 0,22 zl sSrodkow pasazera. Samorzady, jak
by to powiedzieé, dlatego ze to one placa... Wzielismy dane ministra finans6w dotyczace
tych érodkow, ktore przechodzg przez samorzad. Jezeli chodzi o komunikacje miejska,
o przewozy kolejowe, jest to, prosze panstwa, zrozumiate.

Teraz, prosze panstwa, poréwnanie przewozoéw komunikacji miejskiej i przewozow
autobusow. Pokrywanie strat z dziatalnosci operacyjnej. Wszystkie przedsiebiorstwa,
poniewaz sg wlasno$cig samorzadowa, majg taka sytuacje. Maja catkowite lub czeSciowe
finansowanie taboru. Wystepowalismy w zeszlej perspektywie budzetowej. W tej per-
spektywie dwukrotnie rozmawialem z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, prosze panstwa, zeby w jakims$ stopniu, jezeli kto§ zorganizuje komunikacje
publiczng, w regionalnej tez bylo dofinansowanie. Rozumiemy, ze nie bedziemy dofi-
nansowali innych przewoznikow, ale przewoznikéw publicznych wykonujgcych zadania
uzytecznoSci publicznej. Powinni$my sie zastanowic.

Prosze panstwa, Sredni wiek taboru zbliza sie do dwudziestu kilku lat. W tym,
co zostalo panstwu przekazane, podaje, ze wiek ten wynosi, prosze panstwa, prawie trzy-
dziesci trzy lata. Jest wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych. Dopiero przez trzydziesci trzy
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lata mogliby§my odtworzy¢ tabor. 81,5% wszystkich autobuséw ma powyzej dziesieciu
lat, prawie 50% ma powyzej dwudziestu lat. A wiec mamy tragiczng sytuacje w taborze.

Finansowanie infrastruktury komunikacyjnej, w tym dworcow. Weszlo w zycie rozpo-
rzadzenie 181 o prawach pasazera, itd. Pasazerowie korzystajacy z komunikacji, a z danych
GUS-owskich wynika, ze jest to zdecydowana wiekszo$¢, maja prawo by¢ odprawiani
w odpowiednich warunkach. Jezeli decydujemy sie na finansowanie infrastruktury kole-
jowej, a czasem takze infrastruktury komunikacji miejskiej, powinniémy sie zdecydowaé
w czesci na finansowanie infrastruktury autobusowej komunikacji regionalne;j.

Prosze panstwa, bariery. Uwazamy, ze jest w dalszym ciagu tolerowanie przez pan-
stwo nieuczciwej konkurencji. Powiem tylko na przykladzie taryf. Sg to autentyczne
rzeczy. Jezeli robi to przewoznik, ktéry nie ma w szyldzie ,,PKS-u”, a wiekszo§¢é prze-
woznikow, ktorzy majg w szyldzie ,,PKS” sg to firmy prywatne, czego nikt nie rozumie,
jezeli nie ma, to, prosze panstwa, moze robic¢ z taryfa, co chce. Na kazdy kurs moze mie¢
inng taryfe, wszystko tadnie. Jezeli zrobi to przewoznik, ktéry ma w szyldzie ,,PKS”,
to, prosze panstwa, wszyscy czepiajg sie, jakim prawem przewoznik ten stosuje inng
taryfe w poniedzialek, inng we wtorek, §rode, czwartek czy kiedykolwiek. A wiec jest
to nierowne traktowanie.

Ostatnio, prosze panstwa, rozmawialem z jednym z prezeséw firm prywatnych. Byt
zaskoczony, ze mowimy, iz za szybko jezdza. Jak to, autobus w Polsce nie moze poruszac
sie szybciej niz siedemdziesigt kilometrow? Powinien sto. Oni majg ograniczniki. Tylko
ze wedlug przepiséw, czego urzednicy, a nawet policjanci nie wiedza, sto moze poruszaé
sie na drogach szybkiego ruchu i na autostradach, a nie na drogach krajowych jednojez-
dniowych. Wszyscy dajg zezwolenia i sg zadowoleni, ze autobus zasuwa sto kilometrow
i pomiedzy Lublinem a Warszawg przemieszcza sie w dwie godziny, dwie godziny dwa-
dzieScia. To jest, miedzy innymi, nieuczciwa konkurencja.

Nie bede juz mowit o zbieraniu, nierejestrowaniu obrotu. Jest to powszechne. Obrot
w transporcie publicznym powinien by¢ rejestrowany. Jest obowigzek posiadania kas
fiskalnych. I co z tego? Jest to teoretyczny obowigzek.

Nieréwne traktowanie przewoznikow w przepisach w zaleznoSci od ich wielkosci
i formy organizacyjnej. Prosze panstwa, chociazby niektore obcigzenia dotyczace czasu
pracy, dotyczace pewnych podatkéw na ochrone Srodowiska, itd.

Kolejna sprawa — niepelnienie funkcji organizatora rynku przez organy samorzadu
terytorialnego, o czym moéwilem juz na poczatku.

Ekonomiczne to, prosze panstwa, wzrost kosztéow, brak mechanizméw ekonomicz-
nego wsparcia komunikacji publicznej. W Unii Europejskiej normalne jest, ze komuni-
kacja publiczna... Komunikacja w Unii Europejskiej poza Polskg nie jest realizowana
ze Srodkow pasazera, a my wierzymy w cuda. Wszedzie, wkoto. Starzenie sie posiada-
nego taboru. Tak jak powiedziatem, za chwile bedziemy mieli taki tabor, jaki bedziemy.
Nieréwnos¢ obcigzen podatkowych, itd.

Jakie postulaty wprowadzamy, proponujemy juz po raz kolejny? Wprowadzenie jedna-
kowych z koleja uprawnien dla pasazeréw do ulg. Prosze panstwa, nasi przedsiebiorcy,
ale takze pasazerowie nie rozumieja, dlaczego uczen czy student z miejscowosci oddalo-
nych od linii kolejowych nie moze skorzystaé z pewnych uprawnien do ulgowych prze-
jazdow, a ten z polozonych przy linii moze skorzystaé. Jest to jeden z podstawowych
elementow, ktore podnosimy.

Nastepnie zwrot podatku akeyzowego od paliwa zuzytego do wykonywania komuni-
kacji publicznej. W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej wbrew temu, co méwi minister
wlaSciwy do spraw finanséw, przedsiebiorstwa komunikacji publicznej majg, otrzymuja
albo stuprocentowy, albo blisko stuprocentowy zwrot podatkoéw, prosze panstwa, jakie
placa, nabywajac paliwo, oczywiscie, do przejazdéw komunikacji publicznej. Doplaca sie
do komunikacji publicznej w calej Unii Europejskie;j.

Wspieranie zakupu taboru autobusowego. Mowilem, ze trzeba zaczgc¢ wspierac. Sejm
w latach 90. podjat decyzje. Przewoznicy nabyli okoto 3 tys. autobuséw, sytuacja poprawila sie.

Prosze panstwa, zwolnienie przewozow publicznych z oplat za korzystanie z drog
publicznych innych niz autostrady. W zamiarze do roku 2018 jest prawie 8 tys. drog.
Z prostej wyliczanki wynika, ze 4 tys. beda to drogi krajowe. Uwazamy, prosze panstwa,
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ze na drogach tych autobusy realizujgce komunikacje publiczng nie powinny by¢ wyko-
rzystywane.

Specjalnie sprawdzilem, czy ktokolwiek z polskich przewoznikow autobusowych
obecnie placi za korzystanie nawet z autostrad w Niemczech. Nie méwie juz o drogach
krajowych, tzw. nacjonalkach, ktére sg nieptatne. OczywiScie, zaden polski przewoznik
nie placi. A w Polsce, prosze panstwa, przewoznicy pltacg. ZebySmy to zrozumieli. Takie
przedsiebiorstwo ,,Gréjec”. Za chwile bedzie sie on zastanawial, czy w ogble wykonywac
komunikacje pomiedzy Grojcem a Warszawg. Koszty oplaty wynosza ponad 700 tys. zt
w skali roku. Nie majgc innych drog, przewoznik ten musi tyle ptaci¢. Za chwile beda
musieli ptaci¢ inni. Uwazamy, ze powinno si¢ nad tym zastanowicé.

To tyle, panie przewodniczacy, krotko, zeby nie zanudzac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje. Przypomne, iz informacje przedlozyl prezes Zarzadu Polskiej Izby
Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji, pan Zdzistaw Szczerbaciuk, tak
naprawde, w imieniu tych, ktérzy wykonujg ustawe o publicznym transporcie zbioro-
wym. Pewnie z tego punktu widzenia prezentacja ta jest wyczerpujaca.
Bardzo prosze. Czy w tym momencie jeszcze kto§ ze strony spolecznej chciatby uzu-
pelni¢ wystgpienie? Bardzo prosze, pan dyrektor Maciej Wronski. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Prawnego Ogoélnopolskiego Zwigzku Pracownikéw Transportu

Drogowego Maciej Wronski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Po tak, ze tak powiem, pelnej i kompleksowej prezentacji, jaka dat tutaj pan prezes

Zdzistaw Szczerbaciuk, trudno jest cokolwiek doda¢. W zwigzku z tym chciatbym tylko
kréotko uzupetnié jeden malenki elemencik. Oprocz wszystkich probleméw natury sys-
temowej nasi przewoznicy, a takze i pasazerowie majag jeden prozaiczny problem. Sza-
nowni panstwo, w tej chwili likwidowane sg inne przystanki niz przystanki komunikacji
miejskiej. W wielu miastach poszczegblne organy samorzadu podejmujg uchwaty o tym,
zeby caly transport kierowaé na istniejgce dworce autobusowe. Niestety, dworce auto-
busowe powstawaly dziesie¢, dwadzieScia, trzydziesci, a nawet czterdziesci lat temu. Ich
pojemnosc¢ jest ograniczona. W zwigzku z tym naturalng koleja rzeczy coraz to nowe linie
autobusowe beda po prostu likwidowane, a pasazerowie nie beda po prostu mogli korzy-
sta¢ z komunikacji miejskiej. Bije to zaréwno w przedsiebiorcow, ktorzy cheg Swiadcezyé
owe ustugi, jak i w pasazerow. Uwazamy, ze w ustawach dotyczacych przewozow publicz-
nych pewne regulacje powinny jednak naklada¢ na samorzad okreslone obowigzki. Nie
tylko komunikacja miejska, ale takze przewozy lokalne, przewozy regionalne i ponadre-
gionalne muszg mie¢ zapewnione miejsca tam, gdzie pasazerowie bedg mogli wsiadac
i wysiada¢. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. A zatem, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pierw-
szy zglosil sie pan posel Adam Abramowicz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Poruszamy dzisiaj bardzo wazny temat. Transport zbiorowy jest wazny zwlaszcza dla
mieszkancéw malych miejscowoSci, poniewaz sytuacja, ktéra rozwija sie, a ktorg obser-
wuje na swoim terenie, wyglada nastepujaco. Likwidowane sg kolejne PKS-y jako firmy
panstwowe, co powoduje, ze mieszkancy duzej czesci obszaréw Polski w ogéle nie maja
mozliwo$ci dojazdu do wiekszych osrodkow, do urzedow, do szpitali, do szkol, itd. W XXT
wieku w panstwie europejskim jest to rzecz nie do pomyslenia. Tak jak przed chwilg
moéwil pan przewodniczacy, jednak panstwa podejmujg trud organizowania, ale takze
wspolfinansowania transportu. Wiadomo, ze dojazd do niektorych miejscowosci nigdy
nie bedzie oplacalny. Musimy sobie wiec odpowiedzie¢ na pytanie, czy w zwigzku z tym,
ze jest nieoptacalny, ludzi tych skazujemy na to, zeby nie mogli dojechaé¢ do wiekszych
miejscowosci, dlatego ze nie kazdy ma samochéd, nie kazdy moze jezdzi¢ - sg ludzie,
ktoérzy po prostu sa chorzy i nie moga prowadzi¢ samochodu — czy tez panstwo podejmuje
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wspolodpowiedzialnoéé i zaczyna wspoélfinansowaé. Odpowiedzig na to pytanie byla
ustawa, ktorg Sejm przyjat w dniu 16 grudnia 2010 roku, ale ustawa ta ma wiele wad.

Zgadzam sie tutaj z panem przewodniczacym, ze w rok 2017 wejdziemy w zupelnym
chaosie. Sam monitoruje dzialania samorzadu, ktore powinny nastepowaé. Tak dlugi
okres vacatio legis byl spowodowany tym, ze samorzady mialy przygotowac sie do ustawy,
a one w ogble sie nie przygotowuja. Przyczyny, ktore podal pan przewodniczacy, sg jak
najbardziej stuszne. Samorzady nie majg wskazanego zrodia finansowania, wiec probuja
unikaé odpowiedzialnoSci. Mysle, ze ustawa powinna by¢ jak najszybciej znowelizowana.
Powinny by¢ wyznaczone etapy dla samorzadéw — mamy jeszcze kilka lat — w ktérych
powinny wykonywac obowigzki, ktore wynikajg z ustawy, na przyklad, przygotowanie
planow transportowych. Czy ktokolwiek zaczal robi¢ plany transportowe? Moze gdzies$
w jakims$ szczatkowym przypadku. Wszyscy czekajg nie wiadomo na co.

W zwiazku z tym proces upadania PKS-6w jako firm panstwowych bedzie postepo-
wal, gdyz widze, ze samorzady i Skarb Panstwa nie bardzo wiedza, jak zajac sie tym
tematem. Raczej decyduja sie na stawianie owych przedsiebiorstw w stan upadlosci,
a tylko te firmy realizowaly jeszcze polgczenia do malenkich miejscowosci, oczywiscie,
doplacajac, majgc tutaj deficyt, majac straty na takich potaczeniach. Ale nikt sie tym nie
przejmuje, PKS-y sg likwidowane. Mozemy doj$¢ do takiej sytuacji, ze nawet Komisja
Europejska bedzie mogta nas rozliczaé¢ za taki stan rzeczy, poniewaz rozporzadzenie
unijne idzie w tym kierunku, ze obywatele Unii Europejskiej maja prawo do transportu,
majg prawo do tego, zeby mie¢ mozliwo$¢ wyjezdzania do wiekszych osrodkow.

A wiec jest chyba czas, zebySmy sie nad tym pochylili, nad tg ustawg i przynajmniej
wprowadzili kolejne etapy wdrazania ustawy tak, zeby mozna bylo samorzady porozli-
czac z tego. OczywiScie, samorzady zaraz zaprotestuja. RzeczywiScie, nie ma tam finan-
sowania. Samorzady, na ktore zrzuci sie kolejny obowigzek finansowania, nie udzwigna
tego. Jest to problem, ktéry minister finanséw powinien jako$ rozstrzygnaé. Czy to VAT
od paliwa, czy to akcyza od paliwa. Jest wiele rozwigzan, ktore stosuje sie w Europie.
My tez powinni$my jak najszybciej na to odpowiedzieé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa? Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzowski. Bardzo
prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przedstawione materialy wskazujg na to, ze rentowno$¢ przewoznikow
osobowych rzeczywiScie systematycznie maleje. Wezesniej od 1 do 3%, teraz w ostatnim
roku wskazywane jest, ze rentowno§¢ wynosi prawie minus 7%. W tej sytuacji, patrzac
na to takze z punktu widzenia odpowiedzialnosci panstwa, trzeba braé¢ pod uwage, jaki
jest plan w tej dziedzinie. Byloby to pytanie do pana ministra. Zwracam sie do pana
ministra z pytaniem. Jezeli mamy taka sytuacje, ze przez ostatnie szes$c lat systematycz-
nie jest minusowa rentowno§¢ przewoznikow osob, jezeli chodzi przynajmniej o osoby,
podmioty prawne zrzeszone w Izbie, wynika z tego, ze mamy znaczace starzenie taboru.
Dane zalgczone do dzisiejszych materialéw wskazuja, ze przewaza tabor wiecej niz dzie-
siecioletni.

Praktycznie rzecz biorgc, takze w programie dysponowania srodkami Unii Europej-
skiej mozliwoSci, ktorymi dysponujg przewoznicy, zeby zapewnié¢ sobie wktad wlasny...
Zreszta mozliwosci tych nie ma za duzo. Walka przewoznikéw w sejmikach samorzadu
wojewodzkiego o dostep do dotacji na Srodki transportu na ogoét przewaza zwyciestwami
samorzadow poszczegdélnych miast na organizacje transportu, jezeli chodzi o dostep
do finansowania. PKS-y trudniej sobie z tym radzg, w ogdle przewoznicy osobowi,
takze ci prywatni — a wiec jesteémy w takiej sytuacji — poniewaz brakuje im mozliwoS§ci
zapewnienia finansowania wkladu wlasnego. Pojawila sie zatem pewna petla. W moim
przekonaniu, jezeli juz szukamy jakich§ rozwiazan, to w tej chwili mamy przygotowy-
wang drugg perspektywe. Zrobilbym tutaj pewne odstepstwo. Dyspozycje srodkow Unii
Europejskiej w drugiej perspektywie sg duzo trudniejsze, poniewaz potrzebny jest duzo
wiekszy wklad wtasny. Trzeba by sie bylo zastanowic i nawet jezeli jest potrzeba, wysta-
pi¢ do Komisji Europejskiej, poniewaz jest jeszcze troche czasu do 2014 roku, o zgode
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na to, zeby w tym przypadku, jezeli chodzi o transport miejski, o transport publiczny,
mam na mysli catkowicie transport publiczny, nie miejski, zeby mozna bylo uzyskiwaé
mozliwo§¢ dostepu do Srodkow Unii Europejskiej na poziomie pietnasto- czy najwyzej
dwudziestoprocentowego wkiadu wlasnego. Wtedy mozna by bylo mysle¢ o pewnym
ruchu na odbudowe floty oraz tym, zeby dac¢ jakies szanse.

Jezeli dzisiaj patrzy sie na sprawozdania finansowe przewoznikéw drogowych, takze
firmy prywatne, ktore prowadzg i okazjonalne, i regularne przewozy oséb, to majg
sie calkiem zle, jezeli chodzi o wyniki finansowe. Jezeli maja jeszcze splaty leasingow
iinwestycje zwiazane z kredytami na zapewnienie wkladow wlasnych, jezeli dokonuja
zakupu taboru, jest juz calkiem Zle. Patrzac z takiego punktu widzenia, potrzebna jest
odpowiedz, jak w perspektywie najblizszych lat funkcjonowanie transportu publicznego,
szczegoblnie pozamiejskiego widzi Ministerstwo Infrastruktury, ktory to minister jest
wlaéciwy do tych spraw. Jezeli w dziedzinie tej nie mozemy sie przebié¢ ani z poszerze-
niem zakresu stosowania Srodkéw Unii Europejskiej na odbudowe taboru, ani nie jeste-
Smy w stanie uporzadkowa¢ wlasciwego korzystania z dofinansowania... Rzeczywiscie,
podzielam poglad, ze pewne dofinansowanie w tej dziedzinie na poziomie samorzadéw
powinno mie¢ miejsce, poniewaz transport jest potrzebny.

Jezeli sfera ta dalej bedzie sie poszerzala... W mniejszych miejscowoSciach mamy
duzo mniejsze $rodki finansowe, bardzo niskie. Szczegélnie wiejskie emerytury i renty
sg bardzo niskie. Dazymy teraz do tego, ze w tej dziedzinie bedziemy mieli sfere wyklu-
czenia spolecznego. Jak pan minister zapewni mozliwo$¢ dowozu ludzi z mniejszych
miejscowosci, jezeli jest taka potrzeba? Likwidowane sg placowki pocztowe. Emerytow,
rencistow zmusza sie do tego, zeby posiadali konto. Do bankomatu musza dojechaé
§rodkiem transportu publicznego, poniewaz w swojej wsi nie majg bankomatu. Méwimy
0 ogodlnej organizacji panstwa w tej dziedzinie. Jezeli nie zapewnimy mozliwosci, zeby
wsiadl do publicznego §rodka transportu i zeby emeryt z ulga emerycka mégt dojechac
do danego miejsca, gdzie wlozy karte do bankomatu i pobierze wlasng emeryture lub
rente, poniewaz jest olbrzymi nacisk na zakladanie kont... Nie ma tak jak w duzym mie-
Scie, ze ma bankomat za jednym, drugim rogiem, wyjdzie i dostanie. Najczesciej wysyla
wnuka, zeby korzystal z jego konta i dziejg sie z tym roézne rzeczy.

Tutaj jest taka sytuacja, ze emerytow, rencistow, ludzi rzeczywiscie wpychamy w nowo-
czesno$¢, a z drugiej strony, nie zapewniamy im zadnych mozliwoSci, zeby mogli z tego
korzystac. Robi sie duza sfera wykluczenia spolecznego. A jakie sg mozliwo$ci ludzi, kto6-
rzy zyja z zasitkow z pomocy spolecznej, z 500 zt miesiecznie, ktore majg do dyspozycji,
i majg z tego wyzy¢, biednych ludzi? A autobus nie podjezdza, nie ma regularnej komu-
nikacji, coraz wiecej miejscowosci jest tego pozbawionych. Jak teraz ludzie ci majg zy¢?
Jak ludzie ci majg funkcjonowaé? Jest za to odpowiedzialno$é panstwa. Po to wszyscy
ci, ktorzy pracuja, placa podatki, zeby byl podzial spoleczny i zeby ci, ktorzy sa z tego
wykluczeni, mogli z tego jako$ korzystaé. Na razie tworzy sie btedne koto.

Jak wida¢, §rodki transportu... W tej chwili wszystkie dziury, wszystkie regularne,
bardziej deficytowe linie w ramach catego srodowiska jako§ tam zapelnial PKS. Wszyscy
rozpychaja sie o duze, dobre linie pomiedzy duzymi miejscowosciami, walczg o wlasnie
te trasy, zeby uzyskac zgode samorzadu na ich obstugiwanie, ale o trasy wiejskie, miedzy
gminne nikt nie walczy i wlaSciwe na site trzeba w to wprowadzaé. Niektore gminy, jak
moéwil pan prezes, podpisujg porozumienia z samorzadami miejskimi, zeby wydtuzaly
wlasne trasy iich obstugiwaly. Tam tez nie ma zwrotéw za bilety ulgowe. Samorzady
miejskie nie bedg chcialy tam wozi¢, poniewaz nie dostang zwrotéw. W niektoérych przy-
padkach, kiedy gdzie$ to poszto, sejmiki zgdajg zwrotow, jezeli byly one wcze$niej wyko-
rzystane. A wiec powstala w tej dziedzinie duza pulapka.

Dzisiejsza informacja dla nas jako dla posiow jest niezwykle powazna. Wkraczamy
w gleboki kryzys w zakresie pewnej dziedziny. W tym momencie méwimy nie tylko tym,
ze przedsiebiorstwa te Zle 1aduja, ze poprawi sie sfera bezrobocia, ze nie beda sobie z tym
wszystkim radzity. Dzieki temu, co sie dzieje, powstaje duzy zakres wykluczenia spotecz-
nego. Poczta likwiduje placowki. Po to, zeby dostac¢ sie z jakgkolwiek skarga do komendy,
posterunku policji, trzeba jechac¢ do sgsiedniej gminy, poniewaz sg tez likwidowane
w gminach, nie méwie juz o dojezdzie do miejscowosci gminnej, ale w gminach sg likwi-
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dowane posterunki. Na trzy gminy robi sie jeden posterunek policji. Czlowiek, stary
emeryt, ktérego chuligan, ze tak powiem, tracil, przewrocil, nawet kopnal czy jeszcze
co§ tam, nie bedzie mial pieniedzy, zeby pojecha¢ na skarge na posterunek policji, zeby
tam dojechac, nie bedzie mial §rodka transportu, jezeli sgsiad go nie zawiezie.

Czy to jest organizacja panstwa? Jak panstwo ma sobie z tym poradzié¢? To nie jest
btaha sprawa. W tym momencie robi sie¢ super powazna sprawa. Wprowadzamy sie
w kanatl duzego kryzysu spotecznego w tej dziedzinie. Nie mozemy spokojnie patrzec: ,,0,
mamy jaka$ tam informacje, w ktorej gdzie§ tam napisaliSmy sobie kilka ogblnych zdan”.
Nawet nie napisaliémy kwoty, ile pieniedzy idzie na zwrot biletow ulgowych i innych
oraz dlaczego jedni dostajg badz nie, tylko jakie§ tam przepisy. Mowie ze strony mini-
stra, panie ministrze. Informacja ta jest potraktowaniem problemu po febkach. Méwimy
tutaj, gdzie§ tam, ze mamy jakie§ przepisy, sg poSwiecone trzy strony, jakie przepisy
to reguluja, jak to wszystko wyglada. Ale, panie ministrze, co dalej z tym problemem?
Czym ludzie bedg jezdzili? Jak panstwo zorganizuje funkcjonowanie panstwa, a wiec
obstugi spoteczenstwa, zeby ludzie mieli czym z malej wsi, z malej miejscowosci dojechac
do bankomatu, do placowki pocztowej? Poczta likwiduje placowki, nieraz trzeba jechaé
pie¢, szes¢ kilometrow albo i wiecej, zeby dostac sie do placowki pocztowej. Do komen-
danta, do posterunku policji nieraz jest dziesie¢, siedem, osiem kilometrow. Prosze bar-
dzo, reorganizacja, oszczednosci budzetu, a co z ludzmi?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie posle, spokojnie...

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

Dziekuje. Po prostu tak sobie mowie. Po prostu mam takg nature. Jezeli czuje problem,
o problemie tym moéwie z emocja, gdyz tak to czuje. Nie chodzi mi o to, zeby tutaj cos...
Mam z tym do czynienia. W swoim okregu mam wlasnie wiele najdalszych miejscowoSci,
tych, z ktorymi jest najtrudniej. Widze, jak problem ten narasta, dorasta do coraz wiek-
szej rangi. Z tego wzgledu po prostu boli mnie potraktowanie problemu w informacji,
ktorg ministerstwo przedstawia na ten temat, absolutnie po lebkach, ot tak, zeby nam
co$ napisac. Nie porusza sie kwestii, jak z tego wybrniemy. W ogdle nie odnosi sie do tego,
co podajg, nie méwie o tym, co dzisiaj zostalo podane, ale co w ogdle w swojej informacji
podajg przewoznicy. To nie jest tak. Jezeli calkowita rentownos¢ w 2011 roku jest minus
8,5%, w 2012 - 6,43%, itd., to prowadzi to donikgd. Mowimy, ze niektorym sie nie udaje.
W sferze réznych dziedzin gospodarki jedni upadaja, inni powstaja i rozwijaja sie, ale
tutaj mamy wziecie pod uwage calej sfery dzialalnosci gospodarczej. I jest to sprawa
nadzwyczaj powazna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo. Poniewaz dzisiaj zajmujemy sie bardzo powazng tematyka — jest
to po prostu tematyka ludzi — zatem nasze opinie takze sg wyrazane z wlaSciwym nie-
ktorym postom temperamentem, z duza dozg ekspresji. Wydaje mi sie, ze akurat tutaj
mieli$émy taki przypadek, ale dobrze, ze mowimy na temat.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bardzo zaluje, ze wérod zaproszonych gosci nie ma samorzadowcow, ktérzy mogliby
odniesc sie do stow, ktore wypowiedzial pan w swojej informacji, poniewaz nie jest to takie
proste, jak sie panu wydaje. Samorzady po prostu sa, samorzadéw nie sta¢ na prowa-
dzenie tak duzej ilosci komunikacji zbiorowej, stad by¢ moze pewne niedociaggniecia, ale
ich opinia dla nas, dla przedstawicieli Komisji, bylaby tutaj najwazniejsza. Niestety, jak
widze z listy zaproszonych gosci... Aha, no to nie przyszli. Bedziemy o tym tez pamietac.

Mam natomiast bardzo istotne pytanie do rzadu, a mianowicie, czy rzad, inaczej, czy
ministerstwo transportu monitoruje sprawe likwidacji, upadku, przeksztalcen PKS-6w,
szczegllnie w matych miastach. Nie wszystkie samorzady albo wiekszo§é samorzadoéw
nie zdecydowala sie na przejecie PKS-6w tylko i wylacznie z powodéw finansowych.
Poniewaz sa to jednostki podlegajace pod Skarb Panstwa, Ministerstwo Skarbu Panstwa
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wskazuje rozne postepowania z PKS-ami, w wiekszo$ci dazac do ich upadtosci, szczegol-
nie malych PKS-6w, odgrywajacych bardzo wazng role tam, gdzie nie ma komunikacji
miejskiej, w niewielkich powiatach czy gminach. Chcialabym zapytaé, czy ministerstwo
transportu to monitoruje. Ministerstwo Skarbu Panstwa, ze tak powiem, swojg droga
dazy do upadlosci, a ministerstwo transportu, znajgc sytuacje przewoznikow w Polsce,
nic w tym wzgledzie nie robi.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Kochan. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Powiem tak. By¢ moze wzburze niektorych, niektore z siedzgcych tutaj
0sob, ale dla mnie problem ten bardziej jest problemem os6b, ktore nie mogg dojechaé
z malych miejscowoéci z racji ich odlegloéci od duzych oérodkéw, wiekszych osrodkow,
niz z punktu widzenia przedsiebiorcow. Najistotniejsze jest to, jak dowieziemy, jak oby-
watel moze dojechaé¢ z malej miejscowosci. Czy jest to transport panstwowy, czy jest
to transport publiczny, czy jest to transport niepubliczny, jest to sprawa drugorzedna
W moim spojrzeniu na problem.

W zwigzku z powyzszym, pytanie do pana ministra. Bardzo by mi zalezalo, gdyby
zechcial go wystuchac, gdyz potem raczej trudno bedzie odpowiadac na pytanie, ktorego
sie nie slyszalo... Panie ministrze, Ziemia, tu Ziemia... Bardzo dziekuje. Chciatabym
zapytac o to, w jaki sposob mozemy mie¢ wplyw na jako§¢ ustug dowozenia ludzi z mniej-
szych, szczegélnie z mniejszych oSrodkow bez wzgledu na forme organizacyjng przed-
siebiorstwa, ktore dowozi usluge, ale takze takg ustuge, w ktorej obywatele uprawnieni
do znizek beda mogli korzystaé¢ z owych znizek. Krotko mowigc, czy jest to PKS, czy jest
to prywatny transport? Jan Kowalski jezeli przewozi ucznia, to przewozi go ze znizka
i rozlicza sie ze Skarbem Panstwa z ustugi, ktéra jest dotowana. Krétko méwiac, jezeli
mamy dotowaé transport publiczny, dlaczego nie dotujemy dzialajgcego na tym rynku
niepublicznego przewoznika, ktory dzisiaj utrzymuje sie ze swoich zarobkéw i z wyko-
nywanych ustug? Czy rzeczywiScie te dwie réznego rodzaju formy organizacyjne oraz
podmioty sa w jednakowy sposob traktowane przez przepisy? Czy nier6wno$¢ musi
byé¢ konieczna? Czy wychodzac z innego zalozenia jakosci dostarczania uslug mozemy
ja wyrownywac? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Bardzo prosze, pan posel Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Ot6z, po pierwsze, chcialbym przypomnieé sytuacje olsztynskiego PKS-u, ktora byta
tutaj dyskutowana jeszcze w poprzedniej kadencji. Skonczylo sie na tym, ze PKS olsz-
tynski kupita firma, ktéra nie miata nic wspélnego z transportem, ktora, tak naprawde...
Teraz okazuje sie, niestety ci, ktorzy przestrzegali, mieli racje. Byla zainteresowana nie-
ruchomosciami, ktore posiada PKS olsztynski, dworcem i jego okolicami, ktére sg poto-
zone w §rodku miasta. Niestety, dzisiaj firma ta powazne problemy, znacznie wieksze niz
wtedy, kiedy byla przejmowana przez inwestora. A wiec niestety, w Polsce obowigzuje
taki mechanizm.

Druga rzecz, o ktorej chcialbym wspomnie¢, to mianowicie ta. Mialem z tym tez
do czynienia jako zastepca prezydenta Olsztyna, z uzgadnianiem rozkladéw jazdy pomie-
dzy przewoznikami. Jest to rzecz, ktora dzisiaj w cywilizowanym Swiecie naprawde nie
powinna mieé miejsca. Sg to nieustajgce podjazdy pomiedzy przewoznikami, sg to roz-
nice minuty, dwoch w rozkladzie jazdy, zmiany rozkladu jazdy, pasazerowie sg zdez-
orientowani, przewoznicy walcza ze sobg niemal na noze, niemal dostownie na noze.
Jezeli zostanie wypracowany mechanizm, ktory np. zobowigze przewoznikow, ktorzy...
By¢ moze rzeczywiScie potrzebna jest, chyba na pewno potrzebna jest tutaj publiczna
interwencja finansowa, powigzanie wspierania przewoznikéw, ale wspierania na tych
liniach, ktére sg nierentowne, a ktére musza byc obslugiwane ze wzgledu na spojnosé
komunikacyjng panstwa.

m.h.
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Kontynuowanie sytuacji, ktora jest dzisiaj, obecnie, bedzie poglebialo chaos, tak
naprawde, doprowadzi wiekszo§é firm do upadku, transportowych, przewozowych, pry-
watnych, a tak naprawde, nie rozwigze problemu. Za kilka lat, gdy prawo zacznie obo-
wigzywac i samorzady zostang zobowiagzane do tego, zeby opracowac plany transportowe
oraz dzialania, ktore sg opisane w ustawie, bedziemy mieli tak, ze rynek trzeba bedzie
organizowa¢ na nowo. By¢ moze bedzie tak, ze znowu zostanie kilka firm, ktére tym
razem bedg juz tworzyly monopole, male, lokalne monopole, przed ktérymi nie bedzie
ucieczki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Nie ma. Jeszcze pan
przewodniczacy Andrzej Adamczyk. Prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, zacni
goscie zaproszeni na dzisiejsze posiedzenie Komisji!

To bardzo wazna debata. Dobrze, ze w koncu ma ona tutaj miejsce, ma miejsce w par-
lamencie. Od wielu lat mamy okazje debatowaé, wystuchiwaé informacji przewoznikow
w transporcie drogowym, przewoznikow towaréow. Natomiast problematyka transportu
publicznego, samochodowego transportu publicznego nie jest tak, albo inaczej, do tej
pory nie byla, nie koncentrowala uwagi parlamentu w takim stopniu jak przew6z, trans-
port samochodowy, transport drogowy. Szanowni panstwo, jest to wiele problemow, jest
to wiele elementow, ktore wplywaja na ksztaltowanie tego segmentu rynku, jakim jest
transport pasazerski, samochodowy transport pasazerski. Szkoda, ze dzisiaj na tej sali
nieobecni sg przedstawiciele poszczegdlnych wojewodztw.

Mam okazje by¢ odbiorcg roznych wnioskow, prosb, ale czasami tez skarg przewoznikow,
stowarzyszen regionalnych, stowarzyszen lokalnych. Sumujgc owe wystgpienia tworzy sie
obraz, o ktorym tutaj dzisiaj w pelni sie nie méwi. Mianowicie jednym z probleméw, ktory
byt podnoszony podczas debat i dyskusji parlamentarnych w czasie, kiedy przygotowy-
wano wprowadzenie systemu elektronicznego poboru oplat za przejazd drogami publicz-
nymi, tzw. systemu viaTOLL, byl wplyw wprowadzenia owych oplat na funkcjonowanie
firm przewozowych, na wysoko$c¢ oplat za przejazdy. Podejmowaliémy — méowie o parla-
mentarzystach — wielokrotne proby, oczywiscie wraz z probg zmian ustawowych, proby,
ktorych skutkiem mialo byé wylaczenie samochodowego transportu pasazerskiego z elek-
tronicznego systemu oplat viaTOLL. Niestety, tak sie nie dzieje. Niestety, strona rzadowa
nie dostrzega problemu, a problem jest duzy, problem doskwiera przewoznikom, a przede
wszystkim doskwiera pasazerom, i to tym, o ktérych w szczegolnosci mowit pan przewod-
niczacy Krzysztof Tchorzewski. Przeciez gdyby spojrzec na przekrdj spoteczny, na przekroj
0s0b korzystajacych z transportu zbiorowego, przede wszystkim buséw w komunikacji
metropolitarnej, w komunikacji na odcinkach, gdzie dowozi sie ludzi do pracy, praktycznie
osoby najmniej zamozne korzystaja z tego typu transportu. NajczeSciej, w najwiekszym
stopniu osoby najmniej zamozne. Obcigzenie tychze os6b optatami z systemu viaTOLL
jest absolutnie niesprawiedliwe. Pan minister nie moze mi tutaj odpowiedzieé, ze to nie
jest kwestia tzw. sprawiedliwosci spotecznej. Odpowiem, ze jest, panie ministrze, poniewaz
dochodzi tutaj do nieré6wnoSci stosowania prawa.

Czym wyroznia sie wlasciciel i pasazer limuzyny, czym wyré6zniajg sie wlasciciel
i pasazerowie samochodow osobowych, czesto limuzyn, co powoduje, ze nie wnoszg oni
dodatkowych optat za dojazd do pracy na odcinku drogi krajowej, na ktorym w syste-
mie viaTOLL pobierana jest oplata za przejazd samochodami ciezarowymi powyzej 3,5
tony, od pasazeréw busow i autobuséw, ktorzy w cenie biletu majg wliczong owa oplate,
w cenie biletu miesiecznego? W skali roku to wcale nie sg mate pieniadze. Przy zaloze-
niu, ze jest to dwoje dorostych oséb, matka i ojciec oraz dwoje dzieci, ktére sg uczniami
lub studentami, przy czteroosobowej rodzinie jest to catkiem pokazna kwota.

Jest to jeden problem, ktéry wydaje sie by¢ bagatelizowany przez strone rzadowa,
absolutnie niedostrzegany. Uznaje sie, ze nie ma zadnego problemu. Wylgczenie auto-
busow, buséw z oplat za przejazd drogami krajowymi, gdzie wprowadzony jest system
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viaTOLL, nie jest rzeczg trudng, o czym pan minister doskonale wie. Jest to tylko kwe-
stia dobrej woli. Dobrej woli tutaj brakuje.

Podobnie zresztg jak zainteresowania resortu transportu problemem wydawania
zezwolen. Zyczytbym sobie, zeby pan, panie ministrze, zeby panscy koledzy, urzednicy,
z ktorymi na co dzien pan wspolpracuje, zebyscie musieli przejs¢ droge przez meke
i uczestniczyli w rywalizacji przewoznikow, ktorzy skiadajg kolejne wnioski o przyzna-
nie zezwolenia na przejazd konkretnym odcinkiem, powiedzmy sobie, nawet atrakcyj-
nym odcinkiem, na ktérym mozna wygenerowa¢ konkretne zyski, przewozac pasazerow,
odcinkiem atrakcyjnym pod wzgledem liczby pasazeréw. Kiedy macie utozony, kiedy
hipotetycznie jestescie przedsiebiorcami albo macie jedno przedsiebiorstwo, pan, pan-
ski dyrektor, panie ministrze, i jeszcze kilku urzednikéw, macie utozony rozktad jazdy
i nagle przychodzi konkurencyjna firma, konkurencyjne firmy skladajg kolejne wnioski,
a konkretny organ ustala, pozwala na przejazd konkurencji dwie minuty przed odjaz-
dem waszych samochodéw, nagle cale planowanie, cata historia dobrego biznes planu,
to wszystko sypie sie. Dlaczego, panie ministrze, resort transportu nie dostrzega owego
problemu? Dlaczego nie styszycie przewoznikow, ktorzy prosza, monituja, wysylaja roz-
nego rodzaju petycje? Dlaczego jesteScie glusi na owe informacje? Dlaczego nie ma zad-
nej reakcji? Dlaczego nie ma proby regulowania owej kwestii?

Jezeli jest regulator, panie ministrze, jezeli funkcjonuje regulator kolejowy, jezeli
funkcjonuje regulator lotniczy, dlaczego nie podjaé inicjatywy — prosze tego nie czytaé
opacznie, nie chodzi o ustalenie regulatora w samochodowym transporcie pasazerskim
- ale dlaczego nie pokusié sie o to, zeby przyjaé podstawowe przepisy, ktére wyeliminujg
tego typu, badz rozstrzygniecia, ktore wyeliminujg tego typu czesto dramatyczne sytu-
acje, kiedy przewoznicy wyprzedzajg sie, przepraszam, busy, autobusy wyprzedzaja sie
na szlaku, wyprzedzaja sie na drodze, zeby podebraé¢ sobie pasazerdw, zeby byé, zeby
przetrwaé, zeby nie straci¢ minimalnego zysku?

Poza calg kwestig bezpieczenistwa gospodarczego, nie mowie juz o komforcie prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, ale pewnego podstawowego bezpieczenstwa, jest jesz-
cze bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Przeciez takie sytuacje wlasnie spowodowuja,
ze bezpieczenstwo w ruchu w samochodowym transporcie pasazerskim... ze o bezpie-
czenstwie tym nie mozna mowié tutaj zbyt optymistycznie.

Niestety, nie uslyszalem tez na dzisiejszym posiedzeniu, oczywiscie, nie uczestniczy-
tem od samego poczatku posiedzenia, ale nie usltyszalem tez informacji na temat tego,
jak rzad, jak strona rzadowa... Przeciez proponujecie panstwo przepisy, proponujecie pro-
jekty rozstrzygniec prawnych, ktore reguluja chociazby problematyke zwigzang z wply-
wem prywatyzacji dworcéw samochodowych na rynek przewoznikéw samochodowych.
Przyktad Limanowej. Sprywatyzowany dworzec, firma przewozowa kupita dworzec auto-
busowy i to firma uznaje, kto wjedzie na dworzec, a kto nie wjedzie. I méwimy tutaj
0 powszechnym, réwnym traktowaniu podmiotow gospodarczych? Dlaczego nie méwimy
tutaj o problemach zwigzanych z zarzgdzaniem przez samorzady dworcami autobuso-
wymi? Nie chce tutaj budowac spiskowej teorii dziejow, nie chce sia¢ defetyzmu, ale
przedsiebiorcy obecni na sali doskonale wiedza, w czym jest problem.

Dlaczego nie méwimy o skutkach dla przewoznikéw drogowych, jakie niesie koniecz-
nos$¢ oglaszania przetargoéw, a waznym, istotnym elementem zamoéwienia jest wiek
taboru albo wymagalno$¢ posiadania przez uczestnika przetargu Srodkow, to znaczy
samochodéw w wieku nie starszym niz dwa lata lub jeden rok? Wiecie panstwo, jakie
ma to skutki. Wiecie panstwo, ze jeden z duzych przewoznikow zamowit juz sto autobu-
sow. Czy zupelnie spokojnie czekajac do 2017 roku, liczycie panstwo, ze nikt nie zauwazy,
ze tysigce firm zniknie z mapy gospodarczej Polski, ze dziesigtki tysiecy miejsc pracy,
oczywiscie, te miejsca pracy beda, te miejsca pracy pojawig sie u duzych przewoznikow,
wiec nie mozemy do konca moéwic o ich likwidacji, ale czy nie widzicie panstwo tego, jakie
skutki niosg owe rozstrzygniecia prawne? Panie ministrze, to nie jest tylko tak, ze rzad,
ze nie chcemy wam przeszkadzaé, ale rzad przede wszystkim nie moze nie widzie¢ i nie
dostrzegac, nie moze by¢ gluchy na debaty, na propozycje, na postulaty Srodowisk trans-
portowych.

m.h.
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Dlatego tez, dziekujac prezydiom obydwu Komisji — Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury — proponuje, zeby na ten sam
temat, o tych samych sprawach, o ktérych rozmawiamy dzisiaj, porozmawia¢ ponownie
nie pozniej jak do konca pierwszego polrocza, czyli moze w maju, w czerwcu na wspol-
nym posiedzeniu Komisji. Ponownie, ale zrobimy wszystko, zeby reprezentacja prze-
woznikéw lokalnych, stowarzyszen regionalnych i innych stowarzyszen ogélnopolskich
— wiecie panstwo, ze jest ich cala masa, wielu z owych ludzi jest tutaj nieobecnych - zeby
reprezentacja ta byla zdecydowanie wieksza. Gwarantuje panstwu, ze na posiedzeniu,
o ktorym mowie, co do ktérego mam nadzieje, ze odbedzie sie w maju lub czerwcu, usty-
szycie panstwo duzo, duzo wiecej informacji. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Czy pan minister w tej chwili? Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, chcialem powiedzieé, ale pani postanka Roz-
pondek wyjela mi z reki argument, ze zwracajac sie do prezydiow Komisji pan przewod-
niczgcy Adamcezyk naduzyl, ale juz nie moge tak powiedzie¢. Panie po§le przewodniczacy,
nie bylo reprezentanta Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, kiedy
mowil pan te stowa. Akurat to mialem na mysli.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Mozna, panie ministrze? Mam nadzieje, ze prezydianci Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej czytaja biuletyny z posiedzen Komisji i odczytajg apel prze-
niesiony do biuletynu.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Nie watpie w to ani przez chwile.

Chyba zanotowalem wiekszos¢ pytan, ale filozoficznie. Pierwsze skutki wdrazania
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, pierwsze, ito pewnie niepelne, widaé
w czesci transportu miejskiego. W innych miejscach tejze ustawy jeszcze nie ma, jesz-
cze nie kontraktuja. W zwigzku z tym nie rozpedzajmy sie w ocenianiu ustawy. Fakt,
ze daliSmy samorzadowcom tyle czasu. W bardzo wielu miejscach, w sferach publicznych
widzimy, ze jak jest bardzo duzo czasu, to zrobimy to pod koniec roku 2016. W zwigzku
z tym dajmy sobie chwile na ocenianie skutkow wejScia ustawy. Nawet w tej Izbie jest
tak, ze jak mamy czas, to zrobimy to p6zniej. MySle, ze w ogole taka jest natura ludzka.

W zwigzku z tym moze taki wniosek. Nie obrazitbym sie, gdyby np. wéréd postow
powstala inicjatywa. Moze by tak szczegélnie marszatkom prébowac przystawic do glowy
takie narzedzie, zeby zaczeli kontraktowa¢ w pewnym harmonogramie, a nie w ostat-
niej chwili na rok 2017. Po drodze jest rok 2014, 2015, 2016. Moze po 20%, 30% badz
50% po drodze, zeby nie w ostatniej chwili na leb na szyje. W glowie mieSci sie takie
rozwigzanie. Jezeli jest taki wolumen linii czy przewiezionych pasazeroéw, to: ,,Stuchaj,
marszalku, moze by§ w roku 2015 zrobil juz 50%, w roku 2016 drugie 50%, a w roku
2017 bytbys$ juz gotowy, obrobiony”. Zrobiliémy swoje, ze tak powiem, patrzgc na Wysoka
Izbe i na strone rzgdowa. Zrobiliémy ustawe i daliSmy jg samorzadowcom. W niektorych
miejscach nie jest ona wdrazana. Samorzadowcy czekaja. W glowie mieSci sie narzedzie
dyscyplinujace ze strony Izby. Rzucam pomyst. Rzucam pomyst, gdyz mozna wykombi-
nowac¢ narzedzie dyscyplinujace. Wtedy by¢ moze w mniejszej skali moglibySmy zoba-
czy¢, co nie funguje, co nie dziala.

Powiem panstwu. Jezeli przypominacie sobie, to w czasie stanowienia ustawy naj-
wieksze emocje budzilo to, czy jest prawo wylacznosci, czy nie. Najbardziej piekliliSmy
sie nad tym, czy zamawiajgcy bedzie w stanie zdyscyplinowaé przewoznika do tego, zeby
,obrabial” mu obszary potencjalnie zagrozone wykluczeniem cywilizacyjnym. Jak auto-
bus jedzie z Opola do Kluczborka, to czy ma zajrze¢ do Jelowej czy ma nie zagladac?
Moéwie o swoich przypadku. Czy ma tam zagladaé czy nie, czy ma zasuwac, poniewaz
lepiej optaca mu sie prosto? Nie mamy prawa wylacznosci. Statystyki, o ktorych mowit
pan posel Tchorzewski, oraz spadek by¢ moze bylyby bezprzedmiotowe, gdyby$my mieli
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narzedzie do dyscyplinowania. By¢ moze da rade zapisa¢ to w kontrakcie. By¢ moze da
rade zapisa¢ w kontrakcie, ze ma jechac, tylko ze stanie sie to mniej optacalne niz dla
przewoznika, ktory bedzie mogt jechaé z Opola do Kluczborka, nie zagladajac do Jelowej,
gdyz bedzie jechatl obok i bedzie mial bilet 0,50 zI tanszy. Ten, ktory bedzie miatl 0,50 zt
drozszy, nie pojedzie, nie bedzie w stanie z tamtym konkurowac.

Dlatego moéwie, ze nie jesteSmy w stanie oceni¢ do konica funkcjonowania ustawy,
kiedy, raz, jest stabo wdrazana, a dwa, nie mamy narzedzia dyscyplinujgcego i nie
widzimy, jakie byloby z tego beneficjum. W zwigzku z tym jest spadek linii. Tez sie
o to martwie, tylko ze dzisiaj w systemie prawnym chyba nie mamy narzedzia do zatrzy-
mania owego procesu. Decyduje sam rynek. Podnosze rece. Chyba nie mamy narzedzia.
Jezeli widzicie panstwo gdzie§ miejsce, gdzie bylibySmy w stanie przymuszac przed-
siebiorce albo samorzadowca, przymuszac... Lokalne samorzady gminy, marszatko-
wie, sejmiki moglyby wymusza¢, to znaczy, samodyscyplinowaé sie i wozic tych, kto-
rym grozi — uzywam tu strasznego okre§lenia — wykluczenie cywilizacyjne, poniewaz
moze sie to skonczy¢. Jezeli mamy na uwadze uboga grupe spoleczna, ktéra musi liczyé
na publiczny transport zbiorowy, to chodzimy gdzie$ w okolicach wykluczenia, bardzo
przykrego, niebezpiecznego zjawiska.

Po kolei. Pani posel Rozpondek. Czy monitorujemy PKS-y? Tak. Nie chce zastaniac¢
sie ministrem Skarbu Panstwa, chociaz rzeczywiscie w kwestii wlascicielskiej to mini-
ster Skarbu Panstwa. Z punktu widzenia funkcji, to znaczy wozenia osob troche nie
mie$ci mi sie w glowie, ze upadek PKS-u oznacza nieprzewiezionych ludzi. Troche nie.
Natura, a juz biznes na pewno nie znoszg prozni. Jezeli do obsluzenia byla linia, ktorg
wozono ile§ tam osob, to znajdzie sie jaki§ maly bus, ktéry tamtedy pojedzie, zgarnie
ludzi i pewnie dopnie mu sie to finansowo. W zwigzku z tym, pani posel, struktura
idzie w te strone, ze juz w tej chwili ponad 60% transportu publicznego jest w prywat-
nych rekach. Nie zatrzymamy tego procesu, bedzie to szlo w te strone. 40%. Gminny
i samorzadowy, to znaczy, samorzgdowy i prywatny, samorzadowy i ministra Skarbu
Panstwa, przepraszam, chodzi o niedobitki PKS-owskie, przepraszam za to straszne
slowo, patrzac natomiast na wolumen, ile byto ich przedtem, a ile jest teraz, jest to taka
resztka, ze tak powiem. W zwigzku z tym pewnie bedzie to szlo w strone jednak 100%,
weczesniej czy pozniej bedzie sie to zblizato do takiej liczby. Dlatego upadania PKS-6w nie
rozpatrywalbym jako zjawiska spotecznego, poniewaz z punktu widzenia przewozenia
ludzi w przysztosci pewnie nie bedzie to miato wiekszego znaczenia.

Pani postanka Kochan. Ustawa o dotacjach i ulgach. Zréwnowazony plan trans-
portu publicznego, ktory jest obligiem wynikajagcym z ustawy bedzie odpowiedzig
na pytanie, w ktérych miejscach beda ulgi, a w ktérych nie bedzie ulg, poniewaz tylko
samorzad ma prawo do tego, zeby aplikowaé, zeby mieé tego rodzaju ulgi. W zwiazku
z tym, ze w Polsce caly czas sg wybory, strach uzy¢ okreslenia i tezy, ze moze jest to tak,
ze w stosunku do innych krajéw — znam statystyki — moze jest to troche za tanie. Jezeli
patrzy sie, ze blisko 80% jest dokladane, to statystyki te nie sg normalne. Tu z kolei
w stosunku do struktury wlasnosciowej idzie w takg strone, ze pewnie niedtugo bedzie
to za darmo, to znaczy, ze cala funkcja transportu publicznego w 100% spadnie na samo-
rzad. Moze bilety w ogdle powinny byc rozdawane. Wiem, ze to bardzo niedobra teza,
ale uwazam, ze systemowo co$ jest tu nie tak. Nikt nie przeciwstawia sie temu, zeby
samorzady ponosily tak gigantyczny ciezar. Widocznie wplyw polityki i presja wyborcow
na radnych powoduje to, ze przy glosowaniach podwyzek cen biletow takie propozycje
uchwat padaja w samorzadach. Tez bylem radnym. Wiem, ze jest tak, ze zeby podniesc
reke... Takie rzeczy za kazdym razem robi sie na poczatku kadencji, zeby polityczne
rany wygoily sie do konca kadencji. Wiem, ze takich uchwal w wiekszosci nie podjeto,
ceny sg kilkuletnie. Skoro w roku 2014 sg wybory, prosze nie oczekiwac, zeby w tym
roku nastgpilo odwrocenie proporcji, ze 80% doklada gmina, a 20%... Nie stanie sie to,
jest to przeciez oczywiste.

Pan poset Szmit rowniez pytal o PKS, ale zdaje sie, ze moje ubolewania nad zmiang
struktury wlascicielskiej dotyczg takze Olsztyna. Nie ma tam jakiego§ specjalnego
casusu w stosunku do innych.
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O dworcach PKS méwit pan poset Adamczyk. Panie poSle, z tego, co wiem, poniewaz
doraznie konsultowalem sie tutaj, jezeli chodzi o Limanowa, rzeczywisScie, jest tam pry-
watny dworzec autobusowy, ale przy zarzgdzie gminnym. W zwigzku z tym zjawisko
niewpuszczania kogo§ tam nie istnieje. Moja wiedza troche rézni sie od panskiej. Nie
bede sie sprzeczal, ale jezeli mowi mi tak pan przewodniczacy Szczerbaciuk, to jest to dla
mnie autorytet, jezeli chodzi o publiczny transport zbiorowy. Chyba tak jest. Rzeczywi-
Scie, jest. Uchwaly rady gminy w Limanowej.

ViaTOLL w publicznym transporcie zbiorowym i systemowe zorganizowanie publicz-
nego transportu drogowego w stosunku do innych. Ma pan racje. Nie ma komisji badania
wypadkéw drogowych, jest lotniczych, jest kolejowych. Nie ma regulatora przy drogach,
jest Urzad Transportu Kolejowego, jest Urzad Lotnictwa Cywilnego, sa regulatorzy. Jest
to kompletnie inaczej zorganizowane, ale prosze zauwazyc¢, ze nie ma 21.000 tys. samo-
lotow, a jest 21.000 tys. samochoddéw, nie ma 21.000 tys. pociagdéw, a jest 21.000 tys.
samochodow. Kompletnie inny ksztatt. Nie kazdy moze mie¢ dostep do toréw, poniewaz
co chwile zderzalyby sie pociagi. Do drég dostep ma kazdy. To, jak ma by¢ utozone poru-
szanie sie po drogach, jest uregulowane w kompletnie inny sposéb. Umoéwilismy sie,
ze bedziemy jezdzili po prawej stronie, umoéwiliémy sie, ze bedziemy jezdzi¢ z okreslong
predkoscig. Reguluje to Prawo o ruchu drogowym. Rynek jest ulozony kompletnie ina-
czej. W zwigzku z tym moéwienie o regulatorach w tej branzy... Nie wiem, czy sg takie
sytuacje na §wiecie, moze sg, ale odnosze wrazenie, ze polski ksztalt rynku w tym miej-
scu broni sie bez regulatora. Nie widze takiej specjalnej potrzeby.

Rzecz, na temat ktorej bylo juz kilka dyskus;ji. ViaTOLL dla transportu publicznego.
Pienigdze. Uzyl pan takiej paraleli, takiego poréwnania, ze, z jednej strony, placi pasa-
zer samochodu, a z drugiej strony, ptaci pasazer autobusu. Ich potencjalny status spo-
teczny. Tak mniej wiecej to zrozumiatem. Otoz placi przedsiebiorca, gdyz przedsiebiorca
ma konkurencje. Musi on tak biletem wyregulowa¢, zeby jadacy obok nie byt bardziej
konkurencyjny, zeby wsiedli do jego autobusu, a nie do innego. Wiem, ze powie mi pan,
iz i tak bedzie to wkalkulowane w bilet. Chyba zbyt proste jest to poréwnanie, o ktéorym
pan moéwil, ze naktadamy obowiazek placenia za korzystanie z infrastruktury drogowej
na pasazera autobusu w taki sam sposob jak na kierowce czy pasazera samochodu. Nie
zgodzitbym sie z czyms$ takim, poniewaz jest to chyba troche inna konstrukcja.

Ustawa. Prosze? Senat, caly czas slysze, ze Senat, poniewaz zaczal sie nasz punkt
w Senacie. W zwigzku z tym mam glos dyscyplinujacy.

Panie posle, jezeli chodzi o goScia, ktory jedzie dwie minuty wcze$niej przed miej-
skim i zbiera pasazerdow, jest ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Zawierajcie
umowy, szanowni panstwo samorzadowcy. Jezeli natomiast to nie dziala, to moze parla-
mentarzysci najjasniejszej RP pochyliliby sie jeszcze raz. Widze, ze wrdcil pan przewod-
niczacy Tchorzewski. Moze jeszcze raz wroémy do dyskusji na temat prawa wylgcznosci.
Moze wrocmy do dyskusji. Panie posle, podczas panskiej nieobecno§ci mowitem o tym,
ze chyba troche za wczeénie na dyskutowanie o globalnym wprowadzeniu ustawy w calo-
§ci. Wchodzi ona w 2017 roku. Na etapie publicznego transportu w mie$cie mozemy
moéwié o poczatkach wechodzenia ustawy. Na etapie marszatkéw jeszeze nic, czekajg oni
na ostatnia chwile. Do tej pory nic nie kontraktowali. W zwigzku z tym nie wiemy jesz-
cze, jak to dziala, mozemy sie domysla¢, mozemy mysle¢ o wlasnych, dwuletnich prze-
mysleniach. To tez jest co§, natomiast nie mamy informacji z frontu, jak to dziala, jak
to funguje.

Caly czas chodze z obawg o niewprowadzenie prawa wylgcznoSci. Troche jest to akt
odwagi z mojej strony, poniewaz jest to pomys! ministra finanséw, zeby nie tego nie wpro-
wadza¢, prawa wylacznosci. Z kolei patrzac na funkcje, mowicie panstwo o nieuczciwej
konkurencji, ze facet bedzie jezdzil dwie minuty przed tym, ktory ma kontrakt z samo-
rzadowcem i bedzie mu zamiatal na przystanku, bedzie mu zgarnial §mietane, a ten
bedzie jezdzil za chude mleko. Ustawa ta w takim stopniu moze nie wystarczy¢. Mam
takag obawe.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Wiasnie o to chodzi, ze o tym trzeba rozmawia¢. O tym.
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Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Widzi pan, ze chowam sie pod st6t?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Panie ministrze, tak.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Chowam sie pod st61?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Nie.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Nie. Méwie o tym, ze czlonkowie rzgdu tez byli podzieleni w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam bardzo. Pomimo tego, ze uwagi, ktére pojawiaja sie w trakcie wypowiedzi
pana ministra, maja swoja wage i sens, bardzo prosze o zaprzestanie dialogu. Prosze
o kontynuowanie, a pdzniej jeszcze udziele glosu panu przewodniczgcemu.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy, sprawia mi przyjemno$¢, kiedy pan przewodniczacy Adamczyk
prowokuje mnie. Jest to tworcze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Ale ja jestem zobowigzany do przestrzegania regulaminu Sejmu i standardow debaty.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Wysokie Prezydia, szanowni panstwo!
Naprawde, mam punkt w Senacie i nie chcialbym... Jezeli mozna, zakonczytbym.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Tak, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Dziekuje bardzo. Skonczytem.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Glos chcial jeszcze zabra¢ pan przewodniczacy Adamczyk. Dobrze.
Pan dyrektor Wronski i pan prezes Kowal. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Przepraszam,
Kowaluk, przepraszam. Czy kto$ z panstwa? Nie ma. Wobec powyzszego zamykam liste,
bedziemy zmierzac do konca. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS): )

Dziekuje bardzo. W nawigzaniu do ostatnich stéw pana przewodniczacego Zmijana.
Panie przewodniczacy, zgadzam sie z panem ministrem. Jestem pelen podziwu, ze pan
minister dostrzega ulomnosci dotychczasowych rozstrzygnie¢ jakby wbrew temu,
co stale slyszymy od pana ministra, ze wszystkie przepisy, wszystkie rozstrzygniecia
prawne sg dobre, rzad nie widzi powodow, zeby je zmieniaé¢. Dziekuje, panie ministrze,
ze dostrzega pan konieczno$¢ debaty nad istniejgcymi rozstrzygnieciami prawnymi,
regulujacymi miedzy innymi system wydawania zezwolen. Ale to jedno.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Jezeli chodzi o doskonalo§é systemu legislacyjnego, nieomylno$c, myli mnie pan z kims.
Nigdy nie mowilem, ze wszystko jest dobre. Myli mnie pan z kims§.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
OK. Natomiast, panie ministrze, by¢ moze nieprecyzyjnie sie wyrazilem, méwigc o kosz-
tach, ktore, to znaczy, o kosztach optaty w systemie viaTOLL, oplaty pobieranej za prze-
jazd autobusami, czyli samochodami powyzej 3,5 tony. Panie ministrze, konkretne przy-
ktady. Droga krajowa nr 94 Olkusz — Krakow, droga krajowa nr 7 Myélenice — Krakow.
Ceny przed dniem 1 lipca 2011 roku, ceny po dniu 1 lipca 2011 roku, ceny biletow auto-
busowych. Srednio o 1 zt wiecej. To, po pierwsze.
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Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Jest to pretekst do podniesienia cen.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Prosze pana, to nie byl pretekst, poniewaz przedsiebiorcy wiele miesiecy przez wpro-
wadzeniem systemu viaTOLL - a ma to odbicie, miedzy innymi, w interpelacjach posel-
skich, ma to odbicie w debacie sejmowej na forum Izby — wielokrotnie wnosili o zmiane
rozstrzygniec co do autobusow, przestrzegajac, panie ministrze, ze wprowadzenie sys-
temu viaTOLL spowoduje podniesienie cen biletéw autobusowych. Bylo to jednoznacz-
nie zdefiniowane pot roku, dziesie¢ miesiecy wcze$niej przed wprowadzeniem systemu
viaTOLL. To nie jest tak, ze byl to pretekst, sg to konkretne koszty. Koszty te sg wyli-
czone, kosztami tymi dysponujg przewoznicy. Jezeli pan minister winszuje sobie, to takie
wyliczenia przekazemy panu ministrowi, jezeli do dzisiaj nie dysponuje pan nimi. Ubo-
lewam, ze tak, niestety, jest. Gdyby bylo inaczej, to zapewne teraz nie spieratby sie pan
Z nami.

Zas$ co do kwestii zwiazanej z ponoszeniem ciezar6w przez konkretne osoby, to, panie
ministrze, pragne zwroci¢ uwage, ze pasazerowie siedmioosobowego samochodu, ktory
porusza sie odcinkiem drogi krajowej, dwudziestokilometrowym odcinkiem drogi kra-
jowej, kierowca plus szeSciu pasazeréw dojezdzajacych codziennie do pracy, nie ponosza
ani grosza oplaty za przejazd drogg krajowa w systemie viaTOLL. Wszyscy pasazero-
wie autobusow, samochodow, ktore przewozg pasazerow, samochodéw powyzej 3,5 tony,
czyli duzych autobuséw, Srednich, matych, buséw, jak je zwal, tak je zwal, w cenie biletu
ponosza, w cenie biletéw wnoszg optate viaTOLL. Jest to nierowno§¢ stosowania prawa.
Prosze, zebyScie w koncu to zrozumieli, poniewaz méwimy o tym od trzech lat.

Tylko nie odpowiedzcie panstwo... Albo inaczej — zeby w odpowiedzi na te sytuacje
nie wznieca¢ dyskusji, jaka kilka miesiecy przetoczyla sie przez media, o konieczno§ci
wprowadzenia oplat viaTOLL od przejazdéw samochodami osobowymi po drogach kra-
jowych. Niech to nie bedzie przypadkiem odpowiedzig. To celem sprostowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pdzniej pozwole sobie odnie§¢ sie szczegélnie do ostatniego watku. Bar-
dzo prosze, pan dyrektor Wronski. Prosze.

Dyrektor biura Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracownikéw Transportu Drogowego
Maciej Wronski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

W dyskusji zostala podniesiona jedna dosy¢ ciekawa kwestia, a mianowicie kwestia
tego, czy jako przedsiebiorcom regulator jest nam potrzebny czy tez nie. Ot6z, szanowni
panstwo, jak najbardziej tak. Nie jest argumentem, ze jest dziesigtki tysiecy podmiotow,
poniewaz rola regulatora nie jest reczne sterowanie rynkiem, ale stwarzanie pewnych
warunkow, nadzor nad rynkiem, monitoring rynku, patrzenie, jakie negatywne zjawiska
pojawiaja sie na rynku oraz reagowanie. Reagowanie to rézne instrumenty, nie bede
w tej chwili sie rozwodzit.

Natomiast co oprocz tych kwestii dla przewoz6éw pasazerskich, i nie tylko, w tej chwili
jest najwiekszg bolgczka dla uczciwych przedsiebiorcow? Otoz, szanowni panstwo, nie-
uczciwa konkurencja, ktora nie tylko podlega, poniewaz jest to margines, czy kto$ pod-
jedzie dwie minuty wczesniej, czy ktos dwie minuty pozniej, ale nieuczciwa konkurencja
jest po prostu we wszystkich aspektach sprawy, poczynajac od kwestii samych pojazdow.
Szanowni panstwo, jezeli do ruchu do przewozow pasazerskich dopuszczane sg autobusy
przerabiane z samochodéw dostawczych, tzw. autobusy na zasadzie, ze w plyte podto-
gowa wspawa sie siedzenia, zawieszenie w ogole nie jest dostosowane, uktad hamulcowy
w ogoéle nie jest dostosowany do obcigzenia, jest to dopuszczane, w $wietle prawa jest
legalizowane przez stacje kontroli pojazdéw, to, po pierwsze, traci na tym konkurencja.
Jezeli przewoznik inwestuje w nowoczesny sprzet, w nowoczesny autobus, to kosztuje
on 1000 tys. zt i wiecej. I ma on konkurowa¢ z busem zrobionym z dostawczaka, kupio-
nym za 20 tys. zI? Wolne zarty. Ale zal6zmy, ze nie interesuje to administracji. Niemniej
patrze z drugiej strony, ktéra powinna takze interesowac, czyli bezpieczenstwa ruchu
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drogowego. Co dzieje sie w momencie jakiegokolwiek wypadku czy zagrozenia? Przeciez
ludzie fruwaja, fotele odrywaja sie, w srodku, szanowni panstwo, jest masakra.

Inny aspekt sprawy, gdyz kto§ moze powiedziec, ze to jest nadzor itd. Jest jakis tam
nadzor, jak on dziala, tak dziala. Kwestia szkolenia kierowcow. W jaki sposéb przed-
siebiorca, ktory dba o to, zeby w szkoleniach okresowych kierowcy rzeczywiscie byli
przez pie¢ dni zwalniani z pracy, szkoleni za koszt, zalozmy, kilkuset ztotych, w jaki
sposob ma on konkurowa¢ z tym przedsiebiorca, ktorego kierowcy kupujg zaswiadcze-
nia po 50 zI? Nie ma mozliwosci. Jak przeklada sie to na wszystkie inne aspekty, w tym
na bezpieczenstwo pasazerow? Wiadoma kwestia.

Kolejna rzecz to paliwo. Udajemy, ze nie widzimy, ze w Polsce istnieje szara strefa
obrotu paliwem. Po pierwsze, ,kupie oszczednoSci”, po drugie, paliwo przemycane
ze Wschodu w podwieszanych zbiornikach pod naczepy. Jak przedsiebiorca, ktory kupuje
paliwo legalnie, nawet ma jakie§ upusty, gdyz jest duzym przedsiebiorca, ma konkuro-
wac z tym, kto uzywa lewego paliwa? W zaden sposob.

Podatki i optaty. Jak na rynku ma konkurowac przedsiebiorca, ktory ma normalng
baze transportowa, ktory po prostu zainwestowal w urzadzenia, z przewoznikiem, kto-
rego tzw. autobusy z samochodow dostawczych stoja pod blokiem? W zaden sposdb.

Kazda z owych dzialek jest gdzie§ komus przypisana, tylko ze tu jest clo, tu jest urzad
podatkowy, tu jest starosta z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdéw, ale tak naprawde
nikt nad tym wszystkim nie panuje. A to powoduje, czy konkurencja jest uczciwa czy nie-
uczciwa, czy transport pasazerski jest bezpieczny czy jest niebezpieczny. Dlatego regula-
tor, ktory nie zajmowalby sie rozstrzyganiem, ktory przedsiebiorca ma dostac najlepsza
trase, a ktory jest ,b” inie dostanie, tylko regulator, ktéry ogarniatby cato§¢ tematu,
ktory podejmowalby dziatania interwencyjne na rynku, zwalczalby patologie, naprawde
jest potrzebny w transporcie drogowym.

Teraz poboczna kwestia, poniewaz byla to uwaga systemowa. Dworce. Limanowa. Nie
chcialem tego podnosic¢, ale mysle, ze mégthym podnosi¢ bardzo duzo przyktadéw miast,
w ktorych dworce nalezg do jednego podmiotu. Owszem, podmiot ten ma prawo zadbac
0 swdj interes, poniewaz to on go wybudowal, zainwestowal §rodki, przede wszystkim
chce zarabia¢ na owym obiekcie. Szanuje to, ale, z drugiej strony, nie moze by¢ tak,
ze likwidowane sg wszystkie inne przystanki, wszystkie inne miejsca zatrzymywania,
gdzie przewoznicy niebedacy wlaScicielami nie mogg sie zatrzymywac. Przeciez, sza-
nowni panstwo, jest to wolny rynek. Nikt od nikogo nie oczekuje tutaj pieniedzy ani zad-
nych dotacji. Jezeli mam pasazerow i jezdze, a chce zatrzymywac sie w mieScie dziesie¢
czy pie¢ kilometréw od dworca, to znaczy, ze istnieje zapotrzebowanie na moje ustugi.
Nie moge ich §wiadczy¢, poniewaz, tak jak powiedzialem, poszczegolne samorzady podej-
mujg uchwaly: zadnych przystankow, wszyscy na dworzec. Z drugiej strony, rozumiem
tez wlaSciciela dworca.

Jest to problem. Wystarczy poczytac¢ orzeczenia Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, gdzie wiele awantur o dworce, zrozumiale interesy dwoch stron, ktore
sa przeciwstawne, znajduja sg final. A po co, skoro mozna by po prostu narzuci¢ w usta-
wie o publicznym transporcie takie, pewne regulacje, ktére wymagalyby mimo wszystko
pochylenia sie nad tym problemem przez organy samorzadu, przez organy administracji
rzadowej?

W tym momencie reprezentuje swdj zarzad, ktory mnie upowaznil, zwigzek. Nasi
przedsiebiorcy mowia: ,,Nawet nie oczekujemy zadnych ulg. Chcemy, zeby nam nie prze-
szkadzano, poniewaz na nasze ustugi jest popyt, tylko ze nasi pasazerowie nie mogg
w tym momencie korzystaé¢ z naszych ustug”. I to jest prawdziwe wykluczenie. Wyklu-
czeniem jest bieda. Wykluczeniem jest dostep do ustug komunikacyjnych i wiele innych
takich aspektow. Przepraszam za zbyt dlugg wypowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan prezes Franciszek Kowaluk. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
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Panie przewodniczacy, prosze mnie zwolni¢ z obowigzku bycia z panstwem.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie ministrze...

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Mam straszny dylemat, dla kogo mam wiekszy szacunek, dla Wysokich Komisji czy dla
Senatu. Nie potrafie znalezé odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie ministrze, w porozumieniu z pania przewodniczaca Halina... Panie ministrze,
panie ministrze... w porozumieniu z panig przewodniczacg Haling Rozpondek pozwa-
lamy panu przej$c¢ do innych zajec.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Panstwa dobro¢ nie zna granic. Naprawde. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje bardzo za udzial we wspolnym posiedzeniu Komisji. Przepraszam. Bardzo pro-
sze, panie prezesie.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji,
prezes Zarzadu PKS w Losicach sp. z o.0. Franciszek Kowaluk:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Panie przewodniczacy, bede mowit jako wiceprezes
Polskiej Izby Gospodarczej, a jednocze$nie prezes — to co méwila pani posel Rozpondek
— chyba najmniejszego, to znaczy PKS-u w najmniejszej miejscowosci, czyli w Losicach.

Po ostatnim spotkaniu, kiedy pan przewodniczacy na zakonczenie udzielil mi glosu,
bytem optymistycznie nastawiony do tematu, ktory poruszaliémy juz po raz drugi, ponie-
waz wezesniej na specjalnym posiedzeniu Komisji w dniu 15 grudnia 2010 roku, czyli
w przeddzien uchwalenia przez parlament ustawy o publicznym transporcie drogowym.
Po ostatnim spotkaniu, kiedy pan przewodniczacy stwierdzil réwniez, ze jest akceptacja
naszych postulatéw, naszych dzialan, naszych rozwigzan, ze jak okreglit pan przewod-
niczgcy, mamy wedke, a teraz musimy chwycié¢ rybe, kiedy mieliSmy poparcie owcze-
snego ministra gospodarki, pana posta Pawlaka, kiedy mieliSmy poparcie ministerstwa
transportu, rowniez pana wiceprzewodniczacego Komisji Infrastruktury, obecnego mini-
stra i wicepremiera Janusza Piechocinskiego — chodzilo o sprawy réwnego traktowania
przewoznikow i pasazeréw u przewoznikow, a wiec na kolei, studentéw, o tym rozma-
wialiSmy, o zwrocie akcyzy przy wykonywaniu publicznego transportu zbiorowego, ale
tego regularnego — zn6w powtorze to samo zdanie. My§le, ze po dzisiejszym posiedzeniu
Komisji skoniczy sie na dyskusjach. Uwazam, ze w temacie tym znéw bedzie niewiele
zrobione, problemy nie bedg rozwigzane.

A problemy publicznego transportu drogowego oséb sg naprawde duze. PKS-y padaja
jak mrowki. Od ostatniego spotkania znéw padli nastepni przewoznicy. Dlaczego? Dla-
tego ze rentowos$¢ w wykonywaniu przewozow jest chyba wieksza. Ta, ktorg podat pan
prezes Szczerbaciuk, ponad minus 6%, to jest to okolo jedna trzecia przewoznikow.
A wiec wyniki raczej podali ci przewoznicy, ktérzy byé moze bardziej mieli sie czym
pochwali¢ niz ci, ktorzy tego nie podali. Rentowno§é na pewno jest duzo gorsza. W przed-
siebiorstwach w pewnym sensie, ale nie w caloSci, z innej dziatalnoSci pokrywamy strate
uzyskang z regularnych przewozow oso6b. Chodzi o to, ze nie jestesmy rowno traktowani.

Bardzo dziekuje za wypowiedZ pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego, jezeli chodzi
o funkcjonowanie transportu spotecznie potrzebnego, a biznesowo, wiadomo, nieren-
townego. Podaje prosty przyktad. Losice, a obok Biala Podlaska. PKS, ktéry padl. Prze-
woznicy komunikacji miejskiej z Siedlec. Otrzymujg oni ogromne §rodki od samorzadu
na wykonywanie komunikacji, otrzymujg Srodki unijne na tabor i infrastrukture. Jezdza
praktycznie po tych samych liniach co my. Nie jesteSmy rowno traktowani, nie jesteSmy
konkurencyjni. Tabor majg duzo mtodszy, poniewaz majg 85% dofinansowania z Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych. Tak jak powiedziala pani minister Gesicka, trans-
port miejski i kolej na lata 2014-2020 ponownie sg traktowane priorytetowo. My po pro-
stu nie mamy takiej mozliwoSci.
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Z dwudziestoletnim taborem nie mozemy przystepowac, biorac pod uwage, o czym
bylo wspomniane, specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, do przetargow. Nie
mozemy z tak starym taborem, a nie mamy mozliwosci inwestowania w tabor z wlasnych
srodkow. Jedyne, co mozemy, to z wlasnych srodkow badz ewentualnie jak ja skorzysta-
tem w ubieglym roku przy zakupie dwoch nowych autobuséow z wojewodzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ale jest to preferencyjny kredyt do zwrotu.

Prosze panstwa, jest taka prosba, tak jak powiedzial pan prezes Szczerbaciuk, tak
jak powiedzial przede mng mdj przedmowca, dyrektor Maciek Wronski. Poruszyt wiele
tematow — jestem réwniez wiceprzewodniczacym Polskiej I1zby Stacji Kontroli Pojazdéw
- dotyczacych nieuczciwej konkurencji, przewozéw busowych wykonywanych busami,
ktore sg robione z furgonéw, ktére nie spetniajg zadnych warunkow bezpieczenstwa,
jezeli chodzi o boczne uderzenie, nie méwiac juz o dachowaniu. Nasza sytuacja jest
po prostu trudna. Ponawiam prosbe, rowniez w imieniu przedsiebiorcow wykonujgcych
publiczne przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej osob, o zainteresowanie sie
naszym tematem, poniewaz nasza sytuacja rzeczywiScie jest trudna, zeby uczciwie wyko-
nywac przewozy i honorowac panstwowe, ustawowe ulgi. Prywatny przewoznik méwi
tak: ,,Po ulgi prosze i$¢ do PKS-u”, a przeciez kiedy dostaje zezwolenie, ma licencje,
to ma obowigzek honorowac¢ uprawnienia do ulgowych przejazdéw. Uprawnienia te nie
sa tez jednakowe. Dlaczego pasazerowie badz ci, ktorzy maja uprawnienia do przewozow,
sg roznie traktowani na kolei, a inaczej u kotowego przewoznika drogowego osob, jakim
jest PKS? Inaczej sg traktowani studenci i inne uprzywilejowane osoby. Tez o to prosimy.

Na ostatnim posiedzeniu uzasadniliSmy, udokumentowali§my mozliwo$¢ zwrotu
akcyzy przy wykonywaniu tylko regularnych przewozéw o charakterze uzytecznoSci
publicznej, ze Skarb Panstwa praktycznie na tym nie straci. Musi to by¢ udokumento-
wane. Zakup paliwa musi by¢ udokumentowany. Musi by¢ od tego odprowadzony VAT.

Panie przewodniczacy, juz koncze. Jeszcze raz dziekuje za udzielenie mi glosu, ale
naprawde prosze, zeby znéw nie zakonczylo sie tak jak na posiedzeniu w dniu 29 marca,
po prostu niczym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
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Bardzo dziekuje. Pozwolcie mi panstwo na kilka zdan. Debata byta bardzo interesu-
jaca. Chcialbym moze od ostatniego zdania pana prezesa Kowaluka. Otoz takie debaty
na pozor konczg sie niczym, jak pan stwierdzit, takze tamta debata, ktéra w szczegolno-
§ci byta skierowana na nieuczciwg konkurencje. Prosze sobie przypomnie¢, ze byly pod-
jete czynnosci ze strony Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego. Linie, w szczegol-
nosci prywatne, byly poddane kontroli, jezeli chodzi o predkosci przejazdu, itd.

Temat niezmiernie wazny, poniewaz jest tu kilka kwestii. Zostaly one bardzo dobrze
wyartykulowane. Zresztg bardzo dziekuje za formule dzisiejszej debaty. Pan minister
pozwolil wlasnie panstwu zaprezentowaé informacje dotyczacg funkcjonowania trans-
portu zbiorowego, wlasnie waszymi ustami, ktérzy wykonujecie transport drogowy,
poczawszy od funkcji spotecznej, czyli zabezpieczenia transportu takze na terenach
peryferyjnych, dla was bardzo niekonkurencyjnych, dla przewoznikéw niekonkuren-
cyjnych, przepraszam, nierentownych. Zachowania w ramach przewozéw, zachowanie
nieuczciwe, czyli nieuczciwa konkurencja takze z tego wynikajaca. OczywiScie, niedo-
puszczalnym jest — pewnie problem ten w dalszym ciggu wystepuje — udzielanie konces;ji
na ,wykonywanie” danego odcinka nowym przewoznikom i ustalanie rozkladu jazdy
kilka minut przed, itd. Przeciez ci, ktérzy organizuja, sg zobowigzani do zorganizowania
transportu, majg obowigzek organizowac w sposob racjonalny, a nie patologiczny, ponie-
waz absolutnie jest to patologia niestuzgca nikomu.

Wreszcie, poruszaliScie panstwo te kwestie, ktore absolutnie rozumiemy. Postowie
z calg mocg przyjmujg ucigzliwo$ci znowu zwiazane z nieuczciwym zachowaniem, czyli
tzw. lewe paliwo niewiadomego pochodzenia oraz inne zachowanie, ale, prosze panstwa,
na te okoliczno$¢ nie mozemy wykonywac inicjatyw legislacyjnych. Od tego sg organa
panstwa, ktére muszg sie tym zajmowac. Musimy sobie z tym poradzi¢. Nie bedziemy
zalatwiaé spraw rozwigzaniami legislacyjnymi.
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Oczywiscie, jak powiedzialem, funkcja spoleczna, ale takze jest to przewo6z osob
w bezpieczny sposéb w okre§lonym standardzie. Przeciez mamy takze przerabiane
autobusy itd. Mimo wszystko, mimo ze nie mamy regulatora, za ktorym w niektorych
wypowiedziach teskniliScie panstwo, przeciez mamy organa panstwa oraz stuzby, ktore
i te sprawe muszg rozwiazac. Nie potrzeba tutaj dodatkowych rozwigzan legislacyjnych.

Jeszcze jedno do mojego kolegi, pana przewodniczgcego Andrzeja Adamczyka. Otoz
w tabloidach oczywiScie sens mojej wypowiedzi zostal absolutnie wypaczony. Moja
wypowiedz sprowadzala sie do warunkowego stwierdzenia, ze gdyby nie udalo sie nam
wynegocjowac — a udato sie nam wynegocjowaé — budzetu na lata 2014-2020, to zeby
doprowadzi¢ do komplementarnej, podstawowej sieci drog krajowych, trzeba bedzie zna-
lez¢ Srodki finansowe. Poniewaz jesteSmy zadluzeni, wiemy jak gleboko, niewykluczone,
ze moze trzeba bedzie prowadzi¢ do niestandardowych. Przeciez prawodawstwo unijne
umozliwia to. Nie jest to niewiadomo jaki pomyst, nie jest to pomyst z ksiezyca. Rzeczy-
wiScie, siegniecie do oplat, wszystkich oplat, ale na przebudowanych odcinkach, a nie
na wszystkich drogach krajowych, korzystajac ze infrastruktury viaTOLL. Poniewaz
wynegocjowaliémy wlasciwe kwoty, bardzo dobre, moje warunkowe stwierdzenie jest
dzisiaj po prostu bezprzedmiotowe. W zwigzku z tym prosze, przynajmniej powaznych
politykow, o niewpisywanie sie w dyskusje tabloidow.

Prosze panstwa, chcialbym bardzo gorgco podziekowac za udzial w dzisiejszej deba-
cie. Absolutnie wyrazam glebokie przekonanie, ze debata bedzie miala nastepstwa, nie-
zaleznie od tego, jak szybkich zmian byscie panstwo chcieli. Przypomne, ze po 1989 roku
transport zbiorowy, w szczegolnosci PKS-y, poniewaz to one to wykonywaty... W jednost-
kach tych zostaly rozbudzone, dzisiaj juz wiemy, ze niepotrzebnie, nadzieje, ze przygo-
tuje sie — przypominacie sobie panstwo — szczegdélng Sciezke restrukturyzacji wlasnie
tych firm, ktére wykonuja transport zbiorowy, ze niejako bedziecie objeci parasolem
ochronnym, itd. Nic takiego nigdy nie miato miejsca. Wiemy o tym nawzajem, poniewaz
tez funkcjonuje w tym obszarze cale zycie zawodowe. Realia sg takie, a nie inne.

A wiec powiadam, na pewno debata ta nie pozostanie bez echa, bedzie ona miata
nastepstwa. Pro§ba jest taka. Mamy §wiadomos$¢, ze oczywiScie nie ma tu samorzgdow-
cow, poniewaz tez wiele bySmy uslyszeli. Nie ma rowniez przewoznikow prywatnych,
ktorzy oczywiscie na pewno spojrzeliby na problem z zupelnie innej strony. Majac $wia-
domos§é powagi spraw, o ktorych rozmawialiSmy, jestem przekonany, ze jezeli okaze
sie, ze trzeba, takze obie Komisje wlgcza sie w proces legislacyjny, ale, jak powiadam,
musimy by¢ gleboko przekonani, ze jest taka potrzeba. Dzisiaj jeszcze raz panstwu dzie-
kuje za bardzo merytoryczng, momentami oczywiscie troszeczke emocjonalng dyskusje.

Wobec wyczerpania porzadku, zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




