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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 105)

23 stycznia 2014 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie
(druk nr 2048);

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. -
kontynuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Zaleski podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Warchalowska zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, Jan Blaszczyk glowny specjalista ds. lowiectwa w Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych, Marcin Pasternak kierownik Dzialu Prawnego w Zarzadzie Giéwnym Polskiego
Zwiazku Lowieckiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Kry-
styna Pajak — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski, Ida Rey-
kowska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Witam panie i panow postow. Witam pana ministra Janusza Zaleskiego wraz ze wspol-
pracownikami. Witam przedstawicieli r6znych instytucji, w tym Najwyzszej Izby Kon-
troli. Stwierdzam, na podstawie listy obecnosci, kworum. Porzadek obrad panstwo
otrzymaliScie. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Stwierdzam, iz porzadek obrad
zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia uchwaty Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie z druku nr 2048. Jak panstwo
wiecie, uchwatla jest jednozdaniowa i brzmi: ,Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez
Sejm na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2013 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowiec-
kie, odrzuca te ustawe.”. Czy na sali jest przedstawiciel Senatu? Nie ma.

Mamy pewien dylemat. Ja, jak panstwo zapewne pamietacie, ttumaczylem w Sej-
mie, ze gdyby$my te dwa projekty ustawy skierowali do podkomisji i poczekali na rezul-
tat prac podkomisji, to bylaby sprawa prostsza. Dzi§ mamy sytuacje taka, jakg mamy.
Jednak kiedy czytam uzasadnienie Senatu, to moim zdaniem jest ono do§é kuriozalne.
Szczerze moéwigc jest ono niezrozumiate.

Bardzo prosze, pan minister. Czy rzad ma jakie$ stanowisko w tym zakresie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski:
Nie. Od poczatku tego procesu legislacyjnego rzad nie miat stanowiska i do tej pory nie
zostalo opracowane.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?
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Legislator Dariusz Dabkowski:
Nie odno$nie uzasadnienia, bo tam kwestie legislacyjne sg wtorne — jak zreszta pan-
stwo mogliécie to zaobserwowaé, po wnikliwej analizie tego uzasadnienia. Jezeli pan-
stwo bedziecie mieli pytania a propos stricte legislacji, to oczywiscie stuzymy pomoca
1 wyjasnieniami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pan poset Wziatek, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, jako wnioskodawca projektu poselskiego, ktory zostal przyjety —
co pragne podkresli¢ — przy pelnym zrozumieniu wszystkich sil politycznych, bo tylko
przy 2 glosach wstrzymujacych sie, traktuje uzasadnienie do uchwaty Senatu jako nie
tylko kuriozalne, ale takze jako swego rodzaju zemste wobec Izby, jakg jest Sejm. Zemsty
za to, ze zostal odrzucony projekt senacki, ktory wykraczat w swoich propozycjach ponad
rozwigzania, ktore byly zawarte w potrzebie wykonania wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Chciatbym podkresli¢ tu dwa aspekty. Po pierwsze, intencjg Senatu, a wlaSci-
wie senatoréw wnioskujacych o odrzucenie poselskiego projektu ustawy, bylo nie to,
ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego jest Zle wykonany albo niewykonany — na ten
temat za chwile co$§ powiem i przedstawie stanowisko najwiekszych autorytetow pol-
skiego prawa - ale, ze jest to...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam, panie po§le, ale my dzisiaj mamy zajaé sie tym projektem, wiec autorytety
zostawmy...

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

Ja tylko chce odniesc sie do stwierdzenia, dlaczego Senat proponuje odrzucenie tego
projektu ustawy. Otoz, te intencje najlepiej oddaje ostatnie zdanie uzasadnienia uchwaty
Senatu, w ktérym czytamy, iz ,,Senat chcial podkresli¢ konieczno$¢ dyskus;ji dotyczacej
zasad funkcjonowania Polskiego Zwigzku Lowieckiego, a takze podjecia prac nad cato-
Sciowymi zmianami w ustawie”. To sg zasadnicze intencje, ktore nie odzwierciedlaja
rzeczywistych potrzeb nowelizowania prawa towieckiego, czyli dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. W zwigzku z tym, chcialbym zacytowaé
jedno zdanie prof. dr hab. Pawla Sarneckiego, kierownika Katedry Prawa Konstytucyj-
nego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Dodam, ze jest to analiza przygotowanego projektu
ustawy, ktory wyszed! z Sejmu. Otz zdanie to brzmi: ,,Analizujac, w zakonczeniu nalezy
stwierdzi¢, ze opiniowana ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. realizuje sugestie Trybu-
nalu Konstytucyjnego.”. I to jest najpetniejsza odpowiedz na zarzut niekonstytucyjnosci
naszego projektu ustawy.

W zwigzku z tym, mam pytanie, panie przewodniczacy, kierowane do Biura Legisla-
cyjnego: czy Biuro Legislacyjne Sejmu moze potwierdzié, ze ustawa, ktora zostata przy-
jeta przez Sejm, realizuje wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Prosit o glos pan przewodniczacy Jan Szyszko. Bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Posel Jan Szyszko (PiS):

dJa tylko chcialem potwierdzi¢, ze jest to swego rodzaju zemsta. I to jeszcze, przepraszam
bardzo, ale w stosunku do mojej osoby, bo ja ten wniosek o odrzucenie projektu senac-
kiego zglositem. Motywowalem to tym, ze w projekcie senackim nie chodzilo o sprawy
konstytucyjne, tylko o destabilizacje polskiego modelu lowiectwa i réwnocze$nie jego
zalamania, zniszczenia w ukladach przyrodniczych. I to, prawde powiedziawszy, jest
zawarte w ostatnim zdaniu uzasadnienia. Tak wiec, nie mam tu nic do dodania w tej
sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Wysluchaliémy wszystkich opinii. Przepraszam, jeszcze pan przewodniczacy Litwinski
- bardzo prosze.
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Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Ja, pamietacie panstwo, ostrzegalem — pan przewodniczacy rowniez — przed takim nie-
potrzebnie manifestacyjnym stanowiskiem Komisji w sprawie senackiego projektu. Nie
sadze, zeby tak bylo, ale nie chce wdawaé sie w spor, co do motywacji niektérych sena-
torow. Natomiast uméwmy sie — to jest Senat. Nie powinniémy na posiedzeniu sejmo-
wej Komisji deprecjonowac decyzji Senatu. Uwazam, ze nie jest rzeczg sluszng méwie-
nie, ze jeden z najwazniejszych organow panstwa — Izba Wyzsza parlamentu - dziala
z zemsty. To po pierwsze.

Po drugie, na pewno jakikolwiek bedzie los tego projektu itej uchwaty Senatu
na posiedzeniu plenarnym... Inaczej — mozecie panstwo uzywac¢ najprzerozniejszych
okre§len, ktore w sumie mozna zawrze¢ w jednym, ze model lowiectwa w Polsce jest
niemal dogmatem, ktéry nie podlega zadnej dyskusji i krytyce, jednak tak nie jest.
W zwigzku z tym, nie uda sie zamknaé¢ dyskusji na temat tego, jak ten model funkcjo-
nuje i jak powinien funkcjonowac w przyszlosci. Zwlaszcza w relacjach: fowiectwo i nie
towiectwo, bo juz mniej interesujg mnie kwestie zwigzane z wewnetrzng organizacja
zwiagzku i relacjami miedzy cztonkami PZL.. Chce powiedzieé, ze w tym kraju wiekszo§¢,
to — mimo wszystko — nie mysliwi i bardzo czesto zdarza sie, iz musza ulega¢ pewnym
dzialaniom, ktére przez mysliwych sa podejmowane - chociazby na ich gruntach. Tak
wiec, nie ma co zamykac¢ i uciekaé przed dyskusjg w przysziosci czy ten model funkcjo-
nuje wystarczajaco idealnie, jakby to niektérym zdawac by sie moglo. I tyle. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Jako ostatni zapisal sie do glosu pan posel Kulesza. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Kulesza (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ja z wnioskiem formalnym. Nie chcialbym
sie odnosi¢ do tego wszystkiego, co tutaj zostalo powiedziane, bo przeciez sprawa jest
oczywista. My powinniSmy sie skupi¢ nad wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego. I cata
nasza praca przez te ostatnie tygodnie, to bylo skupienie sie parlamentarzystow, legisla-
torow nad tym, jak dostosowac prawo towieckie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Mysle, ze taka dyskusja jest oczywiscie potrzebna. Prawo fowieckie na pewno bedzie sie
zmienialo, bo i zycie sie zmienia, i wszystko wokol nas sie zmienia. Dlatego bedziemy,
jako mysliwi, dostosowywali nasze prawo do biezacych potrzeb naszego polskiego spo-
teczenstwa. Jednak teraz chcialbym wnie$¢ o zamkniecie dyskusji i przegltosowanie
uchwaly Senatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Jest zgoda? Tak. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem uchwaly Senatu? Dziekuje. Kto jest zdania przeciwnego? Dzie-
kuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Krystyna Pajak:

Zero glosow za przyjeciem, 14 przeciw, 4 glosy wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze uchwala Senatu nie uzyskata akceptacji Komisji. Pro-
ponuje, aby posetl Tomasz Kulesza w dalszym ciggu byl sprawozdawca. Wyraza pan
zgode? Dziekuje. Innych propozycji nie bylo, wiec wybraliémy sprawozdawce. Na tym
zakonczyliSmy pierwszy punkt porzadku dziennego. Przechodzimy do punktu drugiego,
czyli rozpatrzenia projektu planu pracy Komisji w pierwszym péiroczu br.

Mam pewien problem z tematami, ktére panstwo proponowaliScie. Ot6z, staraliSmy
sie literalnie zapisaé to, co panie postanki i panowie poslowie proponowaliScie. Problem
jest z tym, co proponowal pan posel Jedrysek. Prosze o chwile uwagi. Chodzi o pkt 12,
gdzie jest mowa o informacji dotyczacej spraw geologicznych. Pan posel zaproponowal,
zeby zapisac... Prosze pafistwa prosze o cisze, pani posel — prosze usiag$é¢, konczymy
za chwilke. Ot6z pan posel zaproponowal, aby te informacje przedstawit Minister Sro-
dowiska oraz Prezes NIK. My nie bardzo mozemy nalozy¢ na Prezesa NIK takiego obo-
wigzku. To po pierwsze. Po wtore, gdyby jednak NIK miat juz takie materiaty na ukon-
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czeniu i te materialy moglyby by¢ zaprezentowane na posiedzeniu Komisji, to byloby
dobrze. By¢ moze powinni$my wystapi¢ z pewnym wyprzedzeniem do NIK, zeby takie
materialy przygotowal, ale w takiej formie, jak tu zaproponowano, to raczej nie mozemy
tego tak zapisac. Bardzo prosze, panig minister, zeby zechciala sie w tej sprawie wypo-
wiedzieé.

Zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli Teresa

Warchalowska: )
Dziekuje bardzo. Teresa Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK.
Szanowni panstwo, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli takiej informacji, jaka jest zapi-
sana w pkt 12, tzn. ,,na temat polityki geologicznej panstw, z uwzglednieniem udzielania
koncesji geologicznych i zmian wlascicielskich, funkcjonowania administracji geologicz-
nej” nie ma. Takiej kontroli nie prowadzono. Natomiast nie wiem czy tu nie chodzito
o te nowa kontrole, jaka ostatnio zostala ukonczona, z ktérej, byé moze, wyniki juz
dotarly...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze panstwa, bardzo prosze o spokd;.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Teresa Warchalowska:
...do Wysokiego Sejmu. Chodzi o kontrole tupkéw — méwige krotko — ktorej wyniki byé
moze panstwo juz znacie. Robita to Delegatura NIK we Wroctawiu, wiec nie mam doklad-
nej wiedzy czy to juz dotarlo. Natomiast informacji w takim brzmieniu, jak tu zapropo-
nowano, na pewno Prezes NIK nie ma i nie méglby jej przedstawié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Zatem proponuje, abySmy przyjeli ten pkt 12 z wykresleniem wyrazow ,,i Prezes NIK”.
Bardzo prosze, pan posel.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Mam propozycje zmiany terminu naszej wizytacji w Bialowiezy. To p6zniej? Dobrze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Kolejny punkt. Tu réwniez jest propozycja pana posta Jedryska, aby informacje na temat
funkcjonowania Panstwowej Stuzby GeologlczneJ i Wyzszego Urzedu Gormczego przed-
stawit Minister Srodowiska i Prezes WUG. W moim przekonaniu to nie bardzo ma sens,
bo Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego nie moze sam sobie wystawia¢ Swiadectwa.
WydaJe sie, ze wystarczy, jak zrobi to Minister Srodowiska. Jest zgoda? Jest. Oczywi-
Scie Prezes WUG bedzie obecny na takim posiedzeniu. Teraz inna sprawa — pan poset
Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Szanowni panstwo, mam prosbe. Tu jest bardzo dobry wniosek — nie wiem, kto go skla-
dal, ale ja na pewno wielokrotnie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pani poset Niedziela.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani poset Niedziela — to Swietnie, bardzo sie ciesze, bo dzialamy w tym samym kie-
runku, zeby odwiedzi¢ Puszcze Biatowieska i zobaczy¢, jak to wyglada. Z tym, ze propo-
nowalbym, aby zrobié¢ to jednak najpézniej gdzie§ w koncu pierwszej potowy kwietnia.
Dobrze?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przyjmujemy. Pan poset Rebek — bardzo prosze.

Posel Jerzy Rebek (PiS):
DZleU.JQ bardzo. Panie przewodnlczqcy, szanowni panstwo. Juz od diuzszego czasu
zamierzam zaproponowac, abySmy, jako Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i LeSnictwa, zobaczyli w terenie jak wygladaja prace zwigzane z poszukiwa-
niem zl6z gazu z lupkéw. Moze w porozumieniu z PGNiG Komisja zechcialaby sie
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udaé¢ na miejsce, aby taki poligon do§wiadczalny zobaczy¢. Tym bardziej, ze z terenu
naplywajg niepokojgce sygnaly o lokalnych protestach. Ja na przyklad bardzo chetnie
zobaczylbym to w terenie, aby zapoznac sie z pewnymi kwestiami i zetkng¢ sie z nimi ,,
na zywo”. Poddaje to pod rozwage panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Panie posle, proponuje takie rozwigzanie. Pan posel Jedrysek zglosit taki temat, zeby-
$my teoretycznie zapoznali sie z tg problematyka podczas posiedzenia Komisji na sali.
Po czerwcu bedziemy ustalali plan pracy na drugie pélrocze, wtedy bedzie tez inna
pogoda i zaplanujemy taki wyjazd. Czy jest zgoda? Dziekuje. Czy sa jeszcze uwagi
do zaproponowanego planu pracy Komisji na pierwsze polrocze? Nie stysze. Plan pracy
zostal przyjety. Czy w sprawach roznych sg jakie$ sprawy? Nie ma. Dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji.




