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12 marca 2014 r.

Komisje: Finansdw Publicznych oraz Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych
i Le$nictwa, obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego
(PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa, rozpatrzyty:

— ,Informacje z realizacji Programu budowy zbiornika wodnego Swinna
Poreba w latach 2006-2013 w roku 2012” (druk nr 1449).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Brodzinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
gléwny geolog kraju wraz ze wspéipracownikami, Malgorzata Skucha prezes Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspoétpracownikami, Stefan Sawicki
zastepca dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz Teresa Warchatow-
ska zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracow-
nikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bartosz
Bak, Boguslawa Kram, Krystyna Pajgk, Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Otwieram posiedzenie Komisji. W imieniu przewodniczacego Rosatiego i swoim wta-
snym witam panie postanki i panéw postéw, przedstawicieli Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

W naszym wspélnym imieniu chcialbym przywita¢ gosci, ktorzy przybyli na dzisiej-
sze nasze posiedzenie. Witam po raz pierwszy w naszym gronie pana ministra Stawo-
mira Brodzinskiego, gtéwnego geologa kraju. Przy okazji gratulujemy, panie ministrze.
Zyczymy pelnej satysfakcji na tym stanowisku. Oby wszystkie zamierzenia i pragnienia
wyszly. Witam panig prezes Narodowego Funduszu, Malgorzate Skuche, ktora widzia-
tem, i panig Terese Warchalowska z Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze wszystkich
naszych gosci, ktérych nie bede wymienial, zeby poczuli sie bardzo serdecznie przeze
mnie powitani. To uprosci sprawe.

W porzadku obrad mamy zalegle sprawy: rozpatrzenie dwoéch informacji rzadu,
pierwsza — dotyczaca budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba, druga — dotyczaca
Programu dla Odry 2006. Pod rozwage pan postanek i panéw postéw poddaje taka pro-
pozycje. Poniewaz rozpatrujemy informacje za 2012 r., za kilka miesiecy bedzie infor-
macja za 2013 r., a w tym momencie jesteSmy w takiej sytuacji, ze nie ma pelnomocnika
rzadu - jest skierowany przedstawiciel, pan dyrektor Zieba. Jezeli natomiast bylaby taka
wola, ze chcielibyscie panstwo, zeby te informacje przedstawit pelnomocnik, to za 2-3
miesigce, kiedy wplynie informacja za 2013 r, moglibySmy to zrobié¢, a dzi$ ten punkt
dotyczacy programu wieloletniego zdjac. Jezeli nie, to bedziemy prosili pana dyrektora,
zeby zabral glos.

Poniewaz nie ma innych uwag, przystepujemy do realizacji porzgdku obrad. Pierwszy
punkt — , Informacja z realizacji Programu budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba
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w latach 2006-2013 w roku 2012”. Panie ministrze, oddaje panu glos. Jezeli sg jakie§
dane, ktore dotycza rowniez 2013 r., ktore moze pan juz dzisiaj przedstawic, to bardzo
prosimy, bo takie rozpatrywanie w 2014 r. informacji o stanie w 2012 r. nie jest zbyt efek-
tywne. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, gléwny geolog kraju Stawomir

Brodzinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje rowniez za te cieple stowa na samym
poczatku. Dzisiaj mam zaszczyt i wyzwanie wystapié po raz pierwszy przed komisjami.
Zastepuje pana ministra Stawomira Gawlowskiego, ktory jest nieobecny.

Wysokie Komisje, pozwole sobie skupic sie najpierw na realizacji Programu w 2012 r.
i, tak jak pan przewodniczacy zasugerowal, w zwigzku z uplywem czasu przedstawié
takze kilka zasadniczych uwag dotyczacych roku 2013, bo — bylo, nie bylo - jesteSmy juz
w 2014 r. Jak wiemy,...

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo przepraszam, panie ministrze. Szanowni panstwo, ta sala jest bardzo akustyczna.
Bardzo prosze o przyciszenie rozmoéw, bo nie stychaé pana ministra. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinhski:

Dziekuje bardzo. Jak wiemy, realizacja przedsiewziecia — budowa zbiornika wodnego
Swinna Poreba - zostala rozpoczeta w 1986 r. i zakonczenie jej realizacji zostalo prze-
dtuzone z roku 2013 do roku 2015. Ten projekt obejmuje nastepujace zadania. Pierwsze
zadanie to jest zbiornik, drugie to budowa drég, méwigc w uproszczeniu, trzecie — prze-
budowa linii kolejowej, czwarte zadanie to ochrona zlewni zbiornika. Mowigc o roku
2012, nalezaloby skupi¢ sie na ocenie stanu zaawansowania rzeczowego w roku 2012
w zakresie tych czterech zadan.

I tak jezeli chodzi o zadanie pierwsze, a wiec zadanie dotyczace zakonczenia budowy
elementéw zbiornika, a wiec nasypu hydrotechnicznego, budynkéw, makroniwela-
¢ji, kontynuacji budowy elektrowni, to zostalo ono zrealizowane w 91,3%. Jezeli cho-
dzi o zadanie drugie — przebudowa drég, a wiec przede wszystkim drogl krajowej 28
na odcinku Swinna Poreba-Zembrzyce oraz drog lokalnych, to zadanie zostalo zrealizo-
wane w 89% na koniec 2012 r. Gorzej wyglada sytuacja z zadaniem nr 3 dotyczacym prze-
budowy linii kolejowej, ktore zostalo zrealizowane jedynie w 23,6%, a obejmowalo ono
uzyskanie pozwolenia na budowe linii kolejowej wraz z obiektami mostowymi oraz samg
przebudowe linii kolejowej Krakow-Zakopane na odcinku Stryszéw-Zembrzyce. Tutaj
poziom zaawansowania jest najnizszy. I wreszcie zadanie nr 4, a wiec ochrona zlewni
zbiornika, zostalo zrealizowane w 100%. Warto§¢ dofinansowania w 2012 r. wynioslta
114.000 tys. zt. W podziale na te zadania, o ktérych wcze$niej wspomnialem, zadanie
pierwsze zostalo zrealizowane w wysokoSci 63.500 tys. zl, zadanie drugie — w wysokosci
10.000 tys. zl, trzecie zadanie — w wysokoéci 40.000 tys. zl.

Pozwoliliémy sobie przekazaé¢ panstwu raport na temat realizacji zadan w 2012 r.,
ktoéry to raport oprocz danych ktore w tej chwili zacytowalem, obejmuje oczywiscie
takze podsumowanie, a wigc ocene realizacji programu budowy zbiornika Wodnego
Swinna Poregba w 2012 r. I moze wlagnie warto skoncentrowac sie na tym, co nie zostalo
zrealizowane tak, jak planowaliémy, a wiec na kwestii tego zadania nr 3, a wiec na prze-
budowie linii kolejowej, co jest jak gdyby najistotniejszym punktem w podsumowaniu
oceny realizacji tego zadania w roku 2012.

Jezeli chodzi natomiast o to, o co prosil pan przewodniczacy, jezeli chodzi o rok
2013, to w roku 2013 r., poniewaz te dane juz oczywisScie mamy, na realizacje programu
zostaly wydatkowane Srodki w wysokoS§ci 240.000 tys. z1, a wiec wydatki byly wyzsze niz
w roku 2012. Odpowiednio na zadanie pierwsze wydano 81.000 tys. z1, na drugie zada-
nie — 50.000 tys. zl, i na to trzecie zadanie, czyli przebudowe linii kolejowej, najwieksza
kwote, a wiec 108.600 tys. zI. Mozna tez wspomnie¢, ale juz tylko sygnalizujac, ze w roku
2014 miedzy innymi planuje sie zakonczenie budowy tej linii kolejowej oraz rozbiérke
starej linii kolejowej wraz ze stacja Skawce. Srodki, ktore przewidywane sg w zwigzku
z ustawa z 6 grudnia 2013 r., ktéra przesuwa reallzaCJQ programu do roku 2015, te Srodki
moga wynieS¢ w 2014 r. 241.000 tys. z1. To jest oczywiScie poziom maksymalny. Nato-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisi FINANSOW PusLICZNYCH (NR 315),
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA (NR 110)

miast caly program — budowa zbiornika i oczywiscie towarzyszacych jej inwestycji, nie
powinien przekroczy¢ kwoty 1.634.000 tys. zt. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pytania? Bardzo prosze, kto z pan postanek
i panow postow chciatby zabrac glos? Pani poset Paluch. Bardzo prosze panig posel.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam pytanie dotyczace wykonania zadania pierw-
szego. Jesli sie zanalizuje to tabelaryczne zestawienie zakresu rzeczowego wykona-
nego i planowanego, to w wielu pozycjach wystepuja dosyé znaczne rozbieznosci. Cza-
sami sg to kilkakrotnosci, wielokrotnosci. Jezeli popatrzymy sobie na takg pozycje, jak
budowa obwaltowan, to mialo by¢ 130 tys. m szesc., jest 69 tys., czy niecate 70 tys. Jezeli
mialo by¢, powiedzmy, gdzies tam 470 m walow, to jest 200 m, mialo by¢ 2 tys. m kw, jest
280 m kw. Z czego to wynika? Ze ztego planowania, czy to wynika z jakich$ przeszkaod,
bo tutaj nie mozna sie tlumaczy¢, jak w przypadku linii kolejowej, trudnoscig procesu
inwestycyjnego?

Jesli przechodzimy do zadania trzeciego wykonanego w 23% z utamkiem, to trudno
to wyja$nienie, panie ministrze, uznac za przekonywujace. Gratuluje panu objecia tego
stanowiska, jest pan §wiezym ministrem, ale my §ledzimy realizacje tej inwestycji od lat
8, odkad jestem postem, czyli trzecig kadencje pod rzad. Ja co najmniej od 5,5 roku sly-
szalam od ministra Gawlowskiego, jakie to sg potworne problemy z realizacja zadania
inwestycyjnego — przebudowa linii kolejowej. 5 lat temu, juz nie chce do tego wracac, ale
5 lat temu pan minister w ogdle sie wymawiat od tego. Trzeba byto mu ttumaczy¢ celo-
woS¢ wziecia sie za realizacje linii kolejowej. O tym jednak, ze jest problem z realizacja
inwestycji, z pelnieniem funkcji inwestora, z ograniczeniami wynikajgcymi z przepisow
dotyczacych kolei, to my styszymy szczesliwie juz 5 lat, jezeli dobrze sobie przypominam.
Mysle wiec, ze juz po 5 latach mozna te obiektywne trudnoSci przezwyciezy¢. Chciala-
bym wiedzieé... Oczywiscie, w tej chwili te trudnoSci z realizacja linii kolejowej odbijaja
sie tez, na przyklad, na ruchu turystycznym na Podhale czy na warunkach dojazdu,
prawda? Ja rozumiem, ze trzeba te linie wykonac i na pewien czas trzeba zacisna¢ zeby,
zeby wykonac¢ i zeby to juz bylo, natomiast jest to prowadzone tak §lamazarnie, ze az
zal o tym mowic. Chcialabym ustyszec, jakie dzialania inwestor podejmie, zeby nareszcie
te wlokacg sie inwestycje doprowadzié¢ do konca? I ostatnia kwestia.

OczywiScie, pan minister, czy szef Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej ,,przesli-
zga” sie po zadaniu czwartym - ze wykonano je w roku 2008. Nie moge tego tematu
odpusci¢ i nie powiedzie¢ tego jeszcze raz. To nie jest wlaSciwe, ze gminy pozostawiono
same sobie. W 2008 r. przebudowa sieci, ktérg gminy, samorzady lokalne musialy prze-
ciez wykonac, nie zostala przeciez zakonczona. To, ze minister nie chce tego finanso-
wad, to jest takie stanowisko pana ministra, do ktorego zmiany bezskutecznie usitujemy
przekona¢. Po raz kolejny trzeba zaapelowac, miejcie troche empatii dla samorzgdow
lokalnych, gmin Mucharz, Stryszéw, Zembrzyce, bo ja wiem, jak wiele zadan — kazdy
zresztg z postéw obecny na tej sali wie — jak wiele zadan te samorzady musialy wykonac
w zwigzku z tg przymusowa przeprowadzka z czaszy zbiornika. To nie jest wlaSciwe,
ze gminy zostawia sie same z tym problemem, i to, ze sie tutaj przeslizgujecie panstwo
po zadaniu czwartym, ze zakonczono jego wykonanie w roku 2008. to nie jest prawda,
bo po prostu rzad odmawia finansowania tego zadania i od 2008 r. z uporem godnym
lepszej sprawy moéwi, ze tego nie bedzie finansowatl i tyle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje pani posel. Pan poset Tadeusz Arkit, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ja chce
powiedziec, ze nie zgadzam sie z tym, ze gminy zostawia sie same z tym problemem, jak
powiedziala pani posel. Wielokrotnie z przedstawicielami, z wojtami tych gmin odby-
waly sie spotkania ito na szczeblu z panem wiceministrem Gawlowskim. Zapadaly
konkretne ustalenia. Ja chcialbym zapytaé¢ czy bardziej prosi¢ o potwierdzenie, ze te
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ustalenia, ktére w ubiegtym roku zapadty a dotyczyly oczekiwan ze strony gmin finan-
sowania niektorych inwestycji, ale zwigzanych jednak oczywiScie z realizacja Swinnej
Poreby, beda wykonane. Tam chodzito o droge, konkretnie o odtworzenie dworu bodajze.
Z tego, co sie orientuje, to sg oczywiScie sprawy, ktére majg by¢ realizowane, ale prosit-
bym pana ministra, jezeli tak rozmawiamy, o potwierdzenie. Wydaje mi sie tez, ze warto
tutaj poprosi¢ ewentualnie panig prezes Narodowego Funduszu o informacje. Dobrze
wiemy, ze przeciez zadania zwigzane z gospodarka wodno-Sciekowg wszystkich samo-
rzadoéw sa dofinansowane i z Narodowego Funduszu, i z wojewddzkich funduszy, wiec
tutaj zapewne wsparcie dla tych gmin, ktore majg przygotowane programy, jest. Sporo
z tych zadan, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, jednak wczeéniej ze Srodkow prze-
znaczonych na budowe samej zapory, zostalo zrealizowanych. Zreszta trzeba powiedziec,
ze w latach wezeSniejszych zrealizowano wiele zadan, ktére trudno nawet bytoby podpi-
sa¢ pod realizacjg zapory w Swinne]j Porebie, takich, na przyklad, jak dworzec autobu-
sowy w Wadowicach, jak pamietam. Ale to juz jest historia.

Pytanie do pana ministra. Poniewaz uwazam, ze te op6znienia czy przedluzajacy sie
czas realizacji tak naprawde to nie jest problem li tylko finansowy, bo kilka lat temu
to byl problem finansowy, natomiast tak naprawde uchwalono §rodki na realizacje tego
programu i mamy do$wiadczenie, ze jezeli bylo pozwolenie na budowe linii kolejowe;j
to procedura uzyskiwania tego pozwolenia trwata bardzo dtugo, jezeli gdzie§ nie zostat
wykupiony grunt, to trwalo. Rozumiem, ze wiekszosc spraw, ktore powoduja, ze czasami
nam sie przeciaga inwestycja, czyli formalnych, administracyjnych... Czy wiekszo§¢?
W zasadzie chcialbym zapytaé, czy mamy jeszcze jaki§ dylemat natury administracyjnej,
ktéry moglby powodowad, ze z czyms$ mozemy jeszcze nie zdgzy¢ pomimo, ze finansowa-
nie jest, ale przecigga sie procedura dotyczaca jakiego$ pozwolenia na budowe by¢ moze
jakiego§ drobnego elementu, ale jednak istotnego z punktu widzenia zakonczenia tej
inwestycji? Prosze o odpowiedz pana ministra. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sa inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze, panie ministrze,
o zabranie glosu. Prosze réwniez korzystac ze swoich wspotpracownikow, jezeli bedzie
taka potrzeba.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinski:

Tak, panie przewodniczacy, jest to nieuchronne ze wzgledu, ze tak powiem, na mojg
sytuacje. Wiec tak, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, najpierw chcialbym jeszcze powie-
dzie¢, ze informacja o stopniu zaawansowania wykorzystania srodkow w 2012 r. doty-
czyla zaawansowania Srodkow w danym roku. Na 2012 r. skumulowane liczby sg oczywi-
Scie wyzsze. Natomiast jezeli mozna w tej chwili, to w takim razie odpowiedzi na pytania
pani postanki, jezeli chodzi o pkt 1, jak rozumiem, i pkt 3), udzieli ich pan dyrektor
Sawicki — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, panie dyrektorze. Prosze wlaczy¢ mikrofon tu, gdzie pan siedzi.

Zastepca dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Stefan

Sawicki:

Mam nadzieje, ze mnie stychaé. Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Jestem tu po to, zeby
wyjasnié, co sie da, w szczegolach, a jezeli czego$ nie bede wiedzial, to moge sie skontak-
towac z odpowiednim stanowiskiem pracy telefonicznie tak, zeby na dzisiejszym posie-
dzeniu pokazac, co zostalo zrobione. Jesli chodzi o pytanie pani poset dotyczace zadania
pierwszego, to rozbieznosci wynikaja z kilku powodow. Po pierwsze, to zmiany projek-
towe, ktore byly istotne i nieistotne, w trakcie realizacji ze wzgledu na btedy poczy-
nione przez projektantéw i konieczno$¢ korygowania. To rowniez opdéznienia w decy-
zjach, ktore rowniez zmuszaly nas do korekt cyfrowych. Trzecia rzecz to wyniki prze-
targowe. Otéz, drodzy panstwo, nie jest tajemnica, ze zapis ustawy mowiacy o razaco
niskiej cenie powoduje sytuacje dumpingowania na przetargach. Zdarzaly sie przetargi
o piecdziesiecioprocentowe]j wartosci w stosunku do kosztorysu inwestorskiego. To jest
bardzo niewygodna i niepokojaca sytuacja. Rowniez wykonawcy i inwestorzy w innych
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dziedzinach, jak, na przyktad, w drogownictwie czy kolejnictwie, zglaszajg koniecznosc
dopracowania ustawy poprzez dodanie definicji razgco niskiej ceny. Nie ma definicji —
inwestor zawsze sie zastanawia, czy jezeli dopusci do tego, ze zjezdzamy ponizej 50%, nie
jest to w jaki§ sposob przestepstwem i uchybieniem prawa dlatego, ze dumpingowanie
tez jest jaka$ formg wykroczenia czy przestepstwa. Inwestorzy, przepraszam, nie inwe-
storzy, lecz zglaszajacy sie projektanci i wykonawcy walczg w przetargach o uzyskanie
przede wszystkim zlecenia, wychodzac z zalozenia, ze jako$ to bedzie. I potem wychodza
sytuacje, gdzie leci kupa wnioskow o aneksowanie terminéw, w zwigzku z nieprzewi-
dzianymi, ze tak powiem, zdarzeniami, czy nieprzewidzianymi, na przykltad, warunkami
gruntowymi i tak dalej. Te rzeczy zaczely sie konczyc. Panstwo wiecie, ze ja powrocitem
po 6 latach do tej inwestycji 17 grudnia 2012 r. Efekt juz panstwo znacie: ze 114.000
tys. zt w 2012 r. wydatki zwiekszyliémy do 240.000 tys. z1, aczkolwiek mieliSmy podpi-
sang umowe z Narodowym Funduszem na 282.000 tys. zi. Nie zrealizowaliSmy wydat-
kéw w wysokosSci 42.000 tys. zt z prostej przyczyny: zawiedli nas projektanci odpo-
wiedzialni za uzyskanie pozwolen na budowe — w wyniku op6znien, w wyniku biedéw
w projektowaniu, ktére im wykazywano — zwalajac wine na procedowanie. Sprawdzitem
to. Czesto znajdowalem wnioski bez pokrycia, czyli bez dotaczonej koniecznej doku-
mentacji lub zawieszone postepowanie z powodu brakéw wykazanych przez spraw-
dzajacego w danym urzedzie inspektora, ktéry wykazal uchybienia. W koncu tak sie
zdarzylo, ze stracilem cierpliwo$é i jedng z firm z powodu opdznien w projektowaniu —
a wykonawco6w mam na budowie, wiec tu zaczyna sie do§¢ duza presja na mnie i na moja
instytucje jako na inwestora — w tej sytuacji zaczalem karaé. Jedng z firm za powazne
opoznienia, ktére wplywaly na proces realizacji, ukaratem karg 2000 tys. zI karnych
odsetek. Sytuacja zaczela sie troche zmienia¢, bowiem dotarto do innych, ze skonczyla
sie zabawa. Powiedzialem, ze bede wyciggal konsekwencje, bede karal i bede szczego-
towo badal kazdy wniosek o aneks do umowy. Bardzo szczegotowo, bo nie ma problemu,
zebym wskoczyt w samochdd i pojechat do urzedu zobaczy¢, jaki jest stan procedowania
w tym czy w innym urzedzie, bo tu jeszcze sprawy ZRD8 wchodzg i tak dalej. Te wszyst-
kie przeszkody, ktore sie pojawiaja, w tej chwili zanikaja, gdy rozeszla sie wiadomos¢,
ze skonczyly sie zarty z RZGW i RZGW wyciaga konsekwencje i bada bardzo dokladnie
wnioski o aneksowanie uméw. To spowodowalo, ze w miare unormowata sie sytuacja
i na placu budowy, i w projektowaniu. Praca nad projektami ulega przyspieszeniu. Wyko-
nawcy sa w kazdej chwili do dyspozycji. Wydaje mi sie, ze w pierwszych trzech zadaniach
jestesmy w tej chwili na takim etapie, ze zakonczenie w przyszlym roku tej inwestycji
jest realne pod jednym warunkiem, ktoéry pani prezes dobrze zna. O te 90.000 tys. zi
brakujace na ten rok bede sie z kazdej strony... Nie wiem, od kogo, ale bede na pewno.
Bo 90.000 tys. zt to jest akurat tyle, ile mi potrzeba, zeby w 2015 r. zakonczy¢ inwesty-
cje, a jednocze$nie zrealizowaé wszystkie zadania rzeczowe, ktére umieszczone zostaly
w przedlozonych harmonogramach. Harmonogramy na rok 2014 i 2015 zostaly zlozone,
na kwote, ktérg mamy, ze tak powiem, przyznang. Jest to na razie kwota 150.000 tys. z1.
Nie moge zagwarantowac¢ wiekszego tempa na budowie, bo mam pokrycie w tej kwocie
na realizacje przedsiewziecia. Tyle wyjasnienia.

Jezeli chodzi o zadanie czwarte, to nie wypowiem sie, bo nie bylo mnie wtedy,
w 2008 r., wiec nie znam przyczyn zaprzestania realizacji tego zadania. Nawet nie bada-
tem, jak w tej chwili wyglada stan zaawansowania, widzac, ze jest 0 w ZZ i 0 w ustawie,
wiec nie badalem stanu zaawansowania. Dziekuje bardzo, to chyba tyle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, panie ministrze, kto teraz?

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinski:

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to na to pytanie — mowie o czwartym zadaniu — odpo-
wie pani prezes Narodowego Funduszu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pani prezes.
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Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:
Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo postanki i poslowie, panie ministrze, sza-
nowni panstwo, w tym zakresie uzgodnienia, ktére byly w zwiazku z brakiem zagwaran-
towania ze §rodkow ustawowych na zadanie czwarte, poczynione byly z Wojewodzkim
Funduszem w Krakowie. Wojewddzki Fundusz w tym celu zmienil nawet zasady finan-
sowania, poniewaz rzeczywiscie wezesniej mogt udzielaé tylko pozyczek dla samorzadow
na realizacje zadan z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej. Zapewnione zostaly takie
zmiany zasad, aby samorzady, ktére zechcg skorzystaé, mogly na korzystnych zasadach
dofinansowania niepozyczkowego... Wlasnie nie pozyczkowego. Po to byla zmiana zasad
w Wojewodzkim Funduszu, zeby dotyczylo to ochrony nie tylko tego zbiornika, ale roz-
szerzono te zasady na caly obszar wojewodztwa matopolskiego i zostaly wprowadzone
zasady, ze wiasnie dla ochrony zbiornikéw te zasady sg zdecydowanie korzystniejsze.
Samorzady z tego terenu, czyli dotyczy to ochrony zbiornika Swinna Poreba, ale i innych
zbiornikéw w wojewodztwie malopolskim, moga na zdecydowanie korzystniejszych
warunkach niz wczeéniejsze, tylko i wylacznie pozyczkowe, skorzysta¢. Mam nadzieje,
ze samorzady z tego skorzystaly i ze to zadanie czwarte jest realizowane wlasnie w opar-
ciu o $rodki Wojewodzkiego Funduszu w Krakowie.

Natomiast my nieustajgco oferujemy réwniez wsparcie w tym zakresie. Byly takie
mozliwo§ci. Mam na my$li wsparcie na zasadzie dotacyjno-pozyczkowej na podigcze-
nia. Natomiast z tego terenu nie mieliSmy zadnych wnioskow, czyli zadna z tych gmin
nie skorzystala z oferty, ktora oferowaliémy: 45% dotacji, 45% pozyczek, ktore dla tych
wszystkich gmin realizujacych zadania zwigzane z gospodarka Sciekowg byly realizo-
wane. W tej chwili 31 grudnia zakonczyliSmy realizacje tego programu, majgc nadzieje,
ze wojewodzkie fundusze przy wspolpracy z nami ten program przejma i bedg oferowaty
analogiczne czy porownywalne warunki dajgce szanse na to, zeby inwestycje, realizo-
wane ze srodkéw publicznych zaréwno unijnych, jak i naszych, mogly by¢ rzeczywiscie
zakonczone z sukcesem, czyli efektem ekologicznym, bo niestety dosy¢ czesto samo-
rzady maja problem z tym, ze powstaje sie¢ kanalizacyjna, ale efektéw ekologicznych
nie ma, bo mieszkancow nie sta¢ na podigczenia. Stad byl nasz program dedykowany
temu wspoélfinansowaniu. Mam nadzieje, ze wojewddzkie fundusze przy naszym wspar-
ciu bedg go kontynuowaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy to wszystko, panie ministrze, czy jeszcze co§?

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Brodzinski:

Wydaje mi sie, ze teraz czas na odpowiedz dla pana posta Arkita. W zasadzie to rozu-
miem je w ten sposob, ze zgadzam sie z panem poslem w sprawie dtugotrwatosci poste-
powan administracyjnych, o czym pan posel wspominat i ktore zresztg w naszym spra-
wozdaniu sg wymienione. Przykladowo to postepowanie administracyjne w zwigzane
z uzyskaniem pozwolenia na budowe linii kolejowej trwato 3 lata. Mam §wiadomo§¢ tego
ze wzgledu na moj wiek, ale takze ze wzgledu na to, ze bylem przez prawie 5 lat sze-
fem stuzby cywilnej i te pretensje dotyczace dlugoSci trwania réznego typu postepowan
administracyjnych kumulowaly sie na mojej skromnej osobie. Teraz, bedac gléwnym
geologiem kraju, staram sie przynajmniej w zakresie dokumentacji geologiczno-inzy-
nierskiej dotyczacej inwestycji liniowych — ale to juz jest taka deklaracja nie dotyczaca
wprost Swinnej Poreby — oddzialywa¢ w ten sposob, aby w miare racjonalnie dalo sie te
okresy postepowania administracyjnego skracac¢, majac $wiadomos§é, ze, z jednej strony,
jest to KPA, z drugiej strony, powiedzmy sobie szczerze, nielatwe prawo, ktore rzadzi
licznymi tego typu inwestycjami.

Jezeli chodzi o inne pytania, to wydaje mi sie, ze w maju bedzie raport dotyczacy
2013 r.,, tak ze uzupelnimy po prostu te odpowiedzi panu postowi w ramach kolejnego
etapu sprawozdawczego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Tak, pani posel Paluch. Ci postowie, ktorzy zadawali pytania w pierw-
szej kolejnosci. Bardzo prosze.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje. Ja bym chciala w takim razie zada¢ pytanie uzupelniajace w kontekScie
odpowiedzi pani prezes. Czy panstwu nie zapala sie tutaj czerwona lampka w zwigzku
z tg informacjg, ktora pani prezes w tej chwili przedstawita? Jezeli gminy nie korzystaja,
nie skladajg wniosk6w o wsparcie tych zadan zwigzanych z podiaczaniem sie do wybudo-
wanych kanalizacji, to po prostu na rok przed deklarowanym terminem oddania jeziora
mamy do czynienia z sytuacja, ze jakas tam znaczna liczba mieszkancow sie nie podigczy
do kanalizacji. Ja rozumiem, ze sg postepowania: jest postepowanie wodno-prawne dla
jakiego$ tam lokalnego zakladu komunalnego, ktory bedzie oczyszczat Scieki, ale poste-
powanie postepowaniem, a zycie zyciem, to znaczy, ze ilu$ tam mieszkancéw nie jest
podigczonych do kanalizacji, woda ptynie tam, gdzie jej nie wolno, czyli, krotko méwiac,
i tak te zanieczyszczone wody, jakimi$ lokalnymi potokami poplyng do jeziora. Wida¢
wiec z tych informacji, ktore panstwo tutaj przedstawiacie, ze jednak istnieje zagrozenie,
ze bedzie bajoro pelne zanieczyszczonej Sciekami wody. Wiec ja sie spodziewam, ze odpo-
wiedzialna administracja publiczna podejmie jakie§ dzialania, jakie§ monitorowanie
sytuacji w zakresie oczyszczania Sciekow komunalnych i bedzie sie starata przeciwdzia-
ta¢ takiemu stanowi rzeczy. Jest rok do oddania zbiornika. Panstwo podajecie tutaj ter-
min i deklarujecie — méwil o tym kilka miesiecy temu minister Gawlowski w trakcie
procedowania ustawy o przedtuzeniu terminu - a tu widag¢, ze oczyszczania $ciekéw dla
gospodarstw nie ma na tyle zaawansowanego. Co rzad zrobi?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, ten problem, o ktérym moéwita pani poset Paluch, postawilabym
odwrotnie, zeby panstwo powiedzieli, czy pomijajac wiasne dzialania, czyli te zmiany
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska, o ktorych moéwila pani prezes Skucha,
jednak to zadanie czwarte dotyczace miedzy innymi gospodarki wodno-$ciekowej nie jest
stricte zadaniem przypisanym do zrealizowania tak, jak méwit pan dyrektor RZGW, zeby
mozna bylo w tym zakresie samemu podejmowac te inicjatywe? A zatem, jaki macie pan-
stwo po tej propozycji oddzwiek samorzadow, a przede wszystkim mieszkancéw z tego
terenu? Jezeli sg proby réznych propozycji, to jak wyglada zainteresowanie nimi? To,
po pierwsze.

Po drugie, pan dyrektor krakowskiego RZGW mowit, ze jest w stanie, bo tak zro-
zumialam, zwiekszy¢é moce przerobowe w biezgcym roku. Czy zatem mozliwa bylaby
zmiana w planie przekazania §rodkoéw na wykonanie wiekszego zakresu robot w roku
biezgcym? Chcialabym powiedziec, ze ta deklaracja jest dobra. Po wielu latach pracy
i budowania tego zbiornika wreszcie moglibySmy méwic o jego zakonczeniu.

Ostatnia konstatacja - to kieruje juz do pana ministra — jak bedzie wygladata sytu-
acja: oddajemy zbiornik, nie mamy uregulowanej gospodarki wodno-Sciekowej, mate
zainteresowanie po stronie samorzadow i Srodowiska lokalnego, zeby o tym rozmawiac?
Czy beda na to jakies ekstra Srodki? Czy panstwo przewidujecie to jeszcze, bo nie mozna
robic czego$ takiego, ze wszyscy dostajg standard, a kto§ dostaje na tacy zlote jajko.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sg inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinhski:

Jezeli mozna, to moze odpowiedzi na pytanie pani posel udzieli pani prezes.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:

Szanowni panstwo, proponuje, zeby szczegélowe informacje dotyczace tego —bo ja mowi-
fam, ze nie przypominam sobie, zeby samorzady z tego terenu skorzystaly z naszego
programu - ale zeby panstwa na 100% upewnic, przy tej informacji majowej za 2013 r.
zbierzemy rowniez informacje na temat, jak samorzady skorzystaly z oferty Wojewddz-
kiego Funduszu, czy jest z ich strony jakie§ dodatkowe oczekiwanie i czy akurat ten
program, ktéry u nas dedykowany byl podigczeniom, nie przydaltby sie w Wojewodz-
kim Funduszu wla$nie w tym kontekscie, o ktorym méwitam, ze widzimy czasami tego
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typu... Nie méwitam o tych konkretnych samorzadach, tylko ze to w ogble moze by¢
problem w Polsce, ze cze$¢ samorzgdow w Polsce bez takiego wsparcia nie bedzie mogta
wykazac efektow ekologicznych. To nie dotyczy tylko i wylgcznie tego problemu. Jezeli
wiec panstwo pozwolg, w uzgodnieniu z Ministerstwem Srodowiska dolgczyliby§my
taka informacje za 2013 r. w uzupelnieniu o realizacje tego zadania czwartego, co sie
wydarzylo i jak to wyglada, i ewentualnie w uzgodnieniu z Wojew6dzkim Funduszem
w Krakowie, czy jest jeszcze jaka$§ dodatkowa szansa, zeby wesprzeé¢ samorzady, aby
mieszkancy chetniej sie podiaczali, aby ten zbiornik po oddaniu nie byt zagrozony wta-
$nie Sciekami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Takie jest nasze oczekiwanie ogdlne, zeby ta informacja,
ktora bedzie dotyczyta 2013 r. - mam nadzieje, ze wkrotce bedziemy jg rozpatrywali
— dawatla odpowiedzi na te wszystkie watpliwosci i pytania, ktére w tej chwili zostaty
zadane? Czy pan minister chciatby jeszcze co§ dodac? Pani prezes.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:

Jezeli pan minister pozwoli, to w uzupelnieniu, szanowna Komisjo, mam meldunek
z Wojewo6dzkiego Funduszu w Krakowie bezposrednio z tych gmin. Gmina Mucharz zto-
zyla wniosek o dotacje, ale oddala ja, bo otrzymala od marszatka w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego. Inne gminy: Zembrzyce i Stryszawa, nie ubiegaly sie o pomoc.
Czyli by¢ moze, ze w ramach Srodkow marszatka z Regionalnego Programu Operacyj-
nego ze Srodkow unijnych skorzystaly i stad ten brak zainteresowania Wojewo6dzkim
Funduszem, ale sprawdzimy to i przekazemy pelng informacje, bo wiemy, ze byly w tym
zakresie podejmowane wielokierunkowe dzialania, zeby tym samorzadom pomoc. Dzie-
kuje bardzo i przepraszam.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Czy pan minister chcialby jeszcze co§ doda¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinhski:

Nalezaloby udzieli¢ odpowiedzi pani przewodniczacej, prosze wiec o to pana dyrektora
Sawickiego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Stefan

Sawicki:
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Kolezanka zwrécila mi uwage, ze przejezyczylem sie w odniesieniu do zadania czwartego.
Oto6z ten rok, w ktorym zakonczyl sie program i w ktorym jest wskazywany program kana-
lizacji, to w zasadzie bylo wykonanie programu, ze tak powiem, uzbrojenia. Potem apetyty
wojtow wzrosly i, o ile wiem, wzrastaja. Zreszta ja na miejscu wojtéw to samo bym robit,
tylko nie wiem, czy siegalbym po §rodki do tej samej kieszeni dlatego, ze oni widzg row-
niez rozwojowo gmine. Miedzy innymi w tym czasie, jaki w tej chwili mamy, pojawilo sie
duzo wnioskoéw, ale zwigzane sg z obiektami, ktore bedg w przyszlosci realizowane: jakie$
nowe osiedla i tak dalej, i stad wynika konieczno$¢ jakby dozbrojenia. Zglaszany miatem,
na przyklad, przypadek, ze juz w Stryszowie oczyszczalnia nie jest w stanie przyjac Scie-
kow, a to jest nowa oczyszczalnia. SprawdziliSmy — przyjmuje i bedzie w stanie przyjmo-
wac jeszcze przez jakis§ czas, zanim powstang te nowe projekty planowane na przysztosé.
Te programy sg bardzo ciekawe, ale mySmy nie mogli mys$le¢ przysztosciowo, bo wtedy,
w latach 2003-2006, prawie do 2007 r., kiedy pracowalem poprzednio, nie byly zgtaszane
do programu kanalizacyjnego inne propozycje do zrealizowania zwigzane ze zbiornikiem
i z jego jakoSciowg ochrona. Trzeba pamietaé, ze musimy jeszcze stworzy¢ system — on
praktycznie jest juz zrealizowany — ochrony jakoSciowej. Przepraszam, pani przewodni-
czaca, ze tak bokiem siedze, ale jako§ nie puszczajg mnie kable od mikrofonu. Uwazam
wiec, ze te programy beda musialy by¢ zrealizowane juz po zakonczeniu budowy, bo jezeli
bedziemy wracali i wciaz dodawali, zwlaszcza ze zbiornik na te przyszle tereny zabudowy
irozwojowe nie siega swoim wplywem, to my nigdy nie skonczymy tej inwestycji. Raz

m.s.sS.
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trzeba bylo sobie powiedzie¢ — powiedzieliSmy to w zeszlym roku tutaj i pan minister,
kiedy szybko przeprowadzil przez Sejm i Senat ustawe, ktora w tej chwili nas obowigzuje
- ze nie mozemy juz dodawaé, zwlaszcza, ze Srodki juz zostaly ustalone w takiej wyso-
kosci, jak jest w ustawie pokazane. Tylko w tych §rodkach sie mieScimy i przymierzamy
sie. To znaczy, przymierzamy sie w sensie juz realizacji. Dalsze powiekszanie zadan i ich
wzbogacanie utrudni nam po prostu zakonczenie tego zbiornika. Zakonczmy zbiornik,
a potem moze co$ zostanie, moze jeszcze pojawia sie jakie§ nowe pienigdze? Do 2015 r.
wiele moze sie zmienic, prawda? Bedzie przeciez wiadomo, co ze §rodkami unijnymi i tak
dalej. Sg r6zne mozliwoSci.

Mysle, ze tutaj rowniez duza kwote ze srodkéw resoru transportu pochtonety wydatki
na kolej i drogi, ktore ze Swinnej Poreby finansujemy do dzisiaj. Potwierdzam rowniez
to, co mowila tutaj i pani prezes i pan minister — kolej bedzie zakonczona w tym roku.
Zostaly juz dokonane pierwsze zamkniecia (od poniedziatku). Rozbieramy stare tory
irobimy tory lgcznikowe. Komunikacja zastepcza do Zakopanego jest uruchomiona.
Realizacja biegnie, tylko musimy jeszcze troche kwitow popodpisywaé i dogadaé sie
w sprawie instrumentow realizacyjnych.

Tak ze tutaj jest moj pewien opor przez zwiekszaniem, jesli chodzi o zadania. To,
co zostalo obiecane w zeszlym roku, zrobimy wdéjtom. Akurat te ich pragnienia wyni-
kajg by¢ moze z nadziei, ze §rodki na to pojawig sie w wyniku oszczednoSci przetargo-
wych, jezeli uda sie uzyskac nizsze kwoty w przetargach. Bedziemy szukali, zeby usunaé
wszystkie, ze tak powiem, przeszkody i zaspokoi¢ pilne potrzeby tam, gdzie jest splyw
zbiornika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dzigkuje. Nie ma innych uwag, tak? Proponuje, aby komisje przyjety Informacje
dotyczaca Programu budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba na koniec roku 2012.
Bedziemy oczekiwali przy okazji informacji za 2013 r. tych spraw, o ktérych panstwo
wspominali$cie. Nie ma innych uwag.

Rozumiem, ze propozycja zostala przyjeta.

Musimy wybra¢ posta sprawozdawce, bo Informacja bedzie tematem plenarnego posie-
dzenia Sejmu. Bardzo prosze, jakie sg propozycje? Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam propozycje, zeby postem sprawozdawcg zostal pan poset Ryszard Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Przystepujemy do ewentualnego rozpatrzenia tego pkt 2). Przypominam, ze Informacja
dotyczaca Programu Odra 2006 tez jest za 2012 r. Dzisiaj obecny jest pan dyrektor, ktory
moze przedstawi¢ informacje, ale nie ma pelnomocnika. Bardzo prosze pana posta.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Wiasnie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zlozy¢ wniosek o przesu-
niecie tego punktu na posiedzenie, na ktérym mogliby§my wspdlnie rozpatrywaé Infor-
macje z realizacji Programu dla Odry 2006 za 2012 r. i za 2013 r. Material ten, chociaz
jest bardzo interesujacy i ciekawy, panie przewodniczacy, to jednak jest do§¢ mocno
archiwalny. Wiecej zdarzen rzeczywi$cie mamy w okresie roku 2013. Zgodnie z noweli-
zacjg tej ustawy, informacja z realizacji tej ustawy bedzie przediozona za kilka miesiecy,
stad tez jest duza szansa, ze bedziemy mogli obradowaé nad tym wsp6lnym materiatem
jeszcze w koncu tego roku. Mysle, ze to byloby wskazane, poniewaz w ostatnim okre-
sie mieliSmy bardzo duzo dyskusji na temat przyszlo§ci zadan realizowanych na Odrze
w kontekscie chociazby nowej perspektywy finansowej, ale nie tylko, bo dzisiaj dochodza
do nas stuchy tez takie, ze nie ma pewnoéci, jak ten program bedzie w dalszym ciggu
realizowany. Poniewaz w dniu dzisiejszym praktycznie zostal powolany nowy pelnomoc-
nik Programu dla Odry 2006, bo zostal powolany nowy wojewoda dolnoslaski, propono-
walbym, zeby ten punkt przesunaé i zeby w tym posiedzeniu, na ktorym obradowaliby-
Smy nad dwiema informacjami, uczestniczyl na pewno nowy pelnomocnik. Miatbym taka
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goracg prosbe, zeby w tym posiedzeniu uczestniczy! rowniez pan minister Gawlowski
i pan prezes Sumistawski.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pana posta? Nie widze.
Rozumiem, ze Komisje przyjely propozycje, ze wrocimy do sprawy, jak tylko bedzie
informacja za 2013 r. Wowczas bedzie juz nowy pelnomocnik, ktérego przepytamy
na okoliczno§¢ tego, co sie dzieje.
Dziekuje. Na tym konczymy posiedzenie Komisji.

12 m.s.s.




