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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajnej o przedstawionym
przez Prezydenta RP projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1634),

— powotanie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2106).

W posiedzeniu udziat wzigli: Olgierd Dziekonski sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspélpracownikami, Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli, Krystian Szczepanski zastepca prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kostrzewa glowny spe-
cjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Iwona Wirant-
-Humienna starszy specjalista w Departamencie Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju, Cezary Grochowski prezes Stowarzyszenia ,Miasta dla roweréw” oraz prof. Marek Gromiec
staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustlawa Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Dariusz Dabkowski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam panie postanki, panéw posiow.

W naszym wspélnym imieniu witam przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP. W tej
chwili jeszcze nie ma pana ministra Dziekonskiego, ale lada moment wejdzie. Witam
panig Grazyne Staniszewska, ktora tyle lat w Sejmie wspaniale pracowala. Witam pana
ministra Gawlowskiego. Witam wszystkich gosci, w tym pana wiceprezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Kazdego z panstwa prosze, aby czul sie przeze mnie serdecznie i gorgco powitany.

Czy do porzadku obrad sg uwagi?

Dziekuje.

Rozumiem, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Zanim przystapimy do realizacji pierwszego punktu, chce paniom postankom i panom
postom przypomnie¢, ze zgodnie z planem pracy Komisji w dniu 1 kwietnia, na wniosek
pani przewodniczacej i stalej podkomisji ds. odpad6w, przewidziana jest konferencja,
ktérej tematem jest ,,Nowy model gospodarowania odpadami komunalnymi”. Przypo-
minam — 1 kwietnia, we wtorek o godzinie 11. Bedzie szereg referatéw, wiele odniesien
0s0b, ktore majg z tymi sprawami do czynienia. Jesli kogo$ z panstwa ten temat intere-

b.g. 3




_ PELNY ZaPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 111)

suje, bardzo serdecznie zapraszamy do sali 106. Méwie o tym teraz, abySmy mogli sobie
te date zanotowaé w kalendarzu.

Teraz mieliémy przystapi¢ do realizacji porzadku obrad, ale widze, ze pani przewod-
niczaca, ktora jest sprawozdawca, wyszta. Musimy chwileczke poczekac.

Dodam tylko, ze protoké! z poprzedniego posiedzenia Komisji zostal przyjety wobec
niewniesienia do niego uwag oraz to, ze mamy kworum na dzisiejszym posiedzeniu.

Bardzo prosze panig przewodniczacg o zreferowanie prac podkomisji, ktorej pani
przewodniczyla.

Posel Ewa Wolak (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja rozumiem, ze czekamy na pana ministra
Dziekonskiego, tak? Mamy jednak pana ministra Gawlowskiego z Ministerstwa Srodo-
wiska, wiec mysle, ze tu nie powinno by¢ zadnych przeszkod.

Szanowni panstwo, przypomne tylko, iz prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, w ocenie rzadu pozwala na poruszanie sie
na rowerze wzdluz walow przeciwpowodziowych a takze utatwi wyznaczenie turystycz-
nych szlakoéw rowerowych i pieszych oraz budowe drég rowerowych na watach prze-
ciwpowodziowych i obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Ta nowelizacja znosi
zakaz poruszania sie rowerami wzdluz korony waléow przeciwpowodziowych. Jednocze-
$nie nowelizacja zachowuje wszelkie zakazy majgce na celu — bardzo mocno to podkre-
§lam — ochrone wody przed zanieczyszczeniem oraz stuzace ochronie przed powodzia.

Ulatwienie wyznaczania turystycznych szlakéw rowerowych i pieszych oraz budowy
drég rowerowych polega na odstgpieniu od procedury administracyjnego wyrazania
zgody i przejsciu do procedury zgloszenia. Pozwoli to na odformalizowanie procedury
umozliwiajacej wykonywanie rob6t budowlanych oraz innych czynnosci na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig.

Szanowni panstwo, podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia przedstawionego przez
Prezydenta RP projektu spotkala sie cztery razy. Odnie§liSmy sie rowniez do stanowiska
rzadu i do zgloszonych poprawek. Procedujac uwzgledniliSmy zgtoszone poprawki, choc
nie wszystkie.

Pragne podkresli¢, ze zapoznaliSmy sie rowniez z opiniami samorzadow. PrzestaliSmy
tez, poprzez pana przewodniczgcego, do samorzadow pro§be o uwagi do ostatecznego juz
ksztaltu ustawy, ktory panstwo macie przed sobg w formie sprawozdania podkomisji.

Przekaze jeszcze kilka uwag. Ot6z, zostawiliémy definicje ,,drogi rowerowej” ujetg
nieco inaczej niz w prawie o ruchu drogowym, ale jest to korzystniejsze rozwigzanie.
Byly uwagi dotyczace pojecia ,,szlaku turystycznego”, co nie jest unormowane prawnie,
ale te sprawy zostaly wyjasnione. Jesli chodzi o umowe uzyczenia, prawo nie zabrania
udostepnienia korzystania z czesci budowli na koronie walow i ich czesci.

I jeszcze jedna uwaga, postanowiliémy, ze na watach bedzie mozna jezdzi¢ rowerami,
ale nie bedzie mozna jezdzi¢ woézkami rowerowymi.

I to tyle, dziekuje.

Witamy pana ministra.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tak, wlaénie chciatem to uczynic. Co prawda witalem pana ministra, kiedy jeszcze pana
nie bylo, ale teraz robie to jeszcze raz, z najwieksza przyjemnoscia.

Szanowni panstwo, po tym wystapieniu pani przewodniczacej podkomisji proponuje,
abySmy przystgpili do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji i jego poszczegdlnych
punktow. Jezeli beda jakie§ uwagi, to przy poszczegolnych zmianach bedziemy sie nad
nimi pochylali.

Czy jest zgoda?

Dziekuje.

Bardzo prosze, czy do tytutu ustawy sg uwagi?

Nie ma uwag.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag.

Rozumiem, ze tytul ustawy zostal przyjety.

Art. 1, zmiana pierwsza.
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Czy sg uwagi?
Nie ma.
Biuro Legislacyjne rowniez, tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Michal Baranowski:

Do zmiany pierwszej w art. 1 — nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Innych uwag nie ma.
Zmiana pierwsza zostala przyjeta.
Zmiana druga. Bardzo prosze, sg uwagi?
Nie slysze.
Zmiane drugg przyjeliSmy.
Zmiana trzecia.
Sg uwagi?
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Baranowski:

Tu jest uwaga redakcyjna.

W art. 88n ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie. Chodzi o lit. a). Ot6z, w koncéwce zdania
pierwszego na chwile obecng czytamy: ,lub remontem drég rowerowych lub czynno-
Sci wyznaczania szlakow turystycznych pieszych lub rowerowych”. Biorac pod uwage
brzmienie innych przepiséw — np. w pkt 2 w ust. 1d, gdzie méwimy o czynno$ciach zwig-
zanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego — sugerujemy
tu ujednolicenie, czyli bytoby ,,czynnosci zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycz-
nego pieszego lub rowerowego”.

To jest uwaga redakcyjna. Prosimy o opinie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Jest zgoda autorow?
Jest.
Czy sg inne uwagi?
Nie slysze.
Po poprawce zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne zmiana trzecia zostala przyjeta.
Zmiana czwarta. Bardzo prosze, czy sg uwagi?

Posel Anna Paluch (PiS):

To za szybko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Takie czasy, pani posel, musimy szybko dzialac.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Panie przewodniczacy, uwazam, ze tempo procedowania jest zbyt szybkie. Mogliby$my
te obszerniejsze zmiany procedowac jakimi$ mniejszymi odcinkami, poniewaz wptynety
(juz po pracach w podkomisji) uwagi od samorzgdow lokalnych, samorzadéw wojewddz-
kich. Zwracam uwage, ze samorzady odnoszg sie do nieujecia kosztéw, do kwestii odpo-
wiedzialnoéci. No bo, jezeli na drodze publicznej kto$ jedzie to wlaSciciel drogi publiczne;j
ma finansowg odpowiedzialno§é¢ za wypadki.

W tej zmianie, nad ktorg teraz procedujemy, kwestie nie zostaly okreslone. Jezeli
np. w lit. ¢) mamy odniesienie do wlaSciciela lub zarzadcy walu przeciwpowodziowego,
ktéry wprowadzit zakaz poruszania sie po watach, to w jednej z uwag Zwiazku Woje-
wodztw RP jest oczywiste pytanie o odniesienie sie do kosztéw, bo przeciez koszty spadng
na samorzad wojewo6dzki.

Ja rozumiem, ze jest jeszcze drugie czytanie i ze bedziemy mogli zglaszac¢ poprawki,
ale w tej chwili, panie przewodniczacy, tempo rozpatrywania jest zbyt szybkie. Trudno
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ogarna¢ chocby te wszystkie rzeczy w obszernej zmianie, do ktorej cztowiek chcialby sie
odniesé.
Moze zwolnijmy i rozpatrzmy to podpunktami, zeby nie robié¢ tego w pospiechu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, taka procedura zostala przyjeta przez Komisje. Zawsze tek deba-
towalisémy. Po to tez byla powolana podkomisja, bo gdyby$my to wszystko roztrzasali
na posiedzeniu Komisji, to wtedy, rzeczywiscie, punkt po punkcie musielibySmy prze-
dyskutowac to.

Natomiast chce tez powiedziec, ze wlasnie na pani wniosek wystgpiliSmy (niezaleznie
od konsultagji, ktore prowadzila Kancelaria Prezydenta) do calego szeregu jednostek i te
uwagi zostaly paniom postankom i panom postom przekazane. Zwykle tak bywa, ze nie
da sie wszystkich zgloszonych uwag uwzglednic. W zwigzku z tym to, co bylo mozliwe,
zostalo przyjete — o czym mowila pani przewodniczaca — w sprawozdaniu a teraz mamy
te propozycje przyjac lub nie.

Poza tym, nie jest tak, ze dzi§ ,,zawigzujemy” sobie droge, bo bedzie jeszcze proce-
dura czytania w Sejmie i bedzie mozna zlozy¢ poprawki, uwagi. Teraz nie widze innego
sposobu procedowania.

Zmiana czwarta.

Bardzo prosze, jakie sg uwagi?

Pani poset Paluch, prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
W jednej z opinii, bodajze Zwiazku Powiatow Polskich, zakwestionowana jest sprawa
wykorzystania instrumentu umowy uzyczenia, jako wlasciwego do uregulowania kwestii
dysponowania terenem pod zrobienie drogi.

Jest tez kwestia (podniesiona w jednej z opinii), kto bedzie ponosil koszty wydzielenia
tego terenu pod droge. Przeciez to nie jest caly teren walu. I nawet do umowy uzycze-
nia trzeba wyznaczy¢ teren, wobec ktérego taka umowa zostanie zawarta. To tez rodzi
koszty a nikt sie do tego nie odnosi.

Dlatego chcialabym ustyszec¢ opinie Biura Legislacyjnego czy uwazaja te uwagi
za zasadne. OczywiScie, jest to na granicy merytorycznych uwag, ale kto$ powinien sie
do tego odniesc, jak sadze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Proponuje, aby najpierw autorzy sie odniesli a dopiero p6zniej — legislatorzy.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Olgierd Dziekonski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W zwigzku ze zgloszonymi przez Zwigzek
Powiatow Polskich niektérymi uwagami, chcialem zauwazyé (w odpowiedzi na watpli-
wosci pani posel), ze przedmiotem uzyczenia, o ktérym mowa w art. 1 w zmianie czwar-
tej projektu ustawy, bedzie taka czes¢ waltu, ktora wystepuje w postaci jego korony lub
czesci. Prosze pamietac o tym, ze wal przeciwpowodziowy to jest urzadzenie melioracji
wodnej a zatem jest budowlg w rozumieniu prawa budowlanego.

W $wietle dzisiejszych przepisow prawa, prawo nie zabrania udostepniania do korzy-
stania z cze$ci budowli. Powtarzam: nie zabrania tego. Tak samo moze by¢ przeciez
uzyczona czes¢ budynku w postaci okreslonego pokoju, piwnicy, czesci klatki schodowe;j
itd. Dachu nawet, co czesto sie zdarza w przypadku montowania anten chociazby dla
rozmaitego rodzaju urzadzen. Tak wiec, moze byé rowniez udostepniona czes¢ watu
w postaci jego korony.

Zgodnie z art. 47 § 1 Kodeksu cywilnego czes¢ skladowa rzeczy nie moze by¢ odreb-
nym przedmiotem wlasnoS$ci innych i praw rzeczowych, ale w tym przypadku nie mamy
do czynienia z takg sytuacjg. A zatem, w naszym przekonaniu taka sytuacja, jaka zostata
zaproponowana w projekcie ustawy, jest mozliwa. Istnieje mozliwo$¢ udostepnienia.
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Pragne tez zwréci¢ uwage (jesli chodzi o watpliwosci pani posel, kiedy méwit o poten-
gjalnych kosztach), ze kazdorazowo, jezeli méwimy o procesie inwestycyjnym w procesie
budowlanym, to prowadzacy (powszechnie zwany inwestorem, réwniez w rozumieniu ustawy
— Prawo budowlane) musi dysponowa¢ prawem do nieruchomosci. A zatem po to, aby mégt
budowaé cokolwiek na czesci skladowej nieruchomosci lub na czesci sktadowej budowli,
jaka jest wal przeciwpowodziowy, musi uzyskac¢ prawo do dysponowania nieruchomoscia.
To prawo do dysponowania nieruchomoscig (tutaj nazwane mozliwoScig uzyczenia) okresla,
w drodze umowy pomiedzy obiema stronami, tzn. administratorem lub wlacicielem walu
oraz inwestorem, wzajemne zobowigzanie. I to w umowie zostang zapisane wszystkie kwestie
zwigzane z procesem odszkodowania, utrzymywania, prowadzenia itd., itd.

Odsytamy tutaj do normalnych relacji wynikajacych z Kodeksu cywilnego, gdzie obie
strony §wiadome swojej odpowiedzialnosci, rowniez odpowiedzialno$ci, ktora jest wery-
fikowana poprzez mechanizm wyboru (bo przypominam, ze zarzadcy waléw, to samo-
rzady wojewoddzkie) bedg mogly jasno to ustalac.

Pragne przy okazji przypomniec, ze kwestia ta byla rowniez szczegétowo wyjasniana
w trakcie posiedzenia podkomisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy Biuro Legislacyjne ma co$ do dodania?

Legislator Michal Baranowski:
Biuro Legislacyjne nie kwestionuje instytucji uzyczenia jako wlasciwej do uzyczania
korony walu. Z przeprowadzonej analizy wydaje sie, iz taka umowa moze by¢ zawierana.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.
Pani poset?
Prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie ministrze, ale ja pytalam o koszty. Przeciez kazda umowa musi mie¢ jaki§ okre-
Slony przedmiot umowy. Czyli krotko mowiac, jezeli sie zawiera umowe odnos$nie korony
walu, to trzeba jako§ wydzieli¢, okre§li¢ powierzchnie, ktora jest przedmiotem tej umowy,
co — jak rozumiem - wymaga wykonania pewnych czynnosci geodezyjnych.
I tu jest pytanie o koszty tego.

Sekretarz stanu w KPRP Olgierd Dziekonski:
Jezeli mozna...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo proze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Olgierd Dziekonski:
Ja ponownie przypomne, pani poset (by¢ moze weze$niej bylem nieprecyzyjny w swojej
wypowiedzi), ze w drodze umowy pomiedzy obiema stronami okre§lony jest, jak w kazdej
umowie cywilnej, przedmiot umowy i warunki umowy. W tym momencie dla okreslenia
przedmiotu umowy strony mogg zawrze¢ umowe przedwstepng i na podstawie umowy
przedwstepnej okresli¢ koszty, ktore bedg wynikaly z koniecznoséci wyodrebnienia sktad-
nika budowli, jakim bedzie tzw. korona watu.

Przy okazji pragnagtbym zwrdci¢ uwage, ze przeciez i dzisiaj mamy czesto takie sytu-
acje w niektorych przypadkach, ze w drodze uméw pomiedzy strong samorzadowa lub
samorzadem gminnym czy powiatowym nastepuje wydzielenie czy tez wspdlne budowa-
nie na koronach waléw tzw. drog technicznych, ktore sg rowniez pokrywane ze strony
samorzadu terytorialnego. Zatem nie stanowi to szczegblnej nowosci, tylko daje pewna
szanse powszechno§ci stosowania bardzo trudnych praktyk dzisiaj juz stosowanych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

b.g. 7




_ PELNY ZaPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 111)

Legislator Michal Baranowski:
Chcieliby$émy tylko zacytowac fragment Kodeksu cywilnego, ktory moéwi o umowie uzy-
czenia: ,,Przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez
czas oznaczony lub nie, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.”
Tak, ze istota umowy uzyczenia, o ktorej méwi ten przepis, jest bezplatne uzywanie
- w tym przypadku - korony watu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy jasna jest sprawa?
Tak.
Czy sa glosy przeciwne przyjeciu zmiany czwartej?
Nie slysze.
Zmiane czwartg przyjeliSmy.
Zmiana pigta.
Czy sa uwagi do zmiany piatej?
Nie stysze.
PrzyjeliSmy zmiane pigta.
Zmiana szdsta.
Sg uwagi?
Nie slysze.
Zmiana szosta zostala przyjeta.
Zmiana siodma.
Sq uwagi?
Nie stysze.
PrzyjeliSmy zmiane siodma.
Przechodzimy do art. 2.
Czy sg uwagi?
Nie slysze.
Art. 2 przyjelismy.
Art. 3, zmiana pierwsza.
Sg uwagi?
Nie slysze.
PrzyjelisSmy.
Zmiana druga.
Sg uwagi?
Nie slysze.
PrzyjelisSmy.
Art. 4, bardzo prosze — sg uwagi?
Nie stysze.
Art. 4 przyjeliSmy.
Art. 5, sg uwagi?
Nie slysze.
Przyjelismy.
Proponuje na posta sprawozdawce pania przewodniczaca Ewe Wolak.
Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje bardzo, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Wszelkie uwagi prosze przeanalizowac przed drugim czytaniem projektu w Sejmie.
Prosze? Tak, tak.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia sprawozdania w calo§ci?
Nie slysze a wiec przyjeliSmy.
Poset sprawozdawca juz jest.
Termin dla MSZ na przedstawienie opinii — do wtorku w przysztym tygodniu.
Prosze panstwa, w drugim punkcie mamy powolanie podkomisji, do rozpatrzenia

rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
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ustaw, zawartego w druku nr 2106, ktérego pierwsze czytanie odbylo sie w Sejmie. Pani

marszalek wyznaczyla termin na przedstawienie sprawozdania do 21 kwietnia br.
Prosze o sktadanie kandydatur do sktadu podkomisji. MySle, ze piec¢ osob wystarczy.
Bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Chcialbym zglosi¢ panig posel Anne Paluch i pana posta Zbigniewa Chmielowca.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy panstwo wyrazacie zgode?

Tak.

Czy pan posel Mirostaw Pluta wyraza zgode?

Tak.

Czy pani posel Krystyna Skibinska wyraza zgode?

Tak.

Czy pani przewodniczaca Ewa Wolak wyraza zgode?

Tak.

Czy pan posel Marek Gos chciatby pracowa¢ w podkomisji? Czy wyraza zgode? Slysze,
ze tak.

Czlonkéw podkomisji zapraszam do stotu prezydialnego, w celu ukonstytuowania sie
podkomisji.

Panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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