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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LesSnictwa (nr 114)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 253)

20 marca 2014 .

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujace pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, rozpatrzyly:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach (druki nr 2119 i 2163).

W posiedzeniu udzial wzigli: Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Jasienska, Bogu-
slawa Kram, Dariusz Myrcha, Krystyna Pajak - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych, Michal Baranowski, Ida Reykowska — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

W imieniu pana przewodniczgcego Piotra Zgorzelskiego oraz wlasnym witam panie
postanki i panéw postow.

Witam pana ministra wraz ze wspolpracownikami.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach.

Zgltoszono dwie poprawki. Bardzo prosze pana posta Arkita, jak rozumiem, do zapre-
zentowana poprawki nr 1.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, pozwole sobie odniesc sie do obu zgloszonych poprawek, jezeli
mozna.

Projektowane zmiany maja na celu uwzglednienie w projekcie ustawy mozliwo-
§ci dokonywania w decyzjach dotyczacych zamykania skladowisk odpadéw, wydanych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, nie tylko zmian o charak-
terze przedmiotowym, ale rowniez w zakresie okre§lenia podmiotu bedgcego strong tej
decyzji. Przedlozona poprawka pozwoli na wskazanie wlasciwego organu do wydawa-
nia decyzji zmieniajacej dotychczas wydang decyzje w sprawie zamkniecia sktadowiska,
poniewaz moze powsta¢ watpliwos¢, czy to ma byé organ wlaSciwy zgodnie z uchylong
ustawg o odpadach, ktory wydal zmieniona decyzje, czy tez organ wilaSciwy zgodnie
z obowigzujaca ustawa...
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo panstwa prosze o chwile spokoju, bo to jest sala bardzo akustyczna i nie stycha¢
pana posla.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Panie przewodniczacy, poprawki maja charakter legislacyjny, doprecyzowujacy w sto-
sunku do przygotowanej nowelizacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Zdanie rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:
Proponowane poprawki wychodza naprzeciw sytuacji, jaka powstala w ostatnim cza-
sie, bowiem 230 sktadowisk odpadéw nie moze uzyskaé pieniedzy. Ta poprawka tylko
pomoze samorzgdom.
Opiniujemy jg pozytywnie i bardzo prosimy o jej przyjecie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan posel Makowski.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja chcialbym tak formalnie zapytac, po pierwsze — Biuro Legislacyjne, po drugie —
wnioskodawcow poprawek — o mozliwo§é uszczegbélowienia art. 244a. Otoz, ust. 1 tegoz
artykutu konczy sie sformutowaniem ,, w tym monitoringu oraz warunkéw wykonania
tego obowigzku.” Proponowalbym, aby dopisac¢ tam po przecinku ,,...w kierunku niepo-
garszajacym ochrony srodowiska”.

Uzasadniam, dlaczego - otdz, na dzien dzisiejszy jezeli marszalek wydaje decyzje
to, oczywiScie, mozna zmieni¢ harmonogram, mozna zmieni¢ instrukcje sktadowa-
nia, mozna rekultywowac, ale tu chodzi o to, aby byl wprowadzony zapis, iz idziemy
w dobrym kierunku czyli w kierunku ochrony §rodowiska.

Poza tym samorzady beda wtedy wiedzialy, ze majg wydluzony czas o rok czy dwa,
ale, ze to musi iS¢ w kierunku niepogarszajacym ochrone Srodowiska.

Stad pytanie do legislatora i wnioskodawcow — czy mozliwe jest dopisanie takiego
sformutowania, bo wtedy mieliby§my zamkniety caly proces tej zmiany ustawy. Dobrze?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze panstwa, my mamy konkretne poprawki i mozemy je tylko przyjaé albo odrzucic.
Bardzo prosze legislatora o odniesienie sie do prosby pana posta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Ida Reykowska:
Panie przewodniczacy, oczywiscie dopisanie jakiejkolwiek tresci bez zgloszenia tego
w czasie drugiego czytania jest niemozliwe, to po pierwsze.
Druga rzecz — poniewaz w takim do§¢ szybkim tempie omawiamy te poprawki to,
koniecznie, chce wyrazi¢ sprzeciw wobec poprawki nr 2.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
To moze pdzniej, na razie jesteSmy przy poprawce nr 1.

Legislator Ida Reykowska:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Poprawka nr 1, czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?
Nie ma.
Rzad, jak rozumiem, popiera.
Czy sg inne uwagi?
Nie slysze.
Rozumiem, ze poprawka nr 1 zostala przyjeta.
Poprawka nr 2. Bardzo prosze, pani mecenas.
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Legislator Ida Reykowska:
Biorac szczegodlnie pod uwage wypowiedZ pana ministra, ze te poprawki majg charakter
legislacyjny, chciatam zwrécic¢ uwage, iz konstrukeja poprawki nr 2 narusza konstytucje.

Tutaj mamy konstrukcje taka: ,,w przypadku, gdy po uchyleniu ustawy” itd. Wynika
z tego, mozna by domniemywac, ze po uchyleniu ustawy wydaje sie jakie§ decyzje i,
ze pb6zniej mocg tego przepisu sanujemy te decyzje.

OczywiScie, intencja tego jest zupelnie inna, tzn. ze tu chodzi o art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego i, ze w trybie tego artykulu uznaje sie niewazno§é
jakiej§ decyzji. Natomiast tak, jak jest zaproponowana ta poprawka, ona moze by¢
uznana za naruszajacag podstawowe cechy konstytucji: demokratyczne panstwo prawa,
dzialalno$¢ w ramach prawa ogélnie obowigzujacego prawa itd., itd.

Jezeli chce sie to poprawic (chociaz to nie jest konieczne, bo i tak mozna to wyin-
terpretowaé z art. 244a) — proponujemy, aby jednak przeprowadzi¢ to zupelnie innym
trybem, nie odwolywac sie do uchylonej ustawy o odpadach z 2001 r. i proponujemy, aby
to bylo przez Senat. Obecna propozycja jest po prostu niepoprawna legislacyjnie a, jesli
to ma by¢ poprawka o charakterze legislacyjnym, to byloby Zle, aby byta niepoprawna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje, pani mecenas.
Czy rzad chce odnies¢ sie do tego, co zostalo powiedziane?

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
Intencjg poprawki nr 2 bylo to, aby decyzji nie uchyla¢, tylko utrzymywaé w mocy te
decyzje, ktore juz sa podjete.
Tak wiec, o ile pani mecenas powie, ze rezygnacja z tej poprawki nie spowoduje sytu-
acji, iz bedziemy musieli uchylaé decyzje i tworzy¢ sytuacje, ze bedziemy musieli tworzyé
nowe to nie bedziemy sie przy niej upierali.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Szanowni panstwo, ja rozumiem to tak, ze jesteSmy w procesie legislacyjnym. Projekt
trafi do Senatu, wiec jest szansa, zeby to, co jest niekonstytucyjne, nielogiczne, zostato
to tam naprawione. I wlasnie takg droge proponuje, abySmy przyjeli. Trudno bowiem,
aby$my dzi§, na bazie tego o czym moéwita pani mecenas, przyjmowali poprawke nie-
zgodng z konstytucja.

Czy jest zgoda?

Pan poset Arkit, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Biorgc pod uwage, iz rzeczywiScie lepiej rozstrzygac¢ watpliwosci w sposob do§¢ precy-
zyjny i potrzebny jest czas, aby to wszystko skonsultowac¢, ja te poprawke wycofuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Tak wiec poprawka nr 2 zostala wycofana, poprawka nr 1 zostala przyjeta.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek.
Termin dla MSZ do wydania opinii — do wtorku w przyszlym tygodniu.
Jako posta sprawozdawce proponuje pana posta Mirona Sycza.
Pan posel wyraza zgode?
Tak.
Innych propozycji nie slysze, zatem pan poset Miron Sycz bedzie sprawozdawca.
Dziekuje bardzo.
Zamykam wspolne posiedzenie komisji.
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