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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 122)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 264)

28 maja 2014 .

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach oraz o zmianie ustawy o wlasnosci
lokali (druk nr 2377).

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Krystian
Szczepanski zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Matlak prezes zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpa-
dami, Marta Laskowska czlonek zarzadu Stowarzyszenia Grupa Polskich Przedsiebiorcow Ekologia,
Mariusz Mazurek doradca prezydenta Pracodawcow RP oraz Grzegorz Kubalski ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Jasienska, Bogu-
slawa Kram, Dariusz Myrcha i Krystyna Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych oraz Michal Baranowski i Radoslaw Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. .

W imieniu obecnego tutaj pana przewodniczacego Stanistawa Zelichowskiego i swoim
wlasnym witam bardzo serdecznie na wsp6lnym posiedzeniu Komisji: Ochrony Srodowiska,
Zasob6éw Naturalnych i Lenictwa oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o wla-
snosci lokali (druk nr 2377).

Czy do przedstawionego przeze mnie porzadku sa jakie$s uwagi?

Pan poset Zbyszek Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysokie Komisje, ze Klub Poselski Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej w tej samej sprawie réwniez zglosil 17 marca projekt nowelizacji, druk nr
2404. Do tej pory nie ustalono pierwszego czytania z uwagi na bledy Biura Analiz Sej-
mowych. Nie chce obcigzac¢ tym kierownictwa Komisji ani Sejmu, ale w tym wypadku —
BAS. Upominam sie tylko, aby mozliwie szybko podja¢ prace réwniez nad tym projektem
o zblizonej tematyce.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Na wspélnym posiedzeniu, 5 czerwca, obydwie Komisje skierujg ten projekt do podko-
misji nadzwyczajnej, ktéra dzisiaj powotamy.

Jezeli nie ma uwag do porzadku to rozumiem, ze Komisje go przyjety.

Zatem prosze teraz o przedstawienie projektu pana posta Tadeusza Arkita.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, pozwole sobie kréotko
zasygnalizowaé najwazniejsze kwestie, jakie sg przedmiotem nowelizacji ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach.

Otoz, wsrod tych kwestii, ktore byly zresztg ostatnio sygnalizowane w czasie wdra-
zania nowego porzadku prawnego w zakresie gospodarki odpadami, znalazty sie kwe-
stie wielokrotnie powtarzajace sie we wnioskach samorzadow czy innych podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Bardzo czesto
sg to sprawy doprecyzowania istniejacych przepisow tak, aby unikac¢ watpliwosci inter-
pretacyjnych i jednoznacznie stosowac prawo.

Do tych spraw nalezy doprecyzowanie pojecia wiasciciela nieruchomosci. Wskazujemy
na kim cigzg obowiazki w przypadku, gdy kilka podmiotow rownocze$nie spelnia defi-
nicje wlasciciela nieruchomosci. Nastepnie doprecyzowujemy pojecie punktu selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych, tzw. PSZOK, wskazujac jednoznacznie, ze ma on
stacjonarny charakter. Okre§lamy réwniez minimalny zakres odpadéw komunalnych
przyjmowanych przez takie punkty. Maja to by¢ przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone, popidl z palenisk domowych
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpady,
ktore dodatkowo mogg zostac okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Sro-
dowiska.

Proponujemy odwrdcenie podej$cia przy ustalaniu stawek oplat za gospodarowanie
odpadami. Podstawowa stawkg byla dotychczas stawka za niesegregowanie odpadéw
a nagrodg byla stawka za segregowanie. Proponujemy w nowelizacji, aby podstawowa
byla stawka za segregowanie odpadow a, niejako sankcjg, wyzsza stawka za odpady nie-
segregowane. Nastepnie, z istotnych kwestii wylgczamy réwniez koniecznosc sktadania
nowej deklaracji przez mieszkanca (chyba najczesciej zglaszany postulat) w sytuacji,
kiedy zmienia sie stawka oplaty. Regulujemy takze bardzo czesto powtarzany przez
samorzady wniosek, aby przywroéci¢ egzekucje naleznoSci pienieznych naczelnikom
urzedow skarbowych, aby nie byly to gminy, jak pojawilo sie po nowelizacji. Pamietam,
ze w pierwotnym tekscie ustawy byly to urzedy skarbowe.

Roéwniez w zwigzku z licznymi skargami mieszkancow, dotyczacymi ustalenia przez
czeS¢ gmin zbyt rzadkiego terminu odbierania odpadow lub limitowania iloSci odpa-
dow odbieranych, chociaz jest to zgodne z duchem ustawy, chcemy wprowadzic przepisy
ustalajgce jak czesto za pobrang oplate gmina ma obowigzek odbieraé wszystkie odpady
komunalne a nie — limitowane.

Nastepnie proponujemy, aby na prowadzgcego regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych zostal natozony dodatkowo obowigzek zawarcia umowy na zagospo-
darowanie odpadéw zielonych z punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Myéle, ze to sg najwazniejsze kwestie, oczywiscie — spraw natury legislacyjnej doty-
czacych sprawozdawczosci, jest wiecej. Sadze, ze bedziemy mie¢ o tym okazje dyskuto-
wacé szczegdlowo w podkomisji, gdy zostanie powolana, wiec pozwole sobie ograniczyé
moje wystgpienie do zasygnalizowania najwazniejszych spraw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu przedstawi pan minister Janusz Ostapiuk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:
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Panowie przewodniczacy, panistwo postowie, szanowni panstwo, Mini sterstwo Srodo-
wiska z glebokim zadowoleniem przyjeto projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach. Zawarte w nim propozycje sg zbiezne z duzg liczbg uwag,
ktoére docieraja do nas w zwiazku z do§wiadczeniami funkcjonowania nowego porzadku
w zakresie gospodarowania odpadami. Dlatego chcialem poinformowac, ze w ubiegtym
tygodniu zakonczyla prace komisja powolana na poczatku tego roku przez Ministra Sro-
dowiska. Wypracowala ona niezmiernie obszerny material, zwigzany z sugestiami doty-
czacymi obowigzujacego prawa w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a wiec by¢ moze bedzie okazja, zeby niektore z tych uwag mogty by¢ wyko-
rzystane takze podczas prac nad nowela, zawartg w druku nr 2377.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

J-S.

Dziekuje bardzo.

Czy teraz kto§ z panstwa postéw zechcialby zabra¢ glos w przedmiotowej sprawie?

Jezeli nie, to w takim razie zamykam pierwsze czytanie i jednocze$nie informuje,
ze prezydia obu Komisji proponujg, aby do rozpatrzenia projektu powolana zostata
podkomisja w nastepujacym sktadzie: Arkit Tadeusz (PO), Balt Marek (SLD), Czesak
Edward (PiS), Gos Marek (PSL), Pluta Mirostaw (PO), Sycz Miron (PO), Wolak Ewa
(PO), Zawadzki Ryszard (PO), Rutkowska Dorota (PO), Zaborowski Zbyszek (SLD),
Paluch Anna (PiS), Witko Marcin (PiS).

Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze polaczone Komisje przyjely propozycje pre-
zydiéw, aby powola¢ podkomisje w wymienionym skladzie.

Nie stysze, nie widze, zatem prosze teraz cztonkéw podkomisji o podejscie w celu
ukonstytuowania sie i zamykamy nasze posiedzenie.




