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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 130)

24 czerwca 2014 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
(druk nr 2445) wraz z Analizg NIK (druk nr 2495) w zakresie:

1) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) dochody i wydatki budzetu Srodkéw europejskich oraz ich wykonanie;

2) czesci budzetowej 41 — Srodowisko
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz ich wykonanie,
e) plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych os6b prawnych;

3) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzeni w panstwowych jednostkach budzetowych;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 18 — ,,Pro-
gram dla Odry-2006” (réowniez w zakresie programoéw wieloletnich w ukia-
dzie zadaniowym z zat. nr 10); 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodo-
wych i rezerwatach...; 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej; 60 — dezaktywacja odpadéw promieniotwor-
czych w ramach umowy GTRI oraz srodki dla Panstwowej Agencji Atomi-
styki na zadania zwigzane z rozwojem energetyki jadrowej w Polsce; 64 —
srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadzenia publicz-
nych kampanii edukacyjnych...;

5) czesci budzetowej 85 — Budzet wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 020 — Lesnictwo
— dochody i wydatki,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
— dochody i wydatki,
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— dotacje celowe i podmiotowe,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dochody i wydatki budzetu sSrodkow europejskich oraz ich wykonanie;

c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody

— dochody i wydatki;

d) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow;

6) wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Janusz Wlodarski prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspot-
pracownikami, Malgorzata Skucha prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wraz ze wspélpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Sro-
dowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Piotr Otawski zastepca generalnego dyrektora ochrony $rodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Zwozdziak zastepca prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Minister-
stwa Finansow, Kamila Markiewicz zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa MF oraz
prof. Marek Gromiec staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Kry-
styna Pajak — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Mirostaw Sobolewski — specja-
lista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, pozwdlcie, ze rozpoczniemy posiedzenie Komisji. Witam panie
postanki, panéw postéw. Witam goSci, ktérzy przybyli na posiedzenie, a poniewaz jest
doé¢ liczne grono, wiec pozwolcie panstwo, ze nie bede wszystkich imiennie witat. Pro-
szg, aby kazdy czul si¢ serdecznie powitany. Witam pana ministra, panig prezes Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli, przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

W dzisiejszym porzadku dziennym mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg NIK (druk nr 2495) w zakresie
kompetencji naszej Komisji. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego?
Nie slysze. A zatem rozpoczynamy od rozpatrzenia czesci budzetowej 22 — Gospodarka
wodna. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie, szanowni
panowie. W czeséci 22 — Gospodarka wodna, Minister Srodowiska realizuje zadania
z zakresu ochrony przeciwpowodziowe], meteorologii, hydrologii i hydrogeologii. Realizo-
walo je 10 jednostek budzetowych. Dochody w czeSci 22 zaplanowane zostaly w ustawie
budzetowej na 2013 r. w wysokosci 41.300 tys. zI. Wykonanie dochod6w wyniosto 43.200
tys. z1, co stanowi 104% planu. Kwota ta jest wyzsza o 8% w stosunku do dochodéw zre-
alizowanych w 2012 r. Dochody zostaly zrealizowane w caltosci w dziale 710 — dzialalnosé
ustugowa i dotyczyly m.in. uzyskanych wplywow z tytulu zbycia energii elektrycznej,
sprzedazy praw majgtkowych wynikajacych ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia ener-
gii, dzierzawy, najmu oraz zbycia skltadnikow majatkowych, udostepnienia informacji
z katastru wodnego, kar i mandatow.
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Wydatki w czeSci 22 zaplanowane zostaly w ustawie budzetowej na 2013 r. w 1gcznej
wysokosci 661.600 tys. zi, tj. w wysokosci 96% ustawy budzetowej na 2012 r. W trakcie
roku budzetowego plan budzetu panstwa i budzetu Srodk6éw europejskich byt zmieniony
decyzjami Ministra Finanséw i Ministra Srodowiska i ostatecznie wyniost 1.226.800
tys. zi. Po dokonaniu pelnego zabezpieczenia finansowego realizowanych zadan Minister
Srodowiska na pozostalych wolnych érodkach, na podstawie przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych, dokonat blokady wydatkéw budzetu panstwa na Igczng kwote 900
tys. zI. Uwzgledniajgc blokade wydatkow, plan po zmianach wynidst 1.225.000 tys. zi
i zostal zrealizowany w 98%, tj. w kwocie 1.198.200 tys. zl, z czego z budzetu panstwa
910.000 tys. z1, tj. 98% planu po uwzglednieniu blokady, z budzetu $rodkéw europejskich
287.400 tys. z1, tj. 97% planu.

W ramach budzetu panstwa zrealizowano wydatki w Iacznej kwocie 910.000 tys. zt
w nastepujacych grupach ekonomicznych:

- 51% stanowily wydatki biezace (462.900 tys. z1, co stanowi 99% po zmianach) w tym
wynagrodzenia i pochodne, sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych i koszty
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek,

- 36% stanowily wydatki majatkowe (327.700 tys. z1, co stanowi 96% planu po zmia-
nach); §rodki zostaly przeznaczone na zakupy inwestycyjne (3000 tys. zl) i wydatki inwe-
stycyjne (324.700 tys. zl) resortowych jednostek budzetowych,

- 10% stanowily wydatki na wspélfinansowanie projektéw z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej (89.000 tys. z, co stanowi 164% w stosunku do 2011 r.); w ramach wydatko-
wanej kwoty doﬁnansowano projekty zrealizowane przez resortowe jednostki budzetowe
w nastepujacych programach: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 53.800
tys. zt, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 21.300 tys. zl, regionalne pro-
gramy operacyjne (mazowiecki, dolnoslaski, warminsko-mazurski, §wietokrzyski, zachod-
niopomorski, wielkopolski) — 13.400 tys. z1, Instrument Finansowy LIFE+ — 500 tys. zl,

- 3% stanowily dotacje celowe (29.000 tys. z1); srodki zostaly przeznaczone na utrzy-
manie panstwowej stuzby hydrologicznej i hydrologiczno-meteorologicznej oraz odtwa-
rzanie ich majatku,

- 1% stanowily §wiadczenia na rzec osob fizycznych (2200 tys. z1), co stanowito 100%
planu po zmianach, z przeznaczeniem na wyplate Swiadczen wynikajacych m.in. z prze-
pisow BHP.

W ramach budzetu $érodkéw europejskich wydatkowano Srodki w wysokosci 287.400
tys. zl, co stanowi 97% planu oraz 184% wykonania z roku 2012, z przeznaczeniem
na platnosa dokonywane przez resortowe jednostki budzetowe bedace beneficjentami
nastepujacych programéw operacyjnych: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodo-
wisko — 250.000 tys. z1, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 22.500 tys. zl,
regionalne programy operacyjne tacznie — 14.000 tys. z1.

Dotacje celowe w czeSci 22 zaplanowano w ustawie budzetowej na 2013 r. w wysoko§ci
22.600 tys. zt. W trakcie roku budzetowego kwota ta ulegla zwiekszeniu o §rodki pocho-
dzace z rezerwy celowej budzetu panstwa i wyniosta 28.900 tys. zl, z czego wydatkowano
100% planu. Wydatkowane Srodki dotacji zostaly przeznaczone na nastepujace zadania:
1900 tys. zI — dotacja dla Panstwowego Instytutu Geologicznego realizujgcego zadania
panstwowej sluzby hydrologicznej z przeznaczeniem na zadanie pod nazwa , Prowa-
dzenie pomiaréw stanu zwierciadta wod podziemnych lub wydajnoSci zrédet, w ramach
Sieci Obserwacyjno-Badawczej Wod Podziemnych”, 27.100 tys. zt dotacji dla Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na: utrzymanie panstwowej stuzby
hydrologicznoteorologicznej — 19.100 tys. z1, dofinansowanie panstwowej stuzby do spraw
bezpieczenstwa budowli pietrzacych — 1500 tys. z1, wykonanie pomiaréw, badan i ocen
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa walow przeciwpowodziowych stanowigcych
wlasnos§¢ Skarbu Panstwa — 6300 tys. zt, budowe stanowisk wodnowskazowych oraz
zakup i montaz telemetrycznej aparatury pomiarowej w nastepujacych lokalizacjach:
profil Wychddzc na rzece Wisle, profil Popowo na rzece Bug, profil Matkinia na rzece
Bug - 100 tys. zt

W 2013 . zabezp1eczony limit srodkéw na finansowanie wynagrodzen osobowych,
po uwzglednieniu zmian wprowadzonych decyzjami Ministra Srodowiska oraz Ministra
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Finansow, wyniost 129.000 tys. zt Wydatki na wynagrodzenia (lgcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosty 128.910 tys. zl, co stanowi 100% kwoty planowa-
nej, w tym na finansowanie i wspoélfinansowanie wynagrodzen osob zaangazowanych
w realizacje projektow Unii Europejskiej wydatkowano 2200 tys. zi.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) wyniosto 2903
osoby, co stanowito 92% planu. Przypomne, ze plan to 3167 os6b. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wynosilo 3700 zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Mamy pewien problem, poniewaz pan poset Litwinski,
ktory jest koreferentem w czeSci 22, jest koreferentem na posiedzeniu w sgsiedniej sali
przy innej czesci budzetowej i prosil o kilka minut czasu. Moze wiec zaproponuje takie
rozwigzanie, ze panie i panowie postowie teraz zadawaliby ewentualne pytania panu
ministrowi, a pan posel koreferent by¢ moze w miedzyczasie dojdzie do nas. Czy sg jakie§
pytania, uwagi? Jezeli nie ma, to...

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
By¢ moze beda, ale nie teraz, a po koreferacie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
No, ale nie ma koreferenta.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
To poczekamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, wobec tego proponuje tego typu rozwigzanie. Omoéwimy teraz czesc
41 - Srodowisko, a kiedy pojawi si¢ pan poset, wystuchamy koreferatu do czesci 22. Jest
zgoda? Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze o oméwienie czesci 41 — Srodowisko.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski: )
Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Wykonanie budzetu na 2013 r. w czesci 41 — Sro-
dowisko obejmuje finansowanie zadan realizowanych przez 32 jednostki budzetowe, 23
panstwowe osoby prawne (parki narodowe) oraz 18 instytucji zaangazowanych we wdra-
zanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dochody w czesci 41 zostaly zaplanowane w wysokosci 1.658.600 tys. zt. Dochody
zostaly zrealizowane w wysokosci 1.596.300 tys. zt, co stanowi 96% kwoty zaplanowa-
nej oraz 391% dochodow uzyskanych w 2012 r. — przypomne, ze byla to kwota 408.700
tys. zl.

W strukturze zrealizowanych w 2013 r. dochodow w czesci 41 - Srodowisko, najwiek-
szy udzial mialy dochody uzyskane w nastepujacych dziatach: Gospodarka komunalna
i ochrona érodowiska — 1.506.000 tys. zl, Dzialalnoé¢ ustugowa — 71.900 tys. z1, Leénic-
two — 17.400 tys. zl.

Wydatki w cze$ci 41 zaplanowane zostaly w ustawie budzetowej w 1gcznej wysokosci
2.098.700 tys. zt. Trakcie roku budzetowego plany budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich byly zmieniane decyzjami Ministra Srodowiska i Ministra Finansow i osta-
tecznie wyniosty 3.423.700 tys. zt. Po dokonaniu petnego zabezpieczenia finansowego
realizowanych zadan Minister Srodowiska na pozostalych wolnych §rodkach, na pod-
stawie ustawy o finansach publicznych, dokonal blokady wydatkow na tgczng kwote
2000 tys. zl. Plan po zmianach, uwzgledniajgc blokade, wyni6st 3.421.700 tys. zli zostat
zrealizowany w 99%, tj. w kwocie 3.381.500 tys. z1, z czego z budzetu panstwa 578.000
tys. zt, z budzetu §rodkéw europejskich 2.803.000 tys. zl, tj. 99% planu uwzgledniajac
blokade.

W ramach budzetu panstwa zrealizowano wydatki w Iacznej kwocie 578.200 tys. zt
planu w nastepujgcych grupach ekonomicznych:

- 69% stanowily wydatki biezace (398.200 tys. zl), w tym wynagrodzenia z pochod-
nymi pracownikéw resortowych jednostek budzetowych, skiadki na rzecz organizacji
miedzynarodowych i koszty zwiazane z funkcjonowaniem jednostek,
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— 19% stanowily dotacje celowe (108.400 tys. z1), beneficjentami byty tu parki naro-
dowe w kwocie 75.500 tys. zt, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - 28.900 tys. z1, Lasy Panstwowe — 3900 tys. z1, 2 fundacje i 2 stowarzyszenia
w kwocie 100 tys. z1,

- 11% stanowily wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej (64.300 tys. z1),

- 1% stanowily wydatki majgtkowe (5400 tys. zl),

- ponizej 1% stanowily §wiadczenia na rzecz osob fizycznych (1800 tys. zt).

W ramach budzetu §rodkow europejskich w czesci 41 wydatkowano érodki w wysoko-
Sci 2.803.300 tys. z1. Byly to ptatnosci dokonywane przez instytucje wdrazajace na rzecz
beneficjentow realizujacych projekty w ramach Priorytetow I-V Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, ptatnosci dokonywane przez resortowe jednostki budze-
towe bedgce beneficjentami programoéw operacyjnych.

Dotacje celowe w czeSci 41 zostaly ustanowione w budzecie na rok 2013 w wysoko-
§ci 78.100 tys. zt. W trakcie roku budzetowego kwota ta ulegta zwiekszeniu i wyniosta
108.600 tys. zl, z czego wydatkowano 108.400 tys. zi. Dotacje celowe w 2013 r. byly wyz-
sze o blisko 22.000 tys. zt w poréwnaniu do roku 2012.

Wydatkowane §rodki przeznaczone zostaly na nastepujgce jednostki: parki narodowe
- 75.500 tys. z1, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 28.900
tys. zl, Lasy Panstwowe — 3900 tys. z1.

Wynagrodzenia. Limit srodk6w na finansowanie wynagrodzen osobowych,
po uwzglednieniu zmian wprowadzonych decyzjami Ministra Srodowiska i Ministra
Finansow, wyniost 148.200 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 147.200 tys. zl,
w tym na finansowanie i wspélfinansowanie wynagrodzen os6b zaangazowanych w reali-
zacje projektéow UE wydatkowano 14.400 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) wyniosto 2323
osoby, co stanowilo 91% planu. Przecietne wynagrodzenie miesieczne to 5279 z1. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu przez koreferenta, pana posta Tadeusza Arkita.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Pozwole sobie
krociutko powiedziec kilka stow.

Dochody w czesci 41 — Srodowisko wykonano - jak pan minister powiedzial - w 96%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2013 r. Zatem nalezy pozytywnie ocenic
rzetelne planowanie i realizacje dochodéw w tej czesci budzetowej. Rowniez wykonanie
dochodéw, w poréwnaniu do roku 2012 r., nalezy pozytywnie oceni¢. Przy okazji jednak,
gdyby pan minister zechcial powiedzie¢ jakie sa przyczyny tego wzrostu. Prosze o taka
informacje.

Wydatki zrealizowano w 99%. Istotne jest, ze w ustawie budzetowej na odpowiednim
poziomie zostal zabezpieczony i zrealizowany limit $rodkéw na finansowanie i wspotfi-
nansowanie projektéw z udzialem érodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o dotacje celowe, ich wzrost byt dosc istotny. I tutaj rowniez, jesli mozna,
prositbym o informacje skad ten wzrost sie wzigl. Tym bardziej, ze on dotyczy % ogdlnej
kwoty dotacji, ktora jest udzielana parkom narodowym.

Jesli chodzi o wynagrodzenia — wydano 99% kwoty zaplanowanej. Jednocze$nie nastg-
pito spore ograniczenie zatrudnienia. Dlatego prositbym pana ministra o informacje, jak
to sie ma do wynagrodzen.

Dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich réwniez nalezy pozytywnie ocenic.
Zostato przeznaczonych na realizacje zadan w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko99% tych §rodkéw. Jezeli mogtbym prosié pana ministra o kilka
informacji dotyczacych nie tylko kwot i procentow, ale np. jak wyglada kwestia kanaliza-
cji czy wodociagow (chodzi o kilometraz) oraz ile zmodernizowano oczyszczalni Sciekow.
Prositbym takze o informacje jak wyglada sprawa dotacji, ktore zostaly uruchomione
na unieszkodliwianie odpadéw, w tym na spalarnie odpadéw. Jak wyglada proces zaan-
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gazowania w realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z nowoczesng gospodarka odpadami
komunalnymi?

_Konczae, pozytywnie oceniam planowanle i wykonanie budzetu panstwa w czesci 41
— Srodowisko. Sktadam wniosek o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w tej czeSci w 2013 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan posel zadal caly szereg pytan. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan
i panow postow chcialby jeszcze zadac pytania czy tez zabraé glos w tej sprawie? Nie
ma chetnych? Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do tego, o czym méwit poset
koreferent.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Rzeczywiscie mamy znaczacy wzrost dochodow. Ten wzrost wynika z uruchomienia sys-
temu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Sg to dochody, ktore trafiaja,
jak juz méwilem, do budzetu panstwa. Szacujemy, ze w kolejnych latach bedzie dalszy
wzrost i to znaczacy, zwigzany z wchodzeniem Polski w caly system sprzedazy upraw-
nien do emisji gazéw cieplarnianych. To po pierwsze.

Po drugie. W tej czeSci dotyczacej realizacji wydatkow zwigzanych ze Srodkami unij-
nymi rzeczywiscie tak jest, ze kolejny rok powoduje, iz poziom zaangazowania jest coraz
wiekszy i te kwoty sg przeznaczane glownie na realizacje zadan zwigzanych z Minister-
stwem Srodowiska, m.in. z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Ja tutaj postaram sie precyzyjnie odpowiedzieé, ile to kilometréw. Otoz, jest to 10,5
tys. km kanalizacji i 85 oczyszczalni Sciekéw, ktore zostaly albo zmodernizowane albo
wybudowane. To oczywiScie nie pokazuje caloSci procesu. Bo caly proces od 2013 r., czyli
od momentu kiedy przyjeliémy zobowigzania akcesyjne, jest znaczgco wiekszy. Te kwoty
przeznaczone na ten system sg rzeczywiscie gigantyczne. Na zadania zwigzane z gospo-
darkg wodno-§ciekowg wydaliémy w tym okresie blisko 50.000.000 tys. zt i do dzisiaj
wybudowali$émy 69 tys. km kanalizacji $ciekowej.

Co do wynagrodzen w parkach —bo rozumiem, ze o parki chodzilo. Dzisiaj, po zmianie
przepisow, sytuacja w parkach jest duzo stabilniejsza. Parki uzyskaly osobowo§¢ prawna
i czes¢ przychodow, to przychody, ktore parki same generujg — chocby ze sprzedazy bile-
tow czy sprzedazy wiatroloméw. Natomiast same wynagrodzenia w calo§ci obcigzaja
budzet panstwa. To wynika rowniez z rotacji zatrudnienia w samych parkach. Lesnicy
pracujacy w parkach narodowych majg limity wynagrodzen i one nie mogg by¢ prze-
kroczone, ale ta rotacja (zmniejszenie zatrudnienia w niektorych parkach narodowych)
spowodowata taki wiaénie wynik.

I jeszcze informacja o dotacjach. Polska dostosowala przepisy prawa zamoéwien
publicznych do przepiséw prawa europejskiego bodajze w roku 2008 albo 2009. Znaczaca
czesc projektow, ktore byly realizowane pod rzadami starych przepiséw, zostata obcig-
zona korektg systemowag. Czyli na tych wszystkich, ktorzy realizowali i rozstrzygali pro-
jekty w oparciu o przepisy niezgodne z prawem europejskim, zostala nalozona korekta
systemowa w wysoko§ci 2%. Trudno mie¢ pretensje do gmin czy do spélek wodno-kana-
lizacyjnych o to, ze Polska, jako kraj, do 2008 r. nie dostosowala przepiséw do prawa
europejskiego w tej czeSci. W zwigzku z tym, po nalozeniu tej korekty, z budzetu pan-
stwa zostata wyptacona tymze beneficjentom ta dwuprocentowa dotacja. Stad ten wzrost
wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy odpowiedzi zadowalaja pana posta?

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Panie ministrze, ja tez mam jedno pytanie. Ot6z, w kolejnym dziale nastepuje zwigksze-
nie srodkoéw decyZJaml Ministra Finanséw i Ministra Srodowiska w trakcie roku budze-
towego. Czy to nie komplikuje Ministrowi Srodowiska zycia? Bo sg cale procedury prze-
targowe, a to wymaga czasu. My wydajemy opinie o sprawozdaniu dla Komisji Finanséw

8 b.g.
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Publicznych, wiec powinniSmy zwroci¢ uwage na staboSci tego systemu. Pytanie — czy
to jest stabosé, czy to jest mocna strona systemu, ze tak sie dzieje?

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Odpowiedz jest oczywista — naturalnie lepiej mie¢ w planie pienigdze wcze$niej i w taki
sposéb funkcjonowac. Jednak mamy tutaj caly system zabezpieczajacy, czyli wystepu-
jemy o zabezpieczenie do rezerwy i odpowiednio wczesniej te dzialania sa prowadzone.
Tak wiec, tutaj nie ma jaki$ nadzwyczajnych zagrozen w tej czesci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Nie byto innych uwag. Czy sg zastrzezenia wobec pozytywnego zaopi-
niowania wykonania budzetu w 2013 r. w czesci 41 — Srodowisko? Nie slysze. Rozumiem,
ze opinia jest pozytywna.

Bardzo prosze pana posta Arkadiusza Litwinskiego, ktory przybyl, o koreferat
do wykonania budzetu w cze$ci 22 — Gospodarka wodna.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo. Przepraszam, ale
po sasiedzku réownolegle obraduje Komisja Infrastruktury, gdzie musiatem dokonczy¢
referowanie podobnej czesci budzetu.

Nie miatem przyjemnoSci wystuchaé informacji pana ministra, ale zakladam, ze przed-
stawil on w skrocie informacje zawarte na niemal 40 stronach materiatu pisemnego,
z ktorym sie zapoznalem do$¢ starannie. Musze powiedzieé, ze ta informacja w mojej
ocenie jest nie tylko obszerna i wystarczajaco kompleksowa, ale taz i satysfakcjonujgca.
Jedyna watpliwo$¢, ktora miatem, sprowadza sie do pytania o podobnym charakterze,
jakie przy czeSci 41 mial pan przewodniczacy Zelichowski. Padla juz odpowiedz, wiec
w tym stanie rzeczy, biorgc pod uwage rowniez to, ze ocena w czesci 22 wyrazona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli jest pozytywna — bo ocena NIK dotyczaca czesci 22 i 41 jest
pozytywna z zastrzezeniami, ale wiekszo§¢ zastrzezen dotyczy czeSci 41 — myséle, iz
zasadnym jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna. Dziekuje panie przewodniczacy.
Taki wniosek zglaszam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sa pytania, uwagi do czeSci 22 — Gospodarka wodna? Nie stysze.
Czy sa zastrzezenia wobec przyjecie wniosku posla koreferenta dotyczacego czesci 22 —
Gospodarka wodna? Nie stysze. Dziekuje.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.
Bardzo prosze pana prezesa PAA o zabranie glosu.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Janusz Wlodarski:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o czes¢ 68 — Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, to zadania PAA zwigzanie sg gléwnie z nadzorem nad bez-
pieczenstwem jgdrowym i ochrong radiologiczng kraju oraz prowadzeniem oceny sytu-
acji radiacyjnej kraju.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to w ustawie budzetowej na rok 2013, po zmianie
ustawy, zaplanowano kwote 473 tys. zl, w tym 257 tys. zl jako wplywy z oplat za egza-
min do uzyskania uprawnien umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majacych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony oraz 213 tys. zt
z tytutu zwrotu niewykorzystanej dotacji. Jesli chodzi o zrealizowane dochody to wynio-
sly one 480 tys. zl, co stanowi 101,5% dochodow planowanych. Zostaly one osiggniete
z wymienionych juz oplat za egzamin - tutaj w stosunku do planu zostata przekroczona
kwota o 2,3% —i 213 tys. zt z tytulu zwrotu przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych
dotacji celowej udzielonej w 2012 r.

dJesli chodzi o kwestie wydatkow budzetowych, to w ustawie o zmianie ustawy budze-
towej na rok 2013 w czeSci 68 zaplanowano kwote 152.152 tys. zt. A w wyniku czterech
zmian dokonanych przez Ministra Finansow planowane wydatki budzetowe zostaty
zwiekszone o kwote 927 tys. zl, w zwiazku z czym wydatki wyniosty nieco ponad 153.000
tys. z1. Te zmiany dotyczyly sfinansowania wynagrodzen cztonkow Rady do spraw Bez-
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pieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej (jest to cialo doradcze Prezesa Pan-
stwowej Agencji Atomistyki) oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zwiekszenia
zatrudnienia, w zwigzku z realizacjg Polskiego Programu Energetyki Jadrowej. Zrealizo-
wane wydatki budzetowe wyniosly 152.214 tys. z1, co stanowi 99,4% planu po zmianach.
7Z tej kwoty prawie 91% wydatkowano na sktadki cztonkowskie z tytutu przynaleznosci
Rzeczypospolitej Polskiej do organizacji miedzynarodowych. W roku ubieglym przeka-
zano pelne skladki zwigzane z naszg przynaleznoscig do Miedzynarodowej Agencji Ener-
gii Atomowej, Organizacji Traktatu o Calkowitym Zakazie Préb Jadrowych, Europej-
skiej Organizacji Badan Jadrowych i Zjednoczonego Instytutu Badan Jadrowych, czyli
do wszystkich organizacji miedzynarodowych, do ktorych sktadki byty ptacone z budzetu
Panstwowej Agencji Atomistyki. Chcialbym tu podkresli¢, ze to byt ostatni rok, kiedy
skladki do naukowych miedzynarodowych organizacji, takich jak CERN, ZIBJ byly
przekazywane przez Panstwowg Agencje Atomistyki. Obecnie te sktadki przekazywane
sa przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a z kolei je§li chodzi o sktadke
zwigzang z Organizacjg Traktatu o Calkowitym Zakazie Prob Jadrowych (CTBTO)
to sktadka wnoszona jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. To oczywiscie sku-
tecznie zmniejszylo ale i poprawito strukture budzetu Panstwowej Agencji Atomistyki.

Kolejna pozycja, jesli chodzi o wydatki, to 9% srodkow, czyli niewiele wiecej niz 13.500
tys. z1, wykorzystano na pokrycie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem Panstwowe;j
Agencji Atomistyki, z czego wydatki majgtkowe wyniosty 200 tys. zt. W kosztach funk-
cjonowania PAA najwieksze kwotowo wydatki stanowily wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi, na ktore przeznaczono kwote okoto 8000 tys. zl, tj. prawie 59% Srodkow przezna-
czonych na funkcjonowanie Panstwowej Agencji Atomistyki.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w PAA wynioslo 109 etatéw, a przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto — 5185 zl i bylo nizsze o0 4,6% od przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto w 2012 r.

Wydatkowano tez niewielkg kwote stanowigca 0,2% naszego budzetu na wyplaty
swiadczen dla bylych pracownikéw Zakladu Produkcji Rud Uranu w Kowarach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu prezesowi. Uprzejmie prosze o zabranie glosu przez koreferenta
- pana posta Mirona Sycza.

Posel Miron Sycz (PO):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W przygotowanym przez pana prezesa Pan-
stwowej Agencji Atomistyki materiale jak zwykle szczegbélowo zostaly przedstawione
informacje dotyczace dochodéw i wydatkow budzetu na 2013 r. Z informacji wynika,
ze zrealizowane dochody zostaly osiggniete na zaplanowanym poziomie, a poniesione
wydatki pozwolily zrealizowaé zadania postawione przed Prezesem Panstwowej Agencji
Atomistyki.

Nalezy podkre§lic, ze gléwnym zadaniem realizowanym w agencji byl nadzoér nad
bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng kraju. Na realizacje tego zadania,
zgodnie z przedlozonym materiatem, wydano 146.000 tys. z1, tj. okolo 96% poniesio-
nych wydatkow. W strukturze wydatkéw w 2013 r. dominujacg pozycje stanowity sktadki
do organizacji miedzynarodowych, ktore zostaly uregulowane — méwit o tym przed
chwilg pan prezes. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wykonanie budzetu Panstwowej
Agencji Atomistyki zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Wnoszac o przyjecie sprawozdania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki pra-
gne podkresli¢, ze w 2014 r. ta skladka do miedzynarodowych organizacji naukowych
bedzie wnoszona przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i ten budzet PAA
bedzie znacznie mniejszy. Chcialbym jednak zapyta¢ pana prezesa jak wyglada realiza-
cja przygotowan Panstwowej Agencji Atomistyki do wykonywania zadan wynikajacych
z Polskiego Programu Energetyki Jadrowej. To jest temat na czasie i bardzo prositbym
o odpowiedz. Poza tym, jak juz wnosilem, prosze o przyjecie sprawozdania bez uwag.
Dziekuje bardzo.

b.g.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panie posle. Czy sg inne pytania badZ uwagi? Nie ma. Bardzo prosze
pana prezesa o udzielenie odpowiedzi odno$nie do wspomnianego programu.

Prezes PAA Janusz Wlodarski:

Dziekuje bardzo. Je§li chodzi na nasze przygotowania wynikajace z Polskiego Programu
Energetyki Jadrowej, to jakby w dwoch sferach sg one realizowane. Pierwsza to przy-
gotowanie odpowiedniej legislacji. Tutaj dokonane zostaly zmiany zaréwno w ustawie
- Prawo atomowe, jak i opracowano szereg nowych przepisow — okolo 14 rozporzadzen
- ktoérych projekty zostaly przygotowane przez agencje, a nastepnie zostaly wydane,
gléwnie jako rozporzadzenia Rady Ministrow. Tak wiec, w tej sferze legislacyjnej sta-
ramy sie stworzy¢ odpowiednig strukture, odpowiednie wymagania. Takie, zeby mogt
by¢ przeprowadzony przetarg na dostawce technologii jadrowych, ale glownie ze spel-
nieniem najwyzszych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony radiologiczne;.

Druga dziedzina, w ktérej nasze starania sg takze bardzo istotne, to jest kwestia
wzmocnienia kadrowego. Zgodnie z ustaleniami z okresu nowelizacji prawa atomowego
z roku 2011, to wzmocnienie mialo przynie$c¢ w ciggu 4 lat 39 etatow. Odpowiednie srodki
dostalismy, odpowiednie osoby zostaly zatrudnione. Jedyng trudnoscia, ktora jest i ktora
pewnie jaki$ czas bedzie, to odpowiednie przygotowanie tych oséb. Staramy sie robic
to sukcesywnie poprzez odpowiednie szkolenia — zarowno krajowe, jak i zagraniczne.
Korzystamy tutaj z pomocy technicznej Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, ale
takze zawarliSmy szereg umow z podobnymi instytucjami jak Panstwowa Agencja Ato-
mistyki, czyli z dozorami jadrowymi z innych krajow, m.in. ze Stanéw Zjednoczonych czy
z Frangji, a takze z krajow o$ciennych. W ramach tej wspoétpracy szkolimy i bedziemy
szkoli¢ te osoby, ktore sg przewidziane gtéwnie do procesu licencjonowania zwigzanego
z planowang elektrownig jadrowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Posel Miron

Bardzo dziekuje. Czy satysfakcjonuje pana posta odpowiedz?

Sycz (PO):
Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Czy kto$ z panstwa postéw jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu wykonania
budzetu panstwa za 2013 r. w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki? Nie stysze
sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu pan-
stwa za 2013 r. w czeSci 68- Panstwowa Agencja Atomistyki.

Przechodzimy do czesci 83.Tu jest caly szereg pozycji. Prosze o zabranie glosu przed-
stawiciela Ministerstwa Finansow. Prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow Kamila

Markiewicz:

b.g.

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Kamila Markiewicz — Departament Budzetu Pan-
stwa w Ministerstwie Finansow. Jesli chodzi o poszczegdlne pozycje bedace w zaintere-
sowaniu Komisji, to pozwole sobie pokrétce przedstawié informacje na temat wykonania
tych rezerw celowych, zaczynajac od poz. 18 — Program dla Odry 2006.

Rezerwe te zaplanowano w wysokoS§ci 71.584 tys. zt. Srodki rozdysponowano w pelne;j
wysokosci, z tego na wydatki majatkowe — 70.082 tys. zt oraz na wydatki biezace — 1502
tys. zt. Srodki zostaly przekazane do czesci budzetowych, ktorych dysponentami sa:

— Minister Srodowiska , w ramach dzialéw: 710 — Dziatalno§é ustugowa i 020 -
Le$nictwo; w dziale 710 kwota 33.929 tys. zI (wydatki majatkowe) zostala przezna-
czona na zadania z zakresu komponentéw: ,,Budowle regulacyjne”, ,,Budowle przeciw-
powodziowe”, ,,Ochrona przyrody”, ,Monitoring przeciwpowodziowy” oraz ,,Odbudowa
i modernizacja waléw”, realizowane przez regionalne zarzady gospodarki wodnej w Gli-
wicach, Szczecinie, Poznaniu i Wroctawiu; w dziale 020 kwota 1500 tys. zI (wydatki bie-
zace) zostala wydatkowana na zadania z zakresu komponentu Lasy realizowane przez
Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych we Wroctawiu;
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—wojewodowie (§rodki w wysokosci 36.155 tys. z1), w ramach dzialow: 010- Rolnictwo
i fowiectwo, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, 750 — Administracja
publiczna, 700 — Gospodarka mieszkaniowa.

Pozycja 32 dotyczy rezerwy celowej na zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku
ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przy-
rody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosci, lesnego
przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na uzupelnienie
czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjal-
nych strefach ekonomicznych. Rezerwa po nowelizacji ustawy budzetowej wynosita 6637
tys. zl. Zostata wykonana w kwocie 6225 tys. zl, tj. 93,8% planu.

W ramach tej rezerwy na zwrot utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody za 2012 r.
rozdysponowano kwote 4679 tys. zl, zgodnie ze ztozonymi wnioskami wojewodow, prze-
kazujac Srodki do czeSci budzetowych, ktorymi dysponujg. Natomiast na zwrot gminom
utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatkéw rolnego, leénego i od nieruchomo-
Sci przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego rozdysponowano kwote
1546 tys. z1, zgodnie z wnioskami wojewodow: dolnoslaskiego, mazowieckiego, malopol-
skiego, §lgskiego i pomorskiego.

Pozycja 59 rezerw celowych — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, zostala zaplanowana w wysokoSci 593.868 tys. zl. Rezerwa zostala
rozdysponowana w kwocie 497.577 tys. zl, tj. 83,8% planu, z przeznaczeniem na dofinan-
sowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe, zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Srodki tej rezerwy zostaly rozdysponowane do czeéci budzetowych: 15 —
Sad Apelacyjny w Poznaniu, 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 20
— Gospodarka, 22 — Gospodarka wodna, 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
31 - Praca, 32 -Rolnictwo, 37 — Sprawiedliwosé, 39 — Transport, 41 — Srodowisko, 42
- Sprawy wewnetrzne, 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy, 64 — Gtéwny Urzad Miar, 85/00 —
Wojewoddztwa.

Jezeli chodzi o poz. 60 — Dezaktywacja odpadow promieniotwoérczych w ramach
umowy GTRI oraz Srodki dla Panstwowej Agencji Atomistyki na zadania zwigzane z roz-
wojem energetyki jadrowej w Polsce — rezerwe zaplanowano w wysokoéci 24.000 tys. zl,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej srodki rezerwy zmniejszono do kwoty 22. 500
tys. z1. Srodki rezerwy rozdysponowano w wysokoS§ci 20.926 tys. zl, tj. 93% planu, z prze-
znaczeniem na sfinansowanie:

- kosztow ostatecznego pozostawienia na terytorium Federacji Rosyjskiej wypalonego
paliwa z reaktora do$wiadczalnego, w zwigzku z realizacjg podpisanej w dniu 1 wrze$nia
2009 r. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej,
dotyczacej wspodtpracy przy wwozie do Federacji Rosyjskiej napromieniowanego paliwa
jadrowego z reaktora do§wiadczalnego,

- zwiekszenia zatrudnienia w Panstwowej Agencji Atomistyki w zwigzku z rozwojem
energetyki jadrowej w Polsce,

— wynagrodzen czlonkéw Rady do Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony
Radiologicznej.

Pozycja 64 — Srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadzenia
pubhcznych kampanii edukacyjnych. Rezerwe zaplanowano w wysokosci 1816 tys. z
i rozdysponowano w kwocie 1749 tys. z1, tj. 96,3%. Srodki z tej rezerwy zostaly przezna-
czone na prowadzenie kampanii edukacyjnej w zakresie odzysku baterii i akumulatoréw,
zgodnie z art. 66 ustawy o bateriach i akumulatorach i przekazane dla marszatkow woje-
wodztw w poszczegdlnych 16 wojewodztwach. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje pani dyrektor. Czy sg pytania, uwagi? Bardzo prosze, pan poset Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam pytanie do ministerstwa, ale réwniez
do pani dyrektor. Czy kto§ wystepowal o rezerwe na sporzadzanie planéw ochrony w par-
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kach narodowych? Jak wiemy, plany ochrony miaty by¢ wykonane do 2012 r. Potem,
w zwigzku z tym, ze wykonano tylko jeden plan ochrony dla jednego parku narodowego,
przedtuzono wykonanie planéw ochrony dla parkéw narodowych do 2017 r. Jest to bar-
dzo wazne przedsiewziecie. Dlatego zastanawiam sie czy kto§ mysli o tym, jak to wyko-
nac. Czy przewidziano pienigdze na wykonanie planow ochrony dla parkéw narodowych?

W materialach nigdzie nie znalazlem informacji na ten temat. Najwyzsza Izba Kon-
troli rowniez zadnej wzmianki w tej sprawie nie poczynila. Dlatego pytam - jaka jest
rzeczywistoS¢, jesli chodzi o sporzadzenie planow ochrony parkow narodowych? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sg inne pytania? Nie ma. Bardzo prosze pana ministra o odniesie-
nie sie do tej sprawy.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Tak naprawde, w tej sprawie to chyba nie jest problem pieniedzy. Bo czes¢ planow
ochronnych jest juz przygotowana. To jest raczej kategoria dyskusji bardziej po stronie
chocby Rzagdowego Centrum Legislacyjnego i nie tylko. Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej moze bezposrednio, po zmianie przepiséw ustawy o par-
kach, finansowac tego typu dzialania poprzez wojewodzkie fundusze. I to sie dzieje. W tej
czeSci na poziomie parkow narodowych problem jest nie w pienigdzach na sporzadzanie
tych dokumentow, ale raczej w samych zapisach w tych dokumentach, bo one czasem
wywolujag bardzo duze emocje lokalnie. Lokalne spoteczno$ci bardzo czesto protestuja
przeciwko niektorym zapisom, ktore sie pojawiaja w projektach planow ochronnych. Ten
dokument na konicu musi spetniaé te cechy, ktore wynikajg z dokumentu, ktéry moze by¢
przyjety przez rzad. Stad te procedury trwaja diuzej, ale — podkreslam - to nie wynika
z braku pieniedzy na ten cel.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Nie wiem czy dobrze zrozumialem — pienigdze sa, tylko mocy wykonawczych nie ma?

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

I moc wykonawecza jest, tylko sg bardzo rézne interesy roznych Srodowisk, ktore czytaja
ten dokument. Bo wszystko jedno do ktorego bySmy sie teraz nie odniesli parku, chocby
do Tatrzanskiego Parku Narodowego — to bardzo rézne sa interesy tych ludzi, ktorzy
zajmuja sie ochrong tylko i wylacznie (a podstawowg funkcjg parku jest ochrona) i lokal-
nej spotecznosci. Budowanie kompromiséw w tym podstawowym dokumencie, wymaga
czasami wiecej czasu, niz pierwotnie zaplanowano.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Pan poset Rzymetka, bardzo prosze.

Posel Jan Rzymeltka (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Przy okazji, jak jesteSmy przy parkach narodowych.
Panie ministrze, czy jesteSmy w stanie pokazaé¢ dynamike przyrostu $redniej placy
w parkach narodowych? Ten problem istnieje od nastu lat. To znaczy, wiemy ze gene-
ralnie place w parkach byly niskie i ze zapowiadano ich wzrost. Czy na bazie tych spra-
wozdan mozemy cokolwiek dowiedzieé sie na ten temat? Jezeli nie, to prositbym o odpo-
wiedz na pi$mie, jak wyglada albo w poszczegdlnych grupach zawodowych, albo érednio
w parkach narodowych ostatnia dynamika wzrostu czy spadku §rednich ptac. Bo wiem,
ze z tym sg problemy i ze jest ciggle niedoszacowanie zarobkéw w tym sektorze. A prze-
ciez jest to sektor nie tylko ochrony przyrody, ale rowniez promocji Polski itd., itd.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Ja do tego dodam, panie ministrze, jedng kwestie pod rozwage, bo nie chce zeby pan
sie do tego odnosil, gdyz nie jest pan przygotowany. Ot6z, wiele lat temu sprawdzatem,
ze wszystkie plany parkéw, takie naukowe opracowania parkow goérskich, byly robione
w zimie, a parkéw nadmorskich w lecie. To dla mnie oznaczalo, ze naukowcy jadac
na rézne badania korzystali rowniez z walorow przyrody. Prosze sprawdzi¢ czy w dal-
szym ciggu tak nie jest.
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Co do tej ostatniej uwagi, to rzeczywiscie nie wiem, ale sprawdze jakie okresy sg wyko-
rzystywane do sporzadzania planéw. Z tym, ze w wiekszoS§ci parki wynajmuja do tego
firmy zewnetrze, a wiec przetarg itd. — w takiej procedurze to sie odbywa. OczywiScie
firmy positkuja sie wiedzg naukowa, wiec zakladam, ze to taka sytuacja jest mozliwa.
W tej chwili jednak nie mam wiedzy na ten temat.

Natomiast co do w ogéle dynamiki wzrostu wynagrodzen, to przypomne, ze od wielu
lat mamy zamrozone wynagrodzenia we wszystkich obszarach, wiec roéwniez i w par-
kach. Tutaj w tej sprawie nic sie nie zmienia. Podzielam poglad, ze ludzie pracujacy
w parkach - zwlaszcza jesli te wynagrodzenia poréwnuje sie do wynagrodzen lesnikow
pracujacych w Lasach Panstwowych — zarabiaja malto. Mégltbym to samo powiedzie¢
o ludziach pracujgcych w gospodarce wodnej, szczegblnie w regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej. Tam te pensje tez sa bardzo niskie. Jednak faktem jest zamrozenie
wynagrodzen i z tym nic nie poradzimy.

Parki po zmianie przepisow i po uzyskaniu osobowosci prawnej dostosowujg tez
swoje wynagrodzenia, zatrudnienia. Bo przypomne, ze pierwotnie w parkach odrebnie
funkcjonowaly gospodarstwa pomocnicze i odrebnie parki, jako niezalezna instytucja,
i dopiero po uzyskaniu osobowo§ci prawnej rzeczywiscie mamy do czynienia z racjonal-
nym podejSciem do zatrudnienia, do osob zatrudnianych. To zresztg wida¢ w tych spra-
wozdaniach, ktore przedktadaliSmy panstwu wcze$nie;.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Jeszcze tylko dodam jedno zdanie — tu pani dyrektor mi podpowiada, ale to wazne —
ze §rednia w parkach jest wyzsza niz w gospodarce wodnej. I jezeli dzisiaj miatbym sie
zastanawia¢, komu w pierwszej kolejnosci pomagac, to jednak gospodarka wodna jest
najbardziej zaniedbanym obszarem, rowniez w tej czeSci dotyczacej wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sa zastrzezenia wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania
budzetu panstwa za 2013 r. w czeSci 83 w zakresie omawianych pozycji? Nie slysze.
Dziekuje.

Przechodzimy do czeéci 85 — Budzety wojewodow w zakresie dziatéw: 020 — Le$nic-
two, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoo-
logiczne itd., a takze zadan z zakresu administracji rzadowej. Bardzo prosze przedsta-
wiciela Ministerstwa Finanséw o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:
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Aneta Cieloch — Departament Finansowania Sfery Budzetowej. Je§li chodzi o dochody
w dziale 020 — Leénictwo zostaly one zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r.
wysokoSci 9 tys. z1, a zostaly wykonane w wysokoSci 18 tys. zl, tj. 204,8% planu. Zro6-
diem dochodéw byly wptywy z tytulu kar i grzywien za sktusowang zwierzyne (10 tys. z1)
wraz z odsetkami (5 tys. z1). Wzrost dochodéw wynika z wyzszych wplywow z tytutu kar
i grzywien za sklusowang zwierzyne.

dJesli chodzi o wydatki, w 2013 r. w ramach wydatkéw dziatu 020 — Leénictwo, finan-
sowane byly zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wiasno§ci
Skarbu Panstwa, wynikajgce z ustawy o lasach z 1991 r. W ustawie o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 wydatki na te zadania zostaly zaplanowane w kwocie 146 tys. zi.
Zostaly one wykonane w wysokosci 136 tys. zl, tj. 76,4% planu po zmianach. Wydatki
te zostaly przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z zalesianiem niepanstwowych
gruntéw le§nych oraz zagospodarowanie i ochrone zwiazang z odnawianiem lub przebu-
dowg zniszczonych drzewostanow w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa,
w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody powstatej w wyniku oddziaty-
wania gazow i pylow przemystowych, pozaréow lub innych klesk zywiolowych spowodo-
wanych czynnikami biotycznymi albo abiotycznymi zagrazajagcymi trwalosci lasow, m.
in. $niegolomow czy huraganéw.

b.g.
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b.g.

Niskie wykonanie wydatkéow w dziale 020 — Le$nictwo wynika przede wszystkim
z braku wnioskow wlascicieli gruntéw o rodki na sfinansowanie kosztéw odnowienia
powierzchni leSnych zniszczonych w wyniku klesk zywiotowych.

Jesli chodzi o dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, dochody
zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. w kwocie 12.831 tys. zl i zostaly
wykonane w wysokoéci 13.830 tys. zl, tj. 107,8% planu. Gléwnymi zrédtami dochodow
byly wplywy z:

— ustug $wiadczonych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska — 7510
tys. z1, w tym gléwnie wplywy z tytutu ustug laboratoryjno-pomiarowych badan i analiz;

— dochodow zrealizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — 3129
tys. zl, z tytutu oplaty produktowej, Srodkow przekazywanych przez wprowadzajacych
do obrotu baterie i akumulatory, nieodebranej oplaty depozytowej oraz optat legalizacyj-
nych za urzadzenia wodne zbudowane bez pozwolenia;

- grzywien iinnych kar pienieznych od oséb fizycznych, os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych za nieprzestrzeganie wymogéw ochrony Srodowiska — 1599
tys. zl;

— zwrotow Srodkéw dotacji celowych oraz innych ptatnosci wykorzystanych niezgod-
nie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur;

—rbznych dochodéw, odsetek, najmu i dzierzawy, réznych oplat oraz sprzedazy sktad-
nik6w majatkowych.

Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w wysokosci 130.642 tys. zl, z tego wydatki
biezace 129.138 tys. zl, wydatki majatkowe 1298 tys. zt i wydatki zwigzane ze wspotfi-
nansowaniem projektow z udzialem Srodkéw UE 206 tys. zl.

W toku wykonywania budzetu plan ten zostal zwiekszony per saldo o kwote 51.952
tys. zt i wynidst ogolem 182.594 tys. z1 z tego wydatki biezace 160.249 tys. z1, wydatki
majatkowe 21.069 tys. zt i wydatki zwigzane ze wspolfinansowaniem projektow z udzia-
tem Srodkéw UE 1276 tys. zt. Zwiekszenie dotyczylto glownie rezerw celowych.

Zrealizowane wydatki w tym dziale wyniosty 180.462 tys. zi, tj. 98,8% planu po zmia-
nach. Wydatki biezgce zostaly zrealizowane w wysoko$ci 159.670 tys. zt, w tym wydatki
na wspétfinansowanie projektéw z udzialem Srodkow UE 129 tys. z1 i zostaty gtownie
przeznaczone na dziatalnos¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska — 151.765 tys. zl, tj. 99,6%
planu po zmianach. Wydatki te przeznaczono na biezgcg dziatalno$¢ wojewddzkich
inspektoratow ochrony $érodowiska, w tym na sfinansowanie wynagrodzen osobowych
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wraz z pochodnymi dla pracownikéw Inspek-
cji — 198.525 tys. zl.

Ponadto wydatkowano §rodki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu — 341
tys. z1, gospodarke odpadami — 31 tys. z1, ochrone gleby i wod podziemnych — 57 tys. zl,
wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatoréow — 1497 tys. zi.
Zrealizowano rowniez wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych —
5278 tys. zl1, z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
klesk zywiolowych w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
jakie mialy miejsce w latach ubieglych — 4502 tys. zt oraz na usuwanie skutkéw tych
klesk na wodach bedacych wilasno$cig Skarbu Panstwa, jakie mialy miejsce w maju
i czerwcu 2013 r. — 776 tys. zl.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 20.792 tys. zt, w tym wydatki
na wspotfinansowanie projektow z udzialem §rodkéw UE — 1130 tys. zl, przeznaczone
zostaly przede wszystkim dla wojewddzkich inspektoratéw ochrony §rodowiska — 11.717
tys. z1, z tego wydatki zwigzane z budownictwem — 1947 tys. zl, zakupy inwestycyjne —
9770 tys. zl. Dla jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczono kwote 8898 tys. zi,
z tego na usuwanie przez gminy skutkow klesk zywiolowych — 8498 tys. zl i realiza-
cje przez Samorzad Wojewodztwa Y.odzkiego zadan w ramach komponentéow ,,Budowle
przeciwpowodziowe”, ,,Ochrona przyrody” oraz ,,Odbudowa i modernizacja walow”
przez Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Y.odzi, w ramach programu
wieloletniego ,,Program dla Odry-2006” — 400 tys. zl.
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Jesli chodzi o zadania z zakresu administracji rzadowej i dotacje przekazywane dla
jednostek samorzadu terytorialnego na ten cel, to zostaly one zaplanowane w wysoko§ci
973 tys. zt i zostaly w calosci wykorzystane na wydatki biezace.

Na dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej wydano 3183 tys. zi,
tj. 97% planu po zmianach. Z tego:

— dla gmin - 4 tys. zl, z przeznaczeniem na przeprowadzenie prac remontowych
w lokalach zamieszkalych przez spotecznos¢ romskg w Bydgoszczy, w ramach realizacji
zadan wynikajacych z programu wieloletniego ,,Program na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce”,

—dla powiatéw — 22 tys. zl, z przeznaczeniem na likwidacje zanieczyszczenia w postaci
substancji ropopochodnych z powierzchni wody i linii brzegowej kanatu uchodzacego
do rzeki Larpia przy drodze wojewodzkiej na odcinku Trzebiez — Police,

- samorzadow wojewodztw — 3157 tys. zl, z przeznaczeniem na: dziatalno$¢ komis;ji
egzaminacyjnych stwierdzajacych kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami —
31 tys. zl, opracowanie programéw majgcych na celu ochrone powietrza i klimatu - 460
tys. zl, opracowanie programow ochrony srodowiska przed halasem — 112 tys. zl, realiza-
cje zadan w zakresie prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych w zakresie poste-
powania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami— 1678 tys. zt, usuwanie skutkow klesk
zywiotowych — 776 tys. zt oraz na pokrycie kosztéow utrzymania wod tzw. nieistotnych
dla rolnictwa - 100 tys. zl.

Dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowe;j
- 400 tys. zl, z przeznaczeniem dla Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego na wykonanie
zadania z zakresu komponentéw: ,,Budowle przeciwpowodziowe”, ,,Ochrona przyrody”
oraz ,,Odbudowa i modernizacja walow” realizowane przez Wojewodzki Zarzad Meliora-
¢jii Urzadzen Wodnych w Lodzi, w ramach programu wieloletniego ,,Program dla Odry-
2006”. Dziekuje bardzo. A, przepraszam — jeszcze dzial 925.

Dochody w dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. w kwocie
11 tys. z1, zostaly wykonane w wysokoSci 19 tys. z1, tj. 171,4% planu. Uzyskano je z wply-
wow roznych dochodéw (wplat od oséb fizycznych oraz od ko6t towieckich za pozyskang
zwierzyne fowng na terenie rezerwatu ,,Stawy Milickie”) w wojewddztwie dolnoslaskim.

Wydatki zrealizowano w kwocie 18.433 tys. zl, co stanowi 99,6% planu po zmianach,
z przeznaczeniem na:

- realizacje zadan przez zarzady i zespoly parkéw krajobrazowych — 18.250 tys. z1,
z tego na: dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
wlasnych samorzadu wojewodztwa we wszystkich wojewodztwach — 18.145 tys. zt oraz
na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych, w tym na zakup Srodkow transportu
na potrzeby Zespotu Parkow Krajobrazowych w wojewodztwie lubuskim - 51 tys. zt oraz
w wojewodztwie Swietokrzyskim — 54 tys. zi,

- wydatki zwigzane z ochrong i konserwacja pomnikoéw przyrody — 95 tys. zi,

— pozostalg dzialalno$c — 89 tys. zt, w ramach ktorej finansowano $§wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych w wojewodztwie zachodniopomorskim — 10 tys. zt (zasadzona renta)
oraz popularyzowanie waloréw przyrodniczych poprzez przeprowadzanie konkursow,
wydawanie albuméw i kalendarzy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — 79 tys. zl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy sa uwagi, pytania do pani dyrektor? Nie ma. Czy sa zastrzezenia
wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 85
— Budzety wojewodow, w zakresie omowionych dziatéw? Nie stysze. Przed przeglosowa-
niem caloéci o glos prosit pan przewodniczacy Jedrysek — bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze. Mam pytanie,
w ktorym prositbym o pewne podsumowanie. Otoz, sa jakie$ plany, jest jakie$s wykona-
nie, wszystko jest dobrze — a dlaczego w takim razie jest tak Zle? Dlaczego tak zle idzie
z gospodarka wodng, gdzie waly praktycznie sg w fatalnym stanie, nie sg budowane.

b.g.
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Gdzie regulacji wymaga kilka tysiecy kilometrow, a robi sie kilkanascie rocznie. Rzeka
Odra jest w duzej czeSci niezeglowna, a 50 lat temu byla doskonale zeglowna. Jest coraz
gorzej, bo wylaczane sg odpowiednie odcinki. W niektére odcinki nie mogg wpltywaé
nawet lodolamacze. Panstwo rzadzicie od lat, wnet zacznie sie 6smy rok — moze nie. Jak
to sie dzieje, ze jest coraz gorzej, skoro jest tak dobrze? Panie ministrze, pan jest specja-
lista w swojej klasie rewelacyjnym, wiec prosze mi to wyjasnic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Zechce pan minister wyjasni¢ dlaczego jest dobrze, czy tez ma by¢ zle? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Zastanawiam sie jakg odpowiedz chcialby uzyskac pan poset. Na pewno, ze jest Zle i pew-
nie wtedy bylby zadowolony.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Panie ministrze, tylko prawde. Nic wiece;j.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

b.g.

Ja moge mowic tylko i wylacznie o faktach. A fakty sg — jesli poruszy! pan obszar zwig-
zany z gospodarka wodng — takie oto. Na przestrzeni dziesigtkow lat w obszarze doty-
czacym gospodarki wodnej mieliSmy gigantyczne zaniedbania. Weze$niej wspomniatem
o wynagrodzeniach — to tez pokazuje, jaki proces jeszcze przed nami. Na przestrzeni
wielu, wielu lat wielu dzialan nie podejmowano. Ot, takich prostych, jak chocby bie-
zgce utrzymanie infrastruktury hydrotechnicznej, czyli np. koszenie traw, usuwanie
drzew i krzew6w. Podam panu przyktad, bo mam to w glowie. Ot6z przez ostatnie 3 lata
usuneliémy z miedzywala okolo 300 tysiecy drzew. Te drzewa maja po kilkadziesigt lat.
Usuneliémy kilka tysiecy hektaréw krzakéw. One tez nie rosng tam od wczoraj. Moge
panu powiedzie¢ dlaczego w ogole one sie tam pojawily. Ot6z, w latach 60-tych, 70-tych
jednym z elementow stosowanych w gospodarce wodnej byla faszyna. Faszyne pozyski-
wano w ten sposob, ze nasadzano tam legi, potem nikt sie tym nie zajmowat i one sie
zrenaturylizowaly, zdziczaly, a dzisiaj mamy z tym klopot w tej czesci dotyczacej ochrony
przeciwpowodziowej. Przez lata nikt z tym nic nie robit. My zaczeliémy to robi¢ od kilku
lat, tak naprawde. W 2010 r. powotaliémy do zycia taka instytucje, jak Panstwowa Stuzba
Technicznej Kontroli Zapér. Tylko i wylgcznie po to, zebyémy mogli okresli¢ stan tech-
niczny waléw powodziowych, bo wcze$niej nikt tego nie robil. Co roku kontrolujemy
okolo 700 km waléw przeciwpowodziowych. Przez ostatnie 3 lata na budowe nowych
badz modernizacje waléw przeciwpowodziowych wydaliSmy okolo 5 mld zi. Na inwesty-
cje hydrotechnicznag u pana we Wroctawiu — wystarczy przejsé sie nad Odre — wydajemy
1 mld zt. I to jest w trakcie realizacji.

Mogltbym wymienia¢ mnéstwo tego typu inwestycji, ktore sie rozpoczely, ktore sie
dzieja, ale nie jesteSmy w stanie w krotkim czasie nadrobié zaleglosci, ktore dotycza
wielu, wielu lat. I to nie jest obcigzenie jakiego$ konkretnego rzadu, tylko przez lata
nikt sie tym nie zajmowal. I ten proces, ktéry uruchomiliémy, bedzie trwal niestety
jeszcze przez lata, zanim doprowadzimy do uporzadkowania calego obszaru zwigzanego
z gospodarka wodna. ;

Wspomnial pan o zegludze. Minister Srodowiska nie odpowiada za zegluge $rodla-
dowa. To jest osobny dzial, osobny minister, osobny resort. Probujemy rowniez w tej
czesci zmienié przepisy dotyczace jednolitej odpowiedzialnoSci za wody w Polsce. Bo dzi-
siaj jest tak, ze w gospodarce wodnej mamy wiele sektoréw, ktore sg zarzadzane przez
bardzo réznych ministrow. I to weale nie ulatwia, tylko raczej komplikuje dziatania.
Na to naklada sie jeszcze prawo europejskie, ktore zmusza nas do okreslonych czynno-
§ci — Ramowa Dyrektywa Wodna, dyrektywa ocenowa itd. Kiedy§ bylo tatwiej podejmo-
wac dzialania. Dzisiaj, zeby podjac okre§lone dziatania w obszarze dotyczacym wody czy
w ogéle inwestycji, to ten proces przygotowawczy musi trwac kilka lat. Ale te wszystkie
procesy uruchomili$émy i one trwajg. I przykro mi z tego powodu, ze nie jestem w sta-
nie panu powiedzie¢, iz nie jest gorzej niz bylo. Jest znaczaco lepiej, ale daleko jeszcze
do tego, zeby byto bardzo dobrze.
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Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
No nie, to sg oczywiScie takie opowiadania niczym nie poparte. Panstwo potraficie wyda-
wac pienigdze, ale z efektywnoécig jest gorzej. Przyjmujemy tu, ze winna wszystkiemu
jest faszyna i w takim kontek$cie mamy tu dyskutowaé. To nie tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, przypominam tylko, ze tematem naszego spotkania, ktory przyje-
liSmy, jest realizacja budzetu panstwa w 2013 r. Niebawem bedziemy przyjmowali plan
pracy Komisji na nastepne poétrocze, wiec jezeli taki temat zaakceptujemy, to szczego-
fowo go oméwimy. Dzi§ nie ma ku temu warunkéw. Bardzo prosze, pan posel Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Ja bardzo krétko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jezeli mozna mie¢ uwage
czy tez apel do Najwyzszej Izby Kontroli, to go kieruje. Ot6z, diugie lata dzialalem
w samorzgdzie i kiedy dzisiaj czytam wyniki kontroli NIK, to kojarzy mi sie to troche
z izbg obrachunkowa. Tam jest liczenie stupkéw, rownanie do planu wykonania. Nato-
miast jesli chodzi o wnioski — przynajmniej ja tak uwazam — to Najwyzsza Izba Kontroli
powinna siegaé troche glebiej i powinna stymulowac troche planowanie ministerstwa.
I to pytanie, ktore zadalem wczesniej, dotyczace planéw ochrony parkéw narodowych,
tez mialo pewien podtekst, zeby Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na te sprawe.
Szanowni panstwo, jest taka sytuacja: nakaz ustawowy — wykonaé plany ochrony
parkéw do 2012 r. Podkreslam — nakaz ustawowy. Tymczasem wykonano jeden plan
sposrod 23. Dzisiaj mamy 2014 r. i ja stysze, ze wszystko nadal jest w powijakach. To co,
za chwile bedzie 2017 r. i znowu trzeba bedzie przediuza¢ nakaz ustawowy? Dlatego
Najwyzsza Izba Kontroli powinna troche glebiej patrze¢ jakie sg potrzeby, ktore stojg
przed resortem, a nie tylko sumowac¢ wykonanie do planu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przedstawiciel Najwyzszej I1zby Kontroli, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka:
Anna Krzywicka — Departament Srodowiska z Najwyzszej Izbie Kontroli. Ja tylko chcia-
tam panstwu powiedzie¢, ze niebawem bedzie przedstawiona Komisji informacja o funk-
cjonowaniu parkéow narodowych. I to wszystko, co pan posel byt taskaw powiedzieé, jest
zawarte w tej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Szanowni panstwo, przyjeliSmy poszczegodlne czesci budzetowe. Czy sg zastrze-
zenia do pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu resortu w catoSci? Mamy prze-
glosowac, tak? Bardzo prosze.
Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania calo$ci
budzetu resortu? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji:
Za 9 postow, 1 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dzigkuje. Przechodzimy teraz do prawdziwych pienigdzy. Bardzo prosze panig
prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o przedstawie-
nie wykonania planu finansowego w 2013 r.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Decyzja
pana przewodniczacego — wersja skrocona czy rozszerzona?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Skrocona.
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Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:

Dobrze. Poniewaz mamy obie wersje od razu informacja dla panstwa postow, bo panstwo
dostaliscie te dwie wersje. Jedna jest bardzo bogata w tabele i informacje, natomiast
druga, ktéra dla panstwa potrzeb prezentacji pewnych dziatan moze by¢ bardziej inte-
resujgca, skupia sie przede wszystkim na efektach ekologicznych.

Teraz to, co w kilku krotkich zdaniach chece powiedzie¢ o 2013 r. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zakonczyt 2013 r. rekordowym wynikiem prze-
kazania §rodkow do beneficjentow w wysokosei 5.571.000 tys. zl, przy niezmienionym stanie
zatrudnienia. PrzekazaliSmy ponad 826.000 tys. zt wiecej niz w poprzednim roku — czyli pod-
nosimy sprawno$c swojego dzialania. Rok 2013 byl pierwszym rokiem nowej strategii, ktora
zgodnie z ustawg raz na 4 lata opracowujemy wspdlnie z wojewodzkimi funduszami, a poz-
niej kazdy fundusz przyjmuje oddzielng strategie. Jedng z podstawowych spraw, ktore w tej
strategii zatatwiamy, to poprawa sprawnosci i efektywnoS$ci wydatkowania srodkéw publicz-
nych. I tutaj bardzo serdecznie chcialam podziekowaé¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za wspot-
prace i pokazywanie, w jakich obszarach mozemy sie doskonalié¢. My co roku bardzo powaznie
traktujemy te zalecenia i jak najszybciej to mozliwe wdrazamy je w zycie.

Jezeli chodzi o wyplaty dotacji, jest to ponad 1.744.000 tys. zl. Jezeli chodzi o wyptaty
pozyczek — juz z naszych bezpoSrednio §rodkow — to jest ponad 1.049.000 tys. zl. Jest
to prawie dwukrotnie wiecej niz to, co byto w poprzednich latach. Jezeli chodzi o wyplate
§rodkéw unijnych, to jest 2.778.000 tys. zl. Certyfikacja Srodkéw unijnych, czyli
to co zostalo potwierdzone do Komisji Europejskiej, to 2.560.000 tys. z1, czyli o ponad
1.000.000 tys. zt wiecej niz w poprzednim roku.

Bardzo dobre sa efekty ekologiczne. Jest o tym mowa w tej skroconej wersji. Jezeli
panstwo sg zainteresowani, to moge bardzo diugo o tym opowiadac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu koreferenta — pana posta Marka Gosa.

Posel Marek Gos (PSL):

b.g.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goS§cie, panie ministrze. Mia-
tem nieco wiecej powiedziec, ale oniesmielita mnie pani prezes, ktora miata tak krotkie
wystapienie, wiec nie wypada, zebym swoim koreferatem duzo czasu panstwu zajal. Nie
bede powtarzal danych dotyczacych efektow ekologicznych i finansowych. One sg dosy¢
imponujgce. Chce jednak zwroéci¢ uwage na kilka istotnych aspektow. Otoz, w 2013 r.
mieliSmy w Funduszu znacznie ograniczone wplywy, w stosunku do roku poprzedniego.
Przyczyny sg wyszczegblnione w dokumentach, wiec nie bede zbyt szeroko o tym moéwit.
Krétko mowigc, z jednej strony wypada sie cieszy¢, ze wplywy z tytutu optat srodowi-
skowych, kar sg nizsze, bo §wiadczy to o tym, ze przedsiebiorcy bardziej odpowiedzial-
nie podchodzg do korzystania ze §rodowiska. Moze sie nauczyli, moze nawet juz taki
nawyk majg, a moze sg bogatsi i w pore placa i szanuja to srodowisko. Natomiast z dru-
giej strony jest to sygnal, ze w tej polityce Funduszu na 2014 r. pewnie troche inne zato-
zenia trzeba bylo zastosowac. Ja popieram i oczywiscie jestem za tym, ze w Funduszu
postawiono wszystko na jedng karte i wszystkie Srodki zewnetrzne pomocowe sprébo-
wano zmontowac swoimi Srodkami. Bylo to dosy¢ duze przedsiewziecie, jesli spojrzy sie
na wplywy. Tu chce przypomnieé, ze przychody byly o 45% mniejsze w stosunku do roku
poprzedniego, a wiec roku 2012, natomiast wydatki o 6% wyzsze. To jest — jak zreszta
NIK zaznacza, a ekonomi$ci pewnie by poparli te teze — dosy¢ niebezpieczne, chociaz
na krotka mete mozliwe do zastosowania. I tak Fundusz tutaj postapit.

Natomiast, co do samego planowania, mam pewng uwage. To planowanie bowiem
troche rozmija sie z rzeczywistoscia, jezeli chodzi o budzet Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Otéz, planowane przychody byly juz na wej-
Sciu, a wiec zaraz po przyjeciu ustawy budzetowej, o 27% nizsze od zaplanowanych,
a koszty 0 33%. 1 to jest ta cze§¢ ogbdlna. Natomiast to potwierdza teze o ktorej mowi-
tem, réwniez w kosztach wlasnych Funduszu, gdzie plan kosztéw wiasnych zrealizo-
wano na poziomie tylko 51% planu. Tak wiec wydaje sie, ze to planowanie powinno by¢
bardziej realistyczne, bardziej zwigzane z rzeczywistoécig. Bo zar6wno w tym ukladzie
ogblnym, globalnym, jak rowniez tych kosztow wlasnych, te plany rozminely sie z rze-
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czywisto§cig. Stad potrzebna byta korekta planu. A i to wykonanie skorygowanego juz
planu tez bylo troche rozbiezne.

Mam $wiadomos§¢ powodow, o ktorych pisze rowniez Najwyzsza Izba Kontroli, obni-
zenia dochodéw wlasnych, to ze duze inwestycje, inwestycje wieloletnie, przeciagaja sie,
nie sg rozliczane w terminie, ze efekty ekologiczne jak i faktyczne rowniez sg odkladane
w czasie, co znalazlo swoje odbicie w réznicach po stronie dochodowej i wydatkowe;.
Wynik finansowy zamknal sie ujemng kwotg 614.000 tys. zt. Tutaj tez mamy réznice
w stosunku do planu, bo w planie byla strata prawie 1.100.000 tys. zl. I to sg wiasnie te
obszary, na ktore chciatem zwroécié¢ uwage.

Kolejna rzecz, ktora tez wydaje sie warta zatrzymania na chwile, dotyczy finanso-
wania kapitalowego Funduszu. Tutaj sg informacje o zaangazowaniu Funduszu w 32
spotkach (6 podstawowych i 26 pomocniczych w ramach portfela resztowkowego), w kto-
rych udzialy wyniosly ponad 867.000 tys. zt. Natomiast, jak sie okazuje, w 2012 r. nie
odnotowano dywidend, czyli nie odnotowano korzySci z zaangazowania Srodkow w tych
spoétkach. Ja wiem, ze jest przyjeta pod koniec 2013 r. strategia zarzadzania i kapitalowa.
Szczegblng uwage zwraca sie w tej strategii na aktywno§é w spotce KAPE SA. Na to tez
zwraca uwage NIK. Tak wiec, warto ten obszar przeanalizowaé, czy rzeczywiscie pieniag-
dze tam angazowane sg efektywne.

Nastepna sprawa — kwestia §ciggania naleznosci i egzekwowanie wynikow rzeczowych
i ekologicznych, do czego rowniez odnosi sie NIK. Mamy pelng §wiadomos¢, ze sg to trudne
procesy, trudne inwestycje, duze inwestycje, inwestycje zintegrowane. Rzeczywiscie wcale
nie jest tatwo tu utrzymac dyscypline gospodarowania naleznoSciami — szczegélnie przy
tych inwestycjach dtugoterminowych, gdzie o blisko 10% odnotowano ich wiecej w 2013 r.
niz w roku poprzednim. I to w zasadzie sg te glowne obszary, na ktére chee zwroci¢ uwage.
OczywiScie efekty rzeczowe sg, wedlug mnie, imponujace. Bo jak sie¢ wezmie pod uwage
np. gospodarke wodng, ochrone powierzchni ziemi, gospodarke odpadami czy ochrone
powietrza, to rzeczywiscie w skali kraju te efekty sg znaczace. Samo to, ze udalo sie te
pienigdze z Unii Europejskiej pozyskac¢ w takiej kwocie, jak pani prezes przedstawila,
dokladajac te 51% wlasnych §rodkow, zastuguje rzeczywiscie na uznanie.

Na uznanie zasluguje réwniez prowadzona polityka kadrowa. Bo np. koledzy posto-
wie zwracali uwage w swych wypowiedziach, ze mamy niedoinwestowane stuzby
w gospodarce wodnej czy w parkach, natomiast tu widaé, ze jak pracownik jest dobrze
oplacany, to rzeczywiscie te efekty sg coraz lepsze. Dlatego rowniez za te polityke pta-
cowg, kadrowa nalezg sie pani prezes slowa uznania. Myéle, ze wielu fachoweow w tej
instytucji chcialoby pracowac.

Wréce jeszcze na chwile do tych obszaréw wsparcia. Bylo ich — nie pamietam doktad-
nie — ale sporo. Po uwagach NIK z 2012 r. ograniczono obszary wsparcia, jak iilo§¢
samych programow. Uproszczono rowniez poruszanie si¢ beneficjenta po tych obsza-
rach wsparcia, ktore oferuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Warto rowniez podkreslié, ze jest to instytucja dosy¢ unikatowa w skali Europy.
To jest najpowazniejszy partner, najpowazniejsza instytucja, ktéra funkcjonuje na rzecz
i poprawe stanu Srodowiska. Tak wiec chce zglosi¢ panie przewodniczacy wniosek, aby
Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie planu finansowego Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2013 r. i taka opinie rekomendowata
Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje panu postowi. Czy s pytania, uwagi, watpliwosci? Jezeli nie ma, bardzo
prosze panig prezes o odniesienie sie do tych spraw, ktore poruszy! w koreferacie pan poset.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:

20

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Panie poSle, §licznie dziekuje za podsumowanie
naszej dzialalno$ci. RzeczywiScie naszym problemem w zeszlym roku byly zmniejszone
prawie o 1.000.000 tys. zt przychody. Tu pan poset bardzo stusznie to zauwazyt. Wiemy,
ze nie bylo to kwestig zlego planowania, poniewaz — przypominam — w procedurze przy-
gotowania planu finansowego musieliémy mie¢ ten plan juz w lipcu - sierpniu 2012 r.
Natomiast bardzo zaskoczyla nas decyzja parlamentu o zmniejszeniu do jednorazowej
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polrocznej wplaty oplat za srodowisko od przedsiebiorcéw. I zrozumiate, ze nie mogliSmy
tego uwzgledni¢ w planie. Druga sprawa to bardzo intensywna akcja dotyczaca tego,
ze zamiast ponoszenia oplat zastepczych do Funduszu przedsiebiorcy wykupywali tzw.
zielone certyfikaty, co jest bardzo istotnym elementem realizacji projektéw finansowa-
nych przez banki z zakresu odnawialnych Zrédet energii. To spowodowalo, ze zamiast
kilkuset milionow zlotych, ktére mieliSmy poprzednio, wplyneto tylko 44.000 tys. z1.
To sg jednak tez — jak pan posel powiedzial — pozytywne objawy realizacji samego pomy-
stu ustawodawcy, co do samego systemu wspierania zielonych §wiadectw. A nasze zada-
nie polega na dostosowaniu sie do takiej sytuacji — co Najwyzsza Izba Kontroli rowniez
wskazuje - zeby odchodzic od finansowania dotacyjnego na rzecz odnawialnosci Fundu-
szu. My na 25-lecie wpisaliémy sobie, ze jesteSmy ,,odnawialnym Zrodiem ekorozwoju”.
Czyli chcemy, zeby te proporcje pomiedzy rozdawaniem a pozyczaniem byly sensowne.

Jezeli chodzi o zmniejszenie naszych kosztéw, tzn. ze tylko 51% wykorzystaliémy
tego, co zaplanowali$émy. Druga czeScig — ta, ktorej nie wykorzystaliSmy — byly koszty
finansowe, ktore byly zapisane w przypadku wychodzenia, co bylo rowniez zaleceniem
NIK, ze spoétek Geotermii Podhalanskiej i innych geotermii. Oglosiliémy, zgodnie z pro-
cedura, wszystkie kroki, ktére byly do tego potrzebne, niestety oferty sktadane przez
potencjalnych nabywcow, ale rowniez dramatyczny apel samorzgdowcow, aby Narodowy
Fundusz byt tym stabilnym strategicznym partnerem w takiej spoice, ktora jest istotna
z punktu widzenia intereséw lokalnych, spowodowaty, iz nie sprzedaliémy tych spoétek.
A w zwigzku z tym te koszty finansowe, ktore mialy byc jako réznica pomiedzy tym,
co rzeczywiScie mozemy finansowo dostac a tym, co zainwestowaliSmy, nie zostaly zre-
alizowane. Stad takie zmniejszenie.

PodjeliSmy tez dziatania w sprawie wychodzenia ze spotek, realizujac zalecenia Naj-
wyzszej Izby Kontroli, w tym roku. Taka spotka, z ktorg chcielibySmy sie rozstac jest
spotka Krajowa Agencja Poszanowania Energii. Przypominam, ze byla to agencja zato-
zona uchwalg Sejmu. Miala mie¢ inne zadania niz te, ktore obecnie realizuje. Tu niekté-
rzy postrzegajg konflikt interesow. My, zachowujac absolutne standardy transparentno-
§ci, chcemy - realizujac zalecenia i naszg strategie w tym zakresie — wyjsc.

Jezeli chodzi o naleznosci — ten wzrost nalezno$ci jest dla nas dobrym sygnalem.
Bo to znaczy, ze ulokowane $rodki sg w pozyczkach, czyli one bedg do tego systemu wracaty
i bedg dawaly szanse na kolejne realizowane zdania. Chce powiedziec, ze 25-letnia histo-
ria Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale rowniez ponad
20-letnia — bo w zeszlym roku byto 20-lecie — wojewddzkich funduszy, z ktérymi w ramach
systemu bardzo spgjnie chcemy dziala¢ i budujemy tutaj poprzez wspodlng strategie rézne
projekty, rozne programy (dotyczace m.in. usuwania azbestu czy poprawy jakosci powie-
trza) i mamy bardzo dobre relacje, wpisuje sie, jako ten unikatowy — tu dziekuje, ze pan
posel zechcial to podkresli¢ — system finansowania ochrony $rodowiska w skali §wiata.
Nawet Organizacja Narodéw Zjednoczonych byla zainteresowana tym systemem i w cza-
sie Konferencji COP bedzie to powielane do krajow rozwijajacych sie. Zwracam tez uwage,
ze w kolejnej perspektywie finansowej ze srodkéw Unii Europejskich wskazuje Komisja
Europejska instrumenty zwrotne, czyli te ktéry my mamy od 25 lat, jako innowacyjne
instrumenty finansowe, ktore powinny dawac szanse na obracanie tymi pieniedzmi. Tak
wiec, mamy nadzieje, ze nasz unikalny system - za co dziekujemy parlamentowi, ze taki
system zostal przy okraglym stole stworzony i wigczony do naszego prawa — bedzie takim
dobrym wzorcem dla innych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje. Innych uwag nie ma, tak? A zatem czy jest sprzeciw wobec wniosku
pana posta, abySmy pozytywnie zaopiniowali wykonanie planu finansowego w 2013 r.
przez narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? Nie stysze. Dzie-
kuje. Przy okazji chciatbym powitaé i podziekowa¢ panu postowi Jackowi Boguckiemu,
ktory jest przedstawicielem Komisji Finansow Publicznych na naszym posiedzeniu. Pro-
ponuje, aby Komisja upowaznila pana poslta Tadeusz Arkita do przedstawienia naszej
opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Jest zgoda? Dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji.




