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9 lipca 2014 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w zakresie dziatania Komisji,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-

nia 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracow-
nikami, Malgorzata Skucha prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Witam panie postanki, panéw postéw. W naszym wspdolnym imieniu witam pana mini-
stra Gawlowskiego wraz ze wspolpracownikami. Jest z nami wiceprezes Najwyzszej Izby
Kontroli pan Wojciech Kutyta wraz ze wspéipracownikami - bardzo serdecznie panstwa
witamy. Jest pani prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej pani Malgorzata Skucha, ktorg witamy serdecznie. Wszystkich panstwa przybytych
na dzisiejsze posiedzenie Komisji prosze, abyscie sie czuli serdecznie powitani.

Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie slysze. Rozumiem zatem, ze w tym stanie rze-
czy porzadek dzienny zostal przyjety. Dodam, iz na podstawie listy obecnosci stwierdzam
kworum i ze protoké! z poprzedniego posiedzenia zostal przyjety wobec niewniesienia
do niego uwag.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. w zakresie dzia-
tania Komisji. Zanim oddam glos panu prezesowi chcialbym poinformowac, ze wszystkie
panstwa materialy zostaly rozdane, wiec prositbym, aby pan prezes podszed! do tematu
bardziej analitycznie. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

b.g.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie.
Przedstawiam Wysokiej Komisji krotka informacje o dzialalnoéci Departamentu Sro-
dowiska NIK w zakresie jego wlasciwosci. Tak, jak pan przewodniczacy prosit, bedzie
to informacja zwiezta. Powiem tylko, ze prowadzimy sprawy zwigzane z dzialami admi-
nistracji rzgdowej: gospodarka wodna oraz Srodowisko, z zakresu zadan realizowanych
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Srodowiska, z zakresu
zadan realizowanych przez organy, urzedy i jednostki podporzadkowane lub nadzoro-
wane przez ministra wlaSciwego do spraw gospodarki wodnej i §rodowiska. No i oczy-
wiScie z zakresu wykonania budzetu panstwa w czesciach: 22 0 Gospodarka wodna, 41
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— Srodowisko oraz wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej.

Kilka stow o departamencie. Ot6z, dysponuje on 35 etatami, z ktérych 3 sg obecnie
nieobsadzone. Kierownictwo departamentu liczy obecnie 3 etaty: obecna tu pani dyrek-
tor i dwaojka zastepcow. Dodam, ze w 2013 r. te osoby w drodze konkursu zostaly wyto-
nione na 5-letnig kadencje. Grupa kontrolerow liczy 27 osob.

Rok ubiegly byto rokiem dosy¢ specyficznym. Wigzalo sie to ze zmiang ustawy o NIK
oraz nowg procedurg przeprowadzania kontroli, ale myéle, ze juz wszyscy do tej proce-
dury przywykliSmy i przystosowahsmy sie — tak nasi partnerzy, u ktorych te kontrole
przeprowadzali$my, jak 1 Wysoka Komisja. W 2013 r. Departament Srodowiska NIK
zrealizowat 9 kontroli, w tym 2 kontrole wykonania budzetu panstwa, 3 koordynowane
przez departament, 2 koordynowane przez inne jednostki organizacyjne NIK oraz 2
kontrole dorazne. Byto to — jak Wspommalem wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.
w zakresie cze$ci 41 - Srodowisko i czesci 22 — Gospodarka wodna oraz wykonanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Kontrole koordynowane to: ,,Funkcjonowanie parkéw narodowych”, ,,Wykorzystanie
srodkéw na realizacje projektow finansowanych w ramach instrumentu finansowego
LIFE+”, ,Wykonywanie przez starostow obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska”, ,,Ochrona mieszkancow duzych miast przed hatasem”, , Two-
rzenie i realizacja planow urzadzenia lasu na terenie Puszczy Bialowieskiej”. Kontrole
dorazne to: ,Przebieg konkursu na cztonkéw zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” oraz ,Realizacja projektu inwestycyjnego pn. Kom-
pleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckiej”. Niezaleznie od kontroli
przeprowadzonych przez Departament Srodowiska NIK, inne jednostki organizacyjne
NIK przeprowadzily 11 kontroli planowych i 15 doraznych z zakresu wlasciwosci kon-
trolnej departamentu.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2014 . Departament Srodowiska NIK
przekazal organom Sejmu 5 informacji o wynikach kontroli. A wiec: , Przestrzeganie
wybranych przepiséw rozporzadzenia UE w sprawie przemieszczania odpadéw”, , Reali-
zacja przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrektorow
ochrony srodowiska wybranych zadan w zakresie ochrony przyrody, w tym obszaréw
Natura 20007, ,,Stan realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunal-
nych”, ,Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 roku w czesciach: 22 — Gospodarka wodna,
41 - Srodowisko”, ,,Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w 2012 r.”.

W tym samym czasie delegatury NIK przekazaly 6 informacji o wynikach kontroli
z zakresu wlasciwosci kontrolnej departamentu. Byly to takie informacje, jak: ,,Usuwa-
nie drzew z terenu nieruchomosci gminnych i zagospodarowanie pozyskanego drewna”,
»Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach §ciekéw komunalnych
w latach 2011-2012”, ,,Wydawanie zintegrowanych pozwolen na korzystanie ze §rodowi-
ska w wojewodztwie podkarpackim”, ,Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji”,
,Gospodarowanie §rodkami publicznymi przez wojewo6dzkie fundusze ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej’, ,Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Sw1atoweg0

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonych w 2013 r., Departament Srodowi-
ska NIK sformulowal tgcznie 129 wnioskéw, ktore zamieszczono w wystgpieniach pokon-
trolnych, wyslanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Dotychczas adresaci
wystapien zrealizowali 33 wnioski, a pozostale sg w trakcie realizacji. W departamencie
prowadzony jest monitoring zalecen pokontrolnych. W miare mozliwosci stan realizacji
wnioskow jest takze oceniany w toku kontroli doraznych sprawdzajacych, a ponadto
jest badany przy okazji wszystkich kontroli, prowadzonych w jednostkach, do ktérych
zostaly skierowane wnioski pokontrolne.

Jesli chodzi o wspétprace migdzynarodows, pragne poinformowaé, ze pracownicy
Departamentu Srodowiska NIK brali aktywny udzial w pracach Grup Roboczych
EUROSAI oraz INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska. W kwietniu 2013 r. w Oslo w cza-
sie seminarium Grupy Roboczej EUROSAI pn. ,,Kontrolowanie zarzgdzania wodami”

b.g.
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b.g.

przedstawione zostaly wyniki kontroli ,,Wykonywanie wybranych obowiazkéw ustawo-
wych przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j i dyrektorow regionalnych
zarzgdow gospodarki wodnej”, przeprowadzonej przez NIK w 2011 r. Z kolei w trakcie
spotkania Grupy Roboczej INTOSAI w czerweu 2013 r. w Tallinie przedstawiciel Depar-
tamentu Srodowiska NIK przedstawil wystapienie , Kontrole NIK dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej w latach 2010-2012”.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli takze w corocznym spotkaniu Grupy Roboczej
EUROSALI ds. Kontroli Srodowiska, ktore odbylo sie w Pradze w pazdzierniku 2013 r.
Gléwnymi tematami spotkania byly: zrownowazona gospodarka przestrzenna, ocena
warto$ci i wiarygodnosci w analizie jako$ciowej i iloSciowej, a takze analiza dotychcza-
sowych dzialan grupy i dzialania planowane w przyszlo§ci. Spotkanie to polaczone bylo
z seminarium szkoleniowym po$wieconym kontrolowaniu problemoéw korupgcji i defrau-
dacji w gospodarce zasobami Srodowiska. Ponadto, przedstawiciele NIK uczestniczyli
w spotkaniu Komitetu Sterujgcego ww. grupy, podczas ktérego omawiano m.in. kwestie
zwigzane z przygotowaniem planu pracy grupy na lata 2015-2017.

W 2013 r. zakoficzono miedzynarodowg kontrole koordynowang przestrzegania
wybranych przepiséw rozporzadzenia UE w sprawie przemieszczania odpadow, w ktorej
wzielo udzial osiem najwyzszych organéw kontroli, w tym NIK. Kazdy z NOK zbadal
w swoim kraju kwestie zwigzane z wdrazaniem rozporzadzenia, jego przestrzeganiem,
wspolpracg miedzy wlasciwymi instytucjami, a takze obowigzkami sprawozdawczymi.
Dzieki kontroli miedzynarodowej dostrzezono problemy w stosowaniu ww. rozporza-
dzenia UE, zwiazane z szeroka i nieprecyzyjna definicja odpadow, brakiem baz danych
o przemieszczaniu odpad6éw pozwalajacych na szybki dostep do informacji oraz brakiem
regulacji wyznaczajgcej kryteria dla rozréznienia odpadow od towaréw, np. w przypadku
miedzynarodowego przemieszczania zniszczonych samochodéw lub sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego. Wynikajgce stad postulaty, zawarte we wspélnym raporcie przed-
stawiajacym wyniki kontroli, zostaly zaprezentowane w trakcie spotkan przedstawicieli
NOK Holandii i NIK w Brukseli. W dniu 17 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przy-
jal projekt nowelizacji omawianego rozporzadzenia, uwzgledniajacy propozycje zmian
przepis6w w przedmiotowym zakresie, wnioskowane w raporcie z ww. kontroli miedzy-
narodowe;.

W 2013 r. przeprowadzono réwniez miedzynarodowag kontrole funkcjonowania par-
kéw narodowych z udziatem 7 NOK, w tym NIK. W maju 2014r. NIK przekazata Wyso-
kiej Izbie informacje o wynikach krajowej kontroli w tym zakresie. Zakonczenie prac nad
wspolnym raportem z kontroli miedzynarodowej planowane jest w listopadzie 2014 r.

Wysoka Komisjo, w zakresie wspotpracy z organami parlamentu pragne podac,
ze przedstawiciele kierownictwa Departamentu Srodowiska NIK, podobnie jak
w poprzednich okresach sprawozdawczych, utrzymywali w 2013 r. stale robocze kon-
takty z czlonkami prezydium Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa. W miare potrzeb, wynikajacych z biezacych prac poszczegdlnych organow
Sejmu, podejmowano takze wspélprace z innymi komisjami sejmowymi i podkomisjami.
Ponadto, w toku biezacych prac departamentu uwzgledniano wnioski i sugestie zgla-
szane przez komisje sejmowe i poszczegblnych postow. Przedstawiciele departamentu
uczestniczyli w 80 posiedzeniach komisji sejmowych, w tym w 56 posiedzeniach sej-
mowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa, a takze w 16
posiedzeniach senackiej Komisji Srodowiska. Przedmiotem obrad Komisji byto w 2013 r.
5 informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK, w tym 2 dotyczacych
kontroli wykonania budzetu panstwa.

Wysoka Komisjo, odnoszac si¢ do sprawy skarg i wnioskow, pragne poinformowac,
ze w 2013 r. Departament Srodowiska rozpoznat 18 spraw, w tym 3 od posiéw na Sejm
i senatoréw. Jedng z tych spraw departament zbadat w toku kontroli, a w 2 pozostatych
udzielono pisemnych wyjasnien. Dzigkujac za uwage, uprzejmie prosz¢ Wysokg Komisje
o przyjecie przedlozonego sprawozdania w zakresie dzialalno§ci Departamentu Srodowi-
ska Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r., pozostajac do panstwa dyspozycji razem z pania
dyrektor. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi ze strony
panstwa postow? Nie slysze. Wobec tego, panie prezesie chciatbym najpierw podziekowac
za trafny dobor tematoéw, ktore panstwo opracowywali. Efektem tego trafnego wyboru
bylo postawienie wielu punktow posiedzen naszej Komisji, dotyczacych przeprowadzo-
nych przez panstwa kontroli, za co serdecznie dziekuje. Dziekuje tez za udzial przedsta-
wicieli Najwyzszej Izby Kontroli we wszystkich posiedzeniach Komisji, jak i w wiekszo-
§ci posiedzen podkomisji. To zawsze nas wzbogaca. Dziekujemy bardzo. Czy inne uwagi
sa? Jezeli nie ma, proponuje, abySmy przyjeli nastepujacg opinie. Odczytam projekt:
,Opinia nr 12 Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa uchwa-
lona w dniu 9 lipca 2014 r. dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le§nictwa na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2014 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w zakresie dzialania Komisji. Komisja pozytywnie ocenia dzialalno§é NIK w tym
zakresie. Tematyka przeprowadzonych kontroli byla trafnie dobierana, odpowiadala
na biezace i perspektywiczne zapotrzebowanie. Ich przydatnosé dla pracy Komisji byta
wazna. Komisja wysoko ocenia wspolprace z Departamentem Srodowiska. Udzial przed-
stawiciela departamentu niemal we wszystkich posiedzeniach Komisji zdecydowanie
ulatwia biezgce kontrakty z Izba. Rowniez aktywny udzial w pracach ustawodawczych
podkomisji stuzy szeroko rozumianej ochronie Srodowiska”. Czy sa uwagi wobec przyje-
cia takiej opinii? Nie ma, nie slysze. Bardzo dziekuje, rozumiem, ze opinie przyjeliSmy.
Dziekuje przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, dziekuje panu prezesowi.
Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu, czyli do omowienia projektu planu
pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r. Prositem panie postanki i panéw
poslow o przedstawienie propozycji tematow. Propozycje zostaly zgloszone, za co dzie-
kuje. Jedng zmiane chce zaproponowac w projekcie planu. Otoz, w sierpniu wpisane byto
rozpatrzenie sprawozdania podkomisji o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ale pani przewodniczgca tak sprawnie
poprowadzila prace, ze sprawozdanie bedzie juz w lipcu. Wobec tego proponuje, abySmy
rozpatrzyli go w lipcu, a nie w sierpniu. I to tylko taka korekta. Jezeli bedg jakie$s uwagi
do planu, to rozpatrzymy je na kolejnym posiedzeniu, jezeli nie ma uwag, to proponuje,
abySmy przyjeli plan pracy na drugie potrocze. Sg uwagi? Nie slysze. W tym stanie rze-
czy przyjmujemy plan pracy Komisji na drugie péirocze 2014 r. Dziekuje paniom postan-
kom i panom postom. Zamykam posiedzenie Komisji.




