VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 132)

z dnia 10 lipca 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 132)

10 lipca 2014 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 2244 i 2522);

— informacje na temat oceny gospodarowania olejami odpadowymi.

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspblpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz Jerzy Swaton dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram i Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Baranowski i Ida Reykow-
ska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Szanowni panstwo, pozwodlcie, ze rozpoczniemy posiedzenie Komisji. Pana ministra
chce poinformowac, ze Komisja jest dobrze zorganizowana i zaczyna prace punktual-
nie. W zwigzku z tym prosze tego przestrzegac, bo tak to nie spelniamy kryteriéw, ktore
sami sobie nalozyliSmy. Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie stysze. Chce panstwa poin-
formowac, ze wezoraj w czasie drugiego czytania zgloszono dwie poprawki do projektu
ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach. Poniewaz mamy calg procedure
zwiazang roéwniez z MSZ, wiec proponuje, zebySmy ten temat przyjeli jako punkt pierw-
szy, a oleje przepracowane jako punkt drugi. Czy jest zgoda? Nie slysze sprzeciwu.

Do projektu ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz innych ustaw
(druki nr 2244 i 2522) Klub Platformy Obywatelskiej zglosit dwie poprawki. Bardzo
prosze przedstawiciela...chyba pan poset Arkit, tak? Kto jest przedstawicielem wniosko-
dawcow? Pan poset Sycz? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Miron Sycz (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Poprawki wynikajg - jak juz pan przewod-
niczacy byl taskaw wspomnie¢ - z opinii MSZ. W przypadku poprawki nr 1 — w celu
zapewnienia skutecznosci zmienianego w art. 3 projektu przepisu art. 21 ust. 2 ustawy
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji konieczna jest rowniez zmiana art. 48a
tej ustawy, polegajaca na ujednoliceniu brzmienia przepisu materialnego z dotyczacym
go przepisem karnym.

W przypadku poprawki nr 2 — dotyczy ona terminu wejScia w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jakie jest stanowisko rzadu do poprawki nr 1?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:
Pozytywne, popieramy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Ida Reykowska:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 1? Nie stysze. Dziekuje. Poprawke nr 2
pan posel juz oméwil. Bardzo prosze, panie ministrze, o opinie. Oczywiscie, poprawka
nr 1 przyjeta.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
Pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Ida Reykowska:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy kto$ z pan i panéw postéw jest przeciwny przyjeciu poprawki nr 2? Nie slysze.
Poprawka nr 2 zostala przyjeta. Proponuje, aby postem sprawozdawcag byl pan poset
Tadeusz Arkit. Czy pan poset sie zgadza? Dziekuje. Innych propozycji nie stysze, a zatem
wybraliémy posta sprawozdawce. Termin dla MSZ na wydanie opinii wyznaczamy
do godziny 16.00, poniewaz jutro bedzie to rozpatrywane podczas obrad Sejmu.
Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia informa-
¢ji na temat oceny gospodarowania olejami odpadowymi. Informacje przedstawia mini-
ster srodowiska. Bardzo prosze, panie ministrze. Dodam tylko, ze byly pewne sygnaly
z terenu, iz poziom recyklingu jest wprawdzie dotrzymywany w stosunku do zobowig-
zan, jakie zostaly przyjete, jednak jest daleki od potencjalnych mozliwoSci. Kupiliémy
bowiem sporo instalacji do przerobu i teraz jest dylemat czy wykorzystamy te instalacje,
czy nie. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Jezeli chodzi
o kwestie olei, to chcialbym rozpoczaé od informacji, ze wielko§¢ wprowadzanych olei
smarowych na polski rynek ksztaltuje sie pomiedzy 140-148 tys. ton rocznie. Obowia-
zujgcy prawem poziom odzysku wynosi 50%...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Prosze panstwa, bardzo prosze o pozwolenie panu ministrowi przekazania informacji.
Panie przewodniczacy Jedrysek — prosze nie przeszkadza¢, bo teraz pan minister mowi.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekuje za zwrocenie mi uwagi.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze. Prosze kontynuowac, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Obowiazujacy, okreslony prawem poziom odzysku wynosi 50%, recyklingu — 35%. Jezeli
chodzi o osiggane poziomy zbierania, to one na przestrzeni ostatnich lat ksztaltuja
sie w sposob doS¢ zréznicowany. Niemniej, rozpoczynajac wystapienie od tego, mozna
by potwierdzic teze, ze potencjalne mozliwosci zbierania i przetwarzania olei przepraco-
wywanych w Polsce moglyby byc¢ jeszcze wieksze. Ksztaltujg sie one na poziomie miedzy
75 a 90 tys. ton. Zaktadane poziomy odzysku w Polsce, jak juz powiedzialem wcze$niej,
sg dotrzymywane.
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Olejami przepracowanymi w Polsce zajmujg sie 2 organizacje odzysku i 7... nie, 6
zakladow przetwarzania. Wprowadzajacy oleje moze wykonywac obowigzek samodziel-
nie (chodzi o zbieranie i przetwarzanie), moze tez zleca¢ to organizacji odzysku, czyli
Centrum Olejow Przepracowanych Organizacja Odzysku SA, albo EuroBac Organizacja
Odzysku SA. To moje zawieszenie glosu czy 6 czy 7 organizacji odzysku spowodowane
bylo tym, ze 7 jest zarejestrowanych, ale 6 podjeto dzialalnos¢, bowiem SITA Starol
Sp. z o.0. jest zarejestrowany jako zaklad majgcy wszystkie uprawnienia, kwalifikacje
i posiadajacy mozliwosci, natomiast pracy jeszcze nie podjal.

Najwiekszym zakladem, ktéry zajmuje sie przetwarzaniem i regeneracja olei prze-
twarzanych jest Rafineria Nafty JEDLICZE SA. Jej zdolno$¢ przetwarzania to az 80 tys.
ton. Na przestrzeni ostatnich lat te mozliwosci wykorzystywane sg miedzy 30 a prawie
50 tys. ton. Jeszcze w latach dziewieédziesiatych po raz pierwszy w tym zakladzie zain-
stalowano instalacje bardzo nowoczesna. Positkuje sie ona olejami polskimi i importo-
wanymi.

Drugg instalacjg, ktorg warto wymienic¢, bo ma duze mozliwosci i jest jednoczesnie
bardzo nowoczesna, jest instalacja firmy OILER SA z Tczewa. Pozostale instalacje:
PETROIL Sp. z 0.0., EUROBAC Sp. z 0.0., CHEMNAFT Sp. o.0. Zaklad Rafineryjny
JASL.O Sp.z 0.0., sg mniejsze w stosunku do tego, co méwilem. Trzeba tez wspomnie¢,
ze bardzo interesujgca instalacja jest w Jasle. Ta instalacja nigdy jako$ nie miala szcze-
Scia do wlasciwego zarzadzania, bo przy mozliwosci 40 tys. ton przerabia sie tam sto-
sunkowo niewiele. Na przyktad, w 2012 r. w instalacji poddano odzyskowi 5 tys. ton olei
przepracowanych.

Jezeli chodzi o gospodarowanie olejami, chciatbym wspomnie¢, ze tak jak do Polski
importujemy oleje do przeksztalcania, odzyskiwania na instalacjach polskich, podobng
ilo§¢ - 50-60 tys. ton — eksportujemy. W latach 2010-2012 Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska wydatl zgode na eksport 52 tys. ton. Jesli chodzi o sprowadzanie do Polski,
to wyniost on 63 tys. ton — jesli chodzi o wydane decyzje, bo w efekcie przywieziono nie-
cale 20 tys. ton. Tak wiec, w tym zakresie jest ruch biznesowy. Jest to wykorzystywanie
gry cenowej w zaleznoSci, jaka jest cena ropy na rynku, jaka jest tendencja do produkcji
i do sprzedazy oleju opalowego, jako ze z przetwarzania olei wytwarza sie i oleje, i smary,
ale rowniez wytwarza sie w duzym stopniu olej opatowy.

Dosc¢ duzym problemem w naszym kraju jest problem odbierania olejow z nie do konca
legalnie funkcjonujgcych duzych iloéci zakladéw naprawy samochodow, z zakladow
przetwarzania odpadéw samochodowych. Ja podczas dyskusji nad nowelizacjg ustawy
o pojazdach samochodowych wycofywanych z eksploatacji mowitem, ze rocznie z pol-
skiego rynku zdejmowanych jest okoto 820 tys. sztuk pojazdéw samochodowych. Z doku-
mentéw otrzymywanych z zakladow przetwarzania odpadéw samochodowych wynika,
iz 350-400 tys. jest przetwarzanych w zakladach legalnych. Czyli miedzy 400-450 tys.
sztuk pojazdow samochodowych jest przetwarzanych w zakladach, ktore nie sg rejestro-
wane. Przeliczajac to na litry odpadéw plynnych — mam na mysli plyny chtodnicze, ptyny
hamulcowe i oleje — daje to nam okoto 5-5,5 mln ton litréw plynow, ktore jednak tracimy,
bo nie wiemy, gdzie trafiaja. Stad m.in. prowadzona ostatnio nowelizacja ustawy, ktora
jest juz po Komitecie Stalym, po Komisji Prawniczej i niedlugo bedzie na Radzie Mini-
stréw, wprowadza nowe mechanizmy, ktére miatyby zapobiegac i ktore mialyby wyko-
rzystywac¢ mechanizm oplaty depozytowej (my umownie nazywamy ja ,,500 za 500”)
i zapobiegac¢ temu czy tez stwarzac sytuacje, aby jak najwiecej pojazdow trafiato do sieci
wlaSciwie zorganizowanych zakladow przetwarzania.

Jesli chodzi o zaklady, ktore pracujg w systemie zorganizowanym, zaklady naprawy
samochodéw — z nimi nie ma probleméw. Dobrze funkcjonujg wyspecjalizowane firmy
transportowe, ktore odbierajg olej, dostarczajg go do tych zaktadow, ktore wezesniej
wymienialem. I w tym zakresie, w zakresie funkcjonowania zakladow, dobrze, prawi-
dlowo zorganizowanych, legalnych zakladow, oceniamy, ze gospodarka olejami jest pro-
wadzona poprawnie. Tu jesteSmy zadowoleni. Wynika to z naszych ocen, z obserwacji,
jak réowniez z informacji uzyskiwanych od Inspekcji Ochrony Srodowiska. I to tyle.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postéw ma pyta-
nia, uwagi, watpliwos§ci? Kto chciatby zabraé glos w dyskusji? Pan poset Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Panie przewodniczacy, kiedy zwrocil mi pan uwage, ustalaliSmy bardzo wazng rzecz —
czy méwi sie olei czy olejow? Prosze odpowiedzie¢, panie przewodniczacy. My wilasnie
o tym rozmawialiSmy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dobrze. Prositbym tylko, zeby nie w trakcie wypowiedzi.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Kiedy wlasnie to jest ta sprawa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Czy to tylko taka uwaga: czy olei czy olejéw? No to, jak pan minister uwaza?

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
Skonczytem liceum pedagogiczne — nauczanie poczatkowe — dawno, dawno temu.
Ja mowitbym olei.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Okazuje sie, ze obie formy sg poprawne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Pan profesor Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Chcialem sie spyta¢ — na czym w gruncie rzeczy polega ta regeneracja olejow? Czy sie
regeneruje oleje, czy robi sie jakie§ inne produkty? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Pierwsza faza: olej trafiajacy do zakladu przetwarzania jest poddawany filtracji. Filtracja
polega, np. na odwirowaniu, czyli na zasadzie sily odSrodkowej usuwa sie z olejéow czeSci
state. To jest pierwsza faza w kazdym zaktadzie, w kazdym przypadku. Drugi rodzaj
to jest hydrorafinacja polegajaca na traktowaniu olejow kwasem siarkowym i przywra-
caniu im wlasciwo§ci organoleptycznych, pozwalajagcych na doprowadzenie do parame-
trow lepkosci takich, zeby mozna bylo wykorzystywac je jako element smarowy. Nieko-
niecznie w tej pierwszej kategorii, czyli przy silnikach wysokoobrotowych i w wysokiej
temperaturze dzialania, ale przy parametrach smarowych z nizszymi wymaganiami.
Potem kolejnym — moze by¢ rafinacja do poziomu oleju opalowego czy innych elementow
smarow statych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Dzigkuje, panie ministrze. Ja tez mam takie pytanie, bo czes¢ srodkow, np. do Rafine-
rii Jedlicze, poszla z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
To byly érodki w formie dotacji, a nie kredyty. StworzyliSmy duze instalacje, a teraz,
kiedy sie patrzy na ilo$¢ eksportowanych i importowanych olejow, to — jak stusznie pan
minister zauwazy! — one sg prawie na tym samym poziomie. Czy tu nie ma jakiego$ ,,dru-
giego dna”? Bo to jest sprawa biznesowa — czy nie ma tu obawy, ze na akcyzie, na roz-
nych takich Skarb Panstwa traci? Bo, szczerze méwiac, to jest troche niezrozumiate:
tyle samo wwozimy, co wywozimy. Przeciez to nie ma sensu. W dodatku dochodza jeszcze
koszty transportu w jedng strone i w druga strone. Na czym to polega?

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
Myséle, ze tutaj drugiego dna nie ma. Jest to po prostu efekt otwarcia rynku europej-
skiego. Jak napisaliémy w materiale, najwiecej olejéw trafia do nas z Litwy. Po prostu
Litwini nie majg wlasSciwej iloSci instalacji do przetwarzania, a my mamy. To jest towar.
Ja pragne panstwu przypomnieé, ze ustawa znowelizowana przez panstwa w grudniu
2012 r. wprowadzila pojecie ,,odpad — towar”. W tej chwili odpad jest towarem. Za nie-
ktorymi rodzajami odpadow jest po prostu gonitwa na rynku, bo to jest dobry zarobek,
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to jest dobry biznes, jesli chodzi o handlowanie odpadami. Wprowadziliscie tez panstwo
- bardzo stusznie — pojecie brokera. Ten rynek zyje wlasnym zyciem.

Podobnag sytuacje mamy z akumulatorami kwasowo-olowiowymi, ktora to ustawe dzi-
siaj troszke panstwo poprawiali§cie. Tu jest to samo — jest gonitwa na rynku, szczegélnie
za akumulatorami kwasowo-otowiowymi, bo cena otowiu na rynkach §wiatowych i euro-
pejskich stale idzie w gore. Podobnie przy olejach. Glowny powdd jest taki, ze mamy
otwarty rynek.

Natomiast rzeczywiScie instalacja w Jedliczach — mieliémy kiedy$ z panem mini-
strem przyjemnos$¢ razem otwierac te instalacje w latach dziewiecdziesiatych — w pew-
nym momencie funkcjonowala bardzo przyzwoicie. Ale przypominam tez, ze jej pierwsze
lata to byl olej ze Stowacji, bo zabraklo naszego wsadu, naszego produktu. Natomiast
pozyczki byly sptacone. Rafineria rozliczyla sie z pozyczonych pieniedzy. RzeczywiScie,
mozna by oczekiwac, ze bedzie przetwarzala wiecej, ale przetwarza tyle ile do niej tego
towaru trafia. Ja spotkalem sie z takg sytuacja, ze jest on zwozony ze Szczecina. Tak
wiec wozg towar ze Szczecina do Jedlicz, bo bylo taniej robié przetwarzanie w Jedliczach
anizeli wiez¢ ze Szczecina do niedalekiego zaktadu niemieckiego. Bo jednak tu, w Polsce,
byly korzystniejsze relacje cenowe. Jezeli kto§ wie, ze wiezie przez 700 km wewnatrz
Polski, a nie wiezie tego do zakladu odlegtego o 50 km, to dla mnie tu jest tylko gra
cenowa i ewentualny zarobek na tym.

Moze pani dyrektor Szymborska uzupelnitaby jeszcze odpowiedz o pewne elementy.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MS Malgorzata Szymborska:

To znaczy, pan minister bardzo wyczerpujaco wytlumaczyt. Natomiast dwie rzeczy
dodam, ktore wynikajg z dlugoletniej praktyki. Ot6z problem jest rowniez w mozliwoS§ci
przyjecia wszystkich produktéw, odpadow przywozonych do rafinerii. Tam sa konkretne
wymagania jako$ciowe. Przyjezdzaja partie, ktore tez musza byé odeslane, bo sg zanie-
czyszczone, zmieszane z innymi olejami. Jest rozporzadzenie ministra gospodarki, ktore
okre§la wymagania, parametry, jakie musi spelni¢ odpad czy olej, zeby do tej bazy olejo-
wej zostac przetworzony. Czyli to tez jest problem, ze nie kazda instalacja moze przyjac
caly wolumen odpadow. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, RzeczywiScie, byt w pewnym momencie taki zakaz Gléwnego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska majacy na celu zakaz wywozu olejéw poza granice kraju.
Podobnie bylo z odpadami. Niestety, Komisja Europejska bardzo szybko zareagowala,
ze jest to nierowne traktowanie podmiotéw i ten rynek nalezy uwolnié. A zatem, skoro
przyjmujemy do siebie odpady do przetworzenia, to nalezy réwniez dopusci¢ wywoz tych
odpadow i tego przepisu nie mozna bylo, z punktu widzenia przepiséw unijnych i prze-
plywu towaréw i ustug, juz zatrzymac. Stad tez ten wyplyw — aczkolwiek nie za duzy
- olejow.

Dodam, ze zmiana ustawy produktowej, ktora zostala przyjeta wraz ze zmiang
ustawy opakowaniowej, rozszerza ten wolumen odpad6éw o kolejne oleje syntetyczne
i potsyntetyczne ptyny chlodnicze, ktére rowniez mogg podlegac rerafinacji. Ten wolu-
men zdecydowanie sie zwiekszy, poniewaz sg to juz produkty, ktére wystepujg czasami
w zdecydowanie wiekszej masie wprowadzanej na rynek niz te oleje smarowe. Tak wiec,
jest nadzieja — bo ustawa weszla dopiero w ubieglym roku - ze najblizsze lata pokaza,
ze ten rynek przetwarzania odpadéw ulegnie poprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje. Czy sg inne uwagi? Nie stysze. W takim razie proponuje, zebySmy
przyjeli informacje przedstawiong przez pana ministra. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze Komisja informacje przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panstwu.




