VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 153)

z dnia 22 pazdziernika 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 153)

22 pazdziernika 2014 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodnicza-
cego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych pro-
jekt ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:

1) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programu z zakresu gospodarki
wodnej zat. nr 4 i 15;

2) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programu z zakresu srodowiska zat.
nr 4 i 15 oraz plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych osé6b
prawnych z zat. nr 14;

3) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6
oraz dotacje podmiotowe z zal. nr 6;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 18 — kontynuacja
zadan wynikajacych z ustawy uchylajacej ,,Program dla Odry-2006"’; 32 — zwrot
gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nie-
ruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku

ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, leshego przedsigbior-
coéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na uzupetnienie cze-
sci rekompensujgcej subwenciji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw

w specjalnych strefach ekonomicznych; 59 — dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; 61 — Program Polskiej Energetyki
Jadrowej (rowniez w zakresie programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym
z zal. nr 10); 64 — Srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadze-
nia publicznych kampanii edukacyjnych;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
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a) 020 — Lesnictwo:

— wydatki z zat. nr 2,

b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:

— wydatki z zat. nr 2,

— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecane jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7;

6) planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej — panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Skucha prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Janusz Wlodarski prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki wraz ze wspotpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowi-
ska w Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Michal Kielsznia generalny dyrektor
ochrony érodowiska wraz ze wspoétpracownikami, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Roman Jaworski zastepca glownego inspektora
ochrony §rodowiska wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departa-
mentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finansow, Zbigniew Kuszlewicz przewod-
niczgcy Krajowego Sekretariatu Zasobow Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa NSZZ ,,Soli-
darnosc” ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustlawa Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam panie postanki, panéw posiow.

Witam zaproszonych gosci, witam pana ministra Stanistawa Gawtowskiego, witam
panig prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — panig
Matgorzate Skuche. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz przedstawi-
cieli roznych resortow. Wszystkich panstwa serdecznie witam.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych projektu ustawy budzetowej na 2015 r.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie slysze, dziekuje.

Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku, czes¢ 22 — Gospodarka wodna.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, cze§¢ 22 — Gospodarka wodna, projekt budzetu
na 2015 r. w tej czeSci obejmuje finansowanie zadan w zakresie gospodarki wodnej,
ochrony przeciwpowodziowej, meteorologii, hydrologii i hydrogeologii, realizowanych
przez dziesie¢ jednostek budzetowych.

Dochody budzetu oszacowano w wysokosci 35.799 tys. z1, co stanowi 99,97% docho-
dow ujetych w ustawie budzetowej na rok 2014.
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Wydatki budzetowe zaplanowano w wysokoSci 639.434 tys. zl, co stanowi 108%
ustawy budzetowej na rok 2014, z tego, w ramach budzetu panstwa — 349.863 tys. zl
(109, 7% ustawy budzetowej na 2014 r.), w ramach budzetu §rodkéw europejskich -
289.571 tys. z1, co stanowi 106,1% ustawy budzetowej na 2014 r.

Wzrost wydatkéw budzetowych wynika w szczegblnosci z otrzymania w limicie
dodatkowych §rodkéw w wysokoSci: 6327 tys. zl dla regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej na zadania, ktére w 2010 r. realizowane byly przez gospodarstwa pomocnicze
a w latach 2011-2014 pozyskiwane byly z rezerwy celowej poz. 57, 7413 tys. zl na zwiek-
szenie platnosci sktadek do organizacji miedzynarodowych i 34.435 tys. zI na kontynu-
acje projektow finansowanych ze érodkéw Unii Europejskiej w perspektywie finansowej
2007-2013 oraz na nowe projekty realizowane w perspektywie finansowej 2014- 2020.

Na realizacje projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej na 2015 r. zapla-
nowano $rodki w kwocie 343.085 tys. zl, z tego z budzetu panstwa — 53.514 tys. zt
i z budzetu érodkéw europejskich — 289.571 tys. zi. Znajdujg sie one w nastepujacych
programach: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 - 308.204
tys. zl, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego (réwniez ze sta-
rej perspektywy) — 10.510 tys. z1, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 4765
tys. zt oraz z nowej perspektywy 2014-2020 z POIiS - 14.656 tys. zt, z Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 1709 tys. z1, z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna — 1460 tys. zl, z Programéw Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia — 742
tys. zl, z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury — 593 tys. z1 i z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa f.odzkiego — 446 tys. zl.

Wynagrodzenia osobowe, ujete w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. w zakresie
dzialalnosci biezgcej, zostaly zaplanowane na poziomie ustawy budzetowej na rok 2014
z uwzglednieniem zwiekszen wynikajacych ze skutkow wzrostu dodatkow stuzby cywil-
nej dla urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2013 r.

W celu prawidiowej realizacji zadan dokonane zostaly przesuniecia wynagrodzen
pomiedzy czeSciami i poszczegélnymi jednostkami budzetowymi. Natomiast zmianie
ulegl fundusz wynagrodzen na realizacje projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europej-
skiej, ktora wynika z harmonogramu wydatkow ujetych w umowach realizacji projek-
tow perspektywy finansowej 2007-2013, jak rowniez z planowanego na 2015 r. terminu
rozpoczecia realizacji nowych projektow w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Limit wynagrodzen na 2015 r., w ramach dzialalnoSci biezacej oraz realizacji pro-
jektow z udzialem §rodkéw unijnych, zostal ustalony w kwocie 135.245 tys. z1, z tego
na wynagrodzenia osobowe — 124.860 tys. zt a na dodatkowe wynagrodzenie roczne —
10.385 tys. z1.

Dotacje celowe zostaly zaplanowane w wysokos§ci 19.297 tys. zl, co stanowi 100%
§rodkow ujetych na ten cel w ustawie budzetowej na 2014 r. W ramach dotacji dofinanso-
wana bedzie dziatalno§¢ Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej w wysokoS§ci 1930 tys. z1,
Panstwowej Stuzby ds. Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych prowadzonych przez Insty-
tut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — 1050 tys. z1, Pahstwowej Stuzby Hydrologiczno-
-Meteorologicznej (rowniez prowadzonej przez IMiGW) — 15.867 tys. zl.

To tyle w telegraficznym skrocie.

Szczegodlowy czy tez szerszy opis zostal panstwu dostarczony na piSmie, w czesci 22
- Gospodarka wodna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza Litwinskiego, w celu przedstawienia
koreferatu.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, taki zwyczaj sejmowy — nazywany wygla-
szaniem koreferatu — osobiscie bardziej traktuje jako rytuatl niz realng potrzebe, ponie-
waz kazdy z panstwa otrzymal materialy. Ja tu wyrazam jedynie swdj osobisty poglad,
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co do charakteru tresci zawartych w tych materialach a takze pewng rekomendacje dla
Wysokiej Komisji. Aczkolwiek wiadomo, ze nie dysponuje przeciez szerszym zakresem
materiatéw niz panstwo.

Moim zdaniem (troche pot zartem, troche na serio) ten zestaw materiatéw dotyczacy
czesci 22 — Gospodarka wodna ma jeden zasadniczy mankament, to znaczy, méwi o zbyt
matej ilo§ci Srodkow, ktory bySmy chcieli (oczywiscie, gdyby$my to my decydowali) jako
komisja zajmujgca sie tym od lat, bez uwzglednienia caloksztaltu funkcjonowania pan-
stwa i jego mozliwosci. Sprowadzajgc rzecz do realnych mozliwoéci a nie dobrych checi,
rekomenduje panstwu przyjecie czy tez pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu
na rok 2015 w czeSci 22 — Gospodarka Wodna. Ja nie mam tu godnych podzielenia sie
z panstwem jaki$ istotnych zastrzezen czy pytan - tak, jak w poprzednich latach bywato.

To jest wszystko, co miatem do powiedzenia w tej sprawie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa poslow chciatby zabrac glos?
Pani poset Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Na wstepie mam pytanie odno$nie czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 59. Mamy
tu kwote 732.943 tys. zt pod tytulem ,,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodo-
wiska i gospodarki wodnej”. Ta kwota stanowi 88% kwoty z biezacego roku, czyli jest
wybitnie zmniejszona w stosunku do tych pieniedzy, ktore na ten cel zostaly przezna-
czone w tegorocznym budzecie. Stad mam pytanie: dlaczego ta kwota jest zmniejszona,
skoro w tym roku byla przeprowadzona (zeby nie powiedzie¢ , przepchnieta kolanem”)
przez wiekszo$¢ rzadowag ustawa, ktora radykalnie zwieksza obowigzki gmin w sferze
gospodarki wodnej?

Przypomne, ze termin wywigzania sie z zapisow dyrektywy Sciekowej dla gmin
uplywa 31 grudnia 2015 r. i rzad w uzasadnieniu do tej ustawy (zawartej w druku nr
2106) obiecywal i szacowal te wydatki na okoto 100.000 tys. zI. W oczywisty sposob byto
to niedoszacowane, o czym moéwiliSmy w toku procedowania tej ustawy. Teraz okazuje
sie, ze wydatki przeznaczone na wsparcie gmin w wywigzaniu sie z tych zadan (kto-
rych, jak mowie, standard zostal radykalnie podniesiony zmiang ustawy) sa radykalnie
zmniejszone. Jak pan minister zamierza wesprzec¢ gminy i czy to jest jedyna kwota czy
tez jakie$ inne wsparcie dla gmin w tej materii bedzie?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Pan poset Jan Rzymetka, bardzo prosze.

Posel Jan Rzymetka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Niektorzy z nas, ktorzy maja siwe gtowy, juz ponad dwadzieScia razy przymierzali sie
do debaty, ktora dzisiaj sie odbywa. I ciggle nie ma przelomu. Ciagle ochrona §rodowiska
(szczegolnie chcialbym ten glos poswiecié geologii polskiej) jest traktowana w budzecie
gdzie§ na samym koncu. Jezeli zadaniami panstwa — w tej chwili bardzo istotnymi —
jest...(a mowie to nie tylko jako geolog) to chciatbym, aby urzednicy w Ministerstwie
Srodowiska...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam panie posle, w tej chwili méwimy o gospodarce wodne;j.

Posel Jan Rzymeltka (PO):
...chce troszke do tego nawigzac, zabiore tez glos pdzniej, ale tutaj mamy polgczenie
stuzby hydrogeologicznej.
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Ja nie mowie o kwotach, méwie o systemie zamawiania prac zwigza nych z hydroge-
ologiag. Chciatbym, aby odbylo sie powazne spotkanie Gi6wnego Geologa Kraju z szefami
stuzb hydrogeologii, aby ustali¢ nowe, przyjacielskie, kontaktowe formy zamawiania
i wykonywania zadan w stuzbie geologiczne;.

To samo powiedzialbym o geologach.

Te stluzby panstwowe nie mogg by¢ petentami, zeby pukaé i domaga¢ sie pieniedzy
za wykonane zadan, ktore sg zadaniami panstwa.

Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Jan Szyszko. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja juz nie bede wspominal,
ze jesteSmy ,,zielong wyspg”, ale chcialtbym sie spytac: jakie sa zobowigzania wynikajace
z dyrektywy wodno-$ciekowej, jej realizacji i jak ten budzet wplynie na realizacje zobo-
wigzan wynikajgcych z tej dyrektywy?

I druga rzecz, ktora zawsze tutaj byta niezwykle wazna: jak wyglada §rednia placa
w czesSci gospodarki wodnej i jak sie ona ksztaltuje na tle innych Srednich ptac w Polsce?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Nie stysze.
Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

b.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac po kolei na pytania, najpierw
odpowiem pani poset Paluch.

Z rezerwy 59 w ogoéle nie finansujemy samorzadéw terytorialnych, to jest rezerwa
przeznaczona dla panstwowych jednostek budzetowych. Pani prezes Skucha za chwile
wyjasni w sposob szczegolowy, dlaczego jest spadek finansowania w tym obszarze. Samo-
rzady terytorialne dostajg dofinansowanie z innych miejsc, gléwnie ze Srodkow unijnych,
ale nie z rezerwy 59.

W przypadku pytania pana posta Rzymelki dotyczacego geologii — rzeczywiscie, dla
hydrogeologii przeznaczyliSmy kwote 1930 tys. zt z budzetu panstwa, ale jednoczesnie
Panstwowy Instytut Geologiczny, ktory obejmuje ten obszar hydrogeologii, dostaje rocz-
nie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 140.000 tys. zt
czy 170.000 tys. z}. To sg juz bardzo duze pienigdze. Te nakiady sq naprawde spore i PIG
korzysta szeroka garscig z dobrodziejstw finansowania bezposrednio z NFOSiGW.

Co do pytan pana profesora posta Szyszko (jakie sg zobowigzania w czesci dotyczacej
dyrektywy wodno-$ciekowej i jak ma sie do tego budzet) — my do konica 2015 r. mamy
derogacje, co oznacza, ze dla wszystkich wyznaczonych aglomeracji wodno-§ciekowych
musimy wykona¢ w Polsce dziatania, ktére dotyczg budowy systemu zbiorczego odbioru
Sciekow i oczyszczania $ciekow. Ja wielokrotnie podawatem kwoty, jakie w ostatnich
latach na ten cel zostaly przeznaczone - jest to blisko 50.000.000 tys. zt w formie dotacji
z réznych zrodet, bo budzet panstwa nigdy nie finansowat tych zadan bezpoérednio, tylko
finansowalismy albo ze §rodkéw unijnych (z Mechanizmu Norweskiego czy ze srodkow
szwajcarskich), albo z budzetow NFOSiGW i wojewo6dzkich funduszy. I w kazdej z tych
instytucji sg dane do dyspozycji pienigdze na dofinansowanie realizacji tych projektow.
Réwniez z POIiS na lata 2007-2014 i w nowe] perspektywie na lata 2014-2020 sg prze-
znaczone pieniagdze na ten cel.

Co do sredniej ptacy w gospodarce wodnej to jest to 3410 zl i jest to w grupie resortu
Srodowiska, niestety, ale jedna z nizszych §rednich.

To tyle.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Rozumiem, szanowni panstwo, ze o ile nie bedzie mozliwosci finansowania z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (co jest mozliwe) i nie bedzie
funduszy pomocowych to w ogole nie jesteémy w stanie zrealizowa¢ dyrektywy wodno-
-Sciekowe;j.

Niedlugo rok 2020 i skoniczy sie finansowanie z funduszy unijnych.

Tak wiec, by¢ moze wtedy wrocimy do tego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Przepraszam bardzo, ale chyba pani prezes chciala zabraé glos w tej sprawie, ja nie
zauwazylem. Tak wiec, najpierw odpowie pani prezes a potem pani poset.
Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odpowiadajac w pierwszej kolejnosci na pyta-
nie pani posel Paluch, chce powiedzieé¢, ze — rzeczywiScie — jest tu zmniejszenie kwoty
z 744.000 tys. zt planowanej w rezerwie 59 do kwoty 639.000 tys. z1, jednak ten spadek
wynika przede wszystkim z tego, ze zakoniczymy w tym roku finansowanie wiekszosci
zadan panstwowych jednostek budzetowych z zakresu termomodernizacji budynkow
ministerstw i stuzb panstwowych.

Nie przewidujemy tu (aby nie konkurowac ze Srodkami unijnymi) kolejnego naboru.
Stad gltéwnie spadek w tym obszarze dotyczy niefinansowania w kolejnym roku termo-
modernizacji budynkéw, poniewaz to bedzie finansowane ze §rodkéw unijnych.

Dla przedstawienia informacji, jak gospodarka wodna i ochrona wod bedzie wygla-
dala w stosunku do planu roku 2014, gdzie bylo 462.800 tys. zt — jest wzrost do kwoty
525.039 tys. zl, czyli jest to zwiekszenie. Jako narodowy fundusz przygotowaliSmy oferte
programowa na lata 2015-2020 z perspektywag do 2023 r., po to zeby zagwarantowac
w pierwszej kolejnosci finansowanie realizacji zobowigzan. Mamy te §rodki na poziomie
10.000.000 tys. zt zagwarantowane. Tak, aby wszystkie te elementy, o ktérych mowit pan
przewodniczacy Szyszko, byly zaspokojone. Natomiast caly czas trwajg prace nad pro-
gramami operacyjnymi w Komisji, ktore majg zaspokoic¢ jakby pierwszy poziom. Nasze
finansowanie ma by¢ finansowaniem uzupelniajgcym.

Tak wiec, na pewno, w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, zagwarantowane bedzie
finansowanie.

Dziekuje.

Mysle, ze na te oba pytania (i pani posel i pana posta przewodniczgcego) odpowiedzi
zostaly udzielone.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.
Prosze, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Niestety, pani prezes, ale nie czuje sie usatysfakcjonowana odpowiedzig na pyta-
nie. Pani méwi o calej perspektywie do 2020 r., z perspektywa do roku 2023. Ja przy-
pominam, ze okres derogacji na wdrozenie dyrektywy Sciekowej to 31 grudnia 2015 r.
Ja zadalam wyrazne pytanie: ile, na rok 2015, zostanie przeznaczonych pieniedzy przez
rzad i podlegle mu jednostki na wsparcie dzialan gmin w celu wykonania zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy Sciekowej?

Moje pytanie bylo jasne i prosze o jasng odpowiedz, tzn. o wydatki dotyczace roku
2015.

8 b.g.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Zaraz sprawdzimy, ile w poszczegdlnych priorytetach mamy srodkéw.
Sekunde, zaraz moi wspolpracownicy to sprawdza.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
To ja moge powiedziec, ile z narodowego funduszu.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Dobrze, ja tylko p6t zdania dodam.
Pani poset pierwotnie pytala o rezerwe 59, wiec rozumiem, ze juz nie chodzi o rezerwe
59, tylko o érodki przeznaczone na wsparcie gmin...

Posel Anna Paluch (PiS):
Chodzi o érodki przeznaczone na wsparcie dla gmin w celu wywigzania sie ze zobowig-
zan nalozonych przez dyrektywe wodno-§ciekows i wydatki dotyczace roku 2015 (bez-
posrednio z rzadu i z jego agend).

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Zaraz to znajdziemy.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
Z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest to ponad dwu-
krotny wzrost, bo to jest 184.278 tys. zI. Natomiast ze starej perspektywy, w zwigzku
z naborami, z konkursami, jest szansa, ze wszystkie te projekty, ktore sg gotowe, moga
uzyska¢ dofinansowanie.
Pan minister zaraz poda kwote.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Gawlowski:
Troche ,,skaczemy”, bo to jest w dziale 41, ale nie ma problemu — odpowiemy na to pytanie.
Na dotacje dla gmin na cze$c dotyczaca gospodarki wodno-$ciekowej mamy zarezer-
wowane 2.700.000 tys. zI. To dotyczy tylko roku 2015.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje.
Czy sg inne uwagi?
Czy sg zastrzezenia do pozytywnego zaopiniowania projektu budzetu w czesci 22 -
Gospodarka wodna?

Posel Jan Szyszko (PiS):
OczywiScie, ze sa i to dosy¢ powazne, m.in. jest to sprawa plac dla tego dziatu, przeciez
te place sg skandalicznie minimalne.
O ile mnie pamie¢ nie myli to zostaly one podniesione w pewnym okresie czasu
i od tej pory nic nie sie zmienilo. Mnie sie wydaje, ze skoro chce sie¢ zarzadzaé takim
dzialem, to trzeba dbac o ludzi, o specjalistow, ktorzy tam sa. Tu nie ma przedstawiciela
zwigzkow zawodowych, ale oni mnie informuja, ze taka pensja jest skandalicznie niska.
Wydaje mi sie, panie ministrze, ze co§ z tym trzeba zrobic. Jesli Srednia pensja wynosi
2300 z1 brutto na dobitke...

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
3400 zt.

Posel Jan Szyszko (PiS):
...czy nawet 3400 z1 brutto to musze powiedzie¢, ze — jak na specjalistéw gospodarki
wodnej — jest to skandalicznie mato, to jest ponizej Sredniej krajowej.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Kto z pan postanek i panow poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu
budzetu na 2015 r. w zakresie czeSci 22 — Gospodarka wodna?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:

9 postow za, 5 przeciw, 2 postéw wstrzymatlo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja wiekszoScig glosow pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
na 2015 r. w zakresie czesci 22 — Gospodarka wodna.

Przechodzimy do czesci 41 — Srodowisko.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

10

Dziekuje bardzo.

Tu réwniez postaram si¢ méwic w telegraficznym skrécie, choc tych informacji bedzie
nieco wiecej niz przedtem. Projekt budzetu na 2015 r. w czeSci 41 — Srodowisko obej-
muje finansowanie zadan realizowanych przez trzydzieSci jeden jednostek budzetowych,
dwadzieScia trzy panstwowe osoby prawne (parki narodowe) oraz osiemnascie instytucji
zaangazowanych we wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Dochody w tej czesci oszacowano na rok 2015 w wysokosci 2.089.099 tys. zl, co sta-
nowi 75,7% dochod6w ujetych w ustawie budzetowej na rok 2014. Zmniejszenie spowo-
dowane jest glownie spadkiem dochodow z aukcji uprawnien do emisji gazow cieplar-
nianych w roku 2015, co wynika przede wszystkim ze zmniejszenia iloSci uprawnien
do emisji, jakie Polska otrzymata do zbycia w drodze aukgji.

Wydatki budzetowe zaplanowano w wysoko§ci 2.946.362 tys. z1, co stanowi 123,
1% ustawy budzetowej na 2014 r. Z tego, w ramach budzetu panstwa — 372.741 tys. zt
(107,5% tegorocznego budzetu). W ramach budzetu §rodkéw unijnych — 2.573.621 tys. zl,
co stanowi 125,8% budzetu na 2014 r.

Wzrost wydatkoéw budzetowych wynika glownie z otrzymania w limicie dodatkowych
srodk6w w wysokosci: 7587 tys. zi — na dotacje celowe dla parkéw narodowych na dzia-
talno§¢ biezacag, 2237 tys. zt — na realizacje w Ministerstwie Srodowiska dodatkowych
zadan w wyniku nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, 498 tys. z1 - dla
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na zadania, ktére w 2010 r. realizowane
byly z rachunku dochodéw wlasnych i w latach 2011-2014 pozyskiwane byly z rezerwy
celowej poz. 57, 542.372 tys. zt — na kontynuacje projektéow finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz na nowe projekty realizo-
wane w perspektywie finansowej 2014-2020.

Na realizacje projektéw finansowanych z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej na 2015 r.
zaplanowano $rodki w kwocie 2.636.404 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 62.783tys. zt
iz budzetu srodk6éw europejskich 2.573.621 tys. zt na nastepujace programy:

Najwieksza kwota to Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
-2.302.573 tys. z1, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-
2014 - 120.150 tys. zt, Norweski Mechanizm Finansowy — 86.238 tys. zt, Program Opera-
cyjny Pomoc Techniczna - 7700 tys. z1, Program Operacyjny Kapital Ludzki — 202 tys. z1,
Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska - 53 tys. z1, Szwajcarsko-Polski Program Wspoélpracy — 22 tys. zl, Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego — 15 tys. z1, Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — 5 tys. z1. ;

I, w nowej perspektywie, z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska —
112.553 tys. zt oraz z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna - 6821 tys. zi.
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Wynagrodzenia osobowe ujete w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. w zakre-
sie dziatalno§ci biezgcej zostaly zaplanowane na poziomie ustalonym na rok 2014,
z uwzglednieniem zwiekszen wynikajgcych ze skutkéw wzrostu dodatkow stuzby cywil-
nej dla urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2013 r. W celu pra-
widlowej realizacji zadan dokonane zostaly przesuniecia limitu wynagrodzen pomiedzy
czeSciami i poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi. Natomiast zmianie ulegl fundusz
wynagrodzen dla realizacji projektow z udzialem §rodkow unijnych, ktéry wynika z har-
monogramu wydatkow ujetych w ustawach realizacji projektow perspektywy finanso-
wej 2007-2013, jak rowniez z planowanego na rok 2015 terminu rozliczenia realizacji
nowych projektéw w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Limit wynagrodzen na 2015 r. w ramach dzialalnoSci biezgcej oraz realizacji pro-
jektow z udzialem §rodkow Unii Europejskiej zostal ustalony 152.193 tys. zi, z tego
na wynagrodzenia osobowe — 140.510 tys. zl, za$ na dodatkowe wynagrodzenia roczne
- 11.685 tys. zl.

Dotacje celowe zaplanowane zostaly w wysokoSci 84.491 tys. zl, tj. na poziomie
109,9% ustawy budzetowej na 2014 r. W ramach dotacji finansowane bedg zadania
realizowane przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych. Na ten cel zostala prze-
znaczona kwota 2400 tys. zt. Dla dwudziestu trzech parkéw narodowych zaplanowano
dotacje w wysokoSci 82.091 tys. z1, ktora stanowi 110,2% wydatkéw ujetych w ustawie
budzetowej na 2014 r., na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu przez poslta koreferenta, pana posta Tadeusza Arkita.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, czes¢ 41 projektu budzetu
obejmuje wydatki przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony przyrody,
le$nictwa, geologii, edukacji ekologicznej i inspekcji ochrony érodowiska.

Jesli chodzi o zakladane dochody, oszacowano je na poziomie ponad 75% tegorocz-
nego budzetu. Pan minister juz wyjasnil, ze wynika to ze spadku dochodow z aukcji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Wydatki budzetu panstwa w tej czeSci (lgcznie na dzialalno§é biezaca i wspotfinan-
sowanie projektow z udzialem $rodkéw unijnych) bedg wieksze od ujetych w ustawie
budzetowej na 2014 r. o 7,5%. Najwieksze wydatki zaplanowano w dzialach: ,,Gospo-
darka komunalna i ochrona §rodowiska”, ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz natu-
ralne obszary i obiekty chronionej przyrody” oraz ,,Administracja publiczna”.

W czesci 41 - Srodowisko realizowane tez bedg wydatki budzetu ze srodkéw Unii
Europejskiej. Tu warto zauwazy¢, ze wynoszg ponad 125% wydatkow ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2014 i ze ponad 88% zostanie przeznaczonych na Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Dotacje celowe na 2015 r. w tej czesci zostaly zaplanowane na poziomie prawie 110%
ustawy budzetowej na rok 2014.

Jak pamietamy, 1 stycznia 2012 r. parki narodowe zostaly przeksztalcone w pan-
stwowe osoby prawne, wiec prowadzg samodzielng gospodarke finansowg i w caloSci
pokrywaja wydatki na powierzone im zadania.

W ogélnej ocenie projekt budzetu w omawianej czeSci nie budzi zastrzezen. ;

Rekomenduje Komisji pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu w czesci 41 — Sro-
dowisko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Rozpoczynamy dyskusje, jako pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Szyszko, bar-
dzo prosze.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tu jest jedna bardzo interesuja ca sprawa
i bardzo prositbym o wyjasnienie. Z czego wynika (bo to jest prognoza budzetu na rok
nastepny), ze zaplanowany jest spadek dochodow ze sprzedazy uprawnien do emisji?

Roéwnoczeénie chciatem sie spytac, ile sprzedano tych uprawnien do emisji i po jakiej
cenie w roku biezgcym i w roku poprzednim? A takze - jakie byly ewentualnie plany
sprzedazy limitéw emisji i dlaczego? W ramach jakiego mechanizmu? I ktére to sg limity
emisji?

Dziekuje bardzo.

Aha, jeszcze druga rzecz, odno$nie parkéw narodowych. Otoz, zlikwidowano gospo-
darstwa pomocnicze, parki przekwalifikowano. Posel sprawozdawca méwi, ze same sie
finansujg. Chcialem zapytaé: jak w ogodle wyglada sytuacja parkéw narodowych, odno-
$nie pensji i planéw ochrony? Mamy dwadziescia trzy parki narodowe. Plan ochrony jest
obligatoryjny, konieczny. Ile parkéw narodowych ma te plany ochrony, aby mogty dziata¢
i zebySmy mogli powiedzieé, czy parki dzialaja w tym kierunku, ze wskazniki dotyczace
jakosci przyrody wzrastaja, czy tez spadajg?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pan minister podal tu kwote 82.091 tys. zl przeznaczong na dofinansowanie pan-
stwowych os6b prawnych, czyli dwudziestu trzech parkéw narodowych. Jak slusznie
zauwazy!l pan koreferent, parki wykonywanie zadan pokrywaja z uzyskiwanych docho-
dow, w zwigzku ze zmiang statusu, ktorg po nowelizacji ustawy otrzymaly. Jednak przy-
pominam, ze na takie rzeczy jak place i zatrudnienie $rodki pochodzg z budzetu pan-
stwa. Ta kwota 82.091 tys. podobno, w stosunku do biezacego roku, wzrasta. Przyjmuje
to do wiadomoéci, ale — panie ministrze — wszyscy wiemy (i pan tez wie), ze w parkach
narodowych plac nie podnoszono od 2008 r. Stad pytam: czy w tej kwocie, ktérg pan
minister podal, uwzgledniono jaka$ podwyzke plac dla pracownikéw parkéw narodo-
wych? To pierwsza kwestia.

Kwestia druga. Stalym problemem parkéw narodowych (przynajmniej niektorych)
jest to, ze tereny objete ochrona nie sa wlasnoécig Skarbu Panstwa i parki nieprzerwanie
prowadzq wykup gruntow. Ten wykup gruntéw jest prowadzony na podstawie wnio-
skow parkow, m.in. o dotaqe z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Pytam wigc, czy wszystkie wnioski parkow narodowych dotyczace srod-
kéw na wykup gruntéw, w celu regulacji prawa wiasnosci, zostaly w planach NFOSiGW
na 2015 r. uwzglednione?

Generalnie - czy $rodki, o ktére parki wnioskujg na cele regulacji prawa wlasnosci,
zostaly uwzglednione?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Jan Rzymetka.

Posel Jan Rzymeltka (PO):
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Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, pani prezes, ja chcialem si¢ tu poktonic¢ przed ta wazng instytucja,
przed Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wezoraj deba-
towaliSmy o polityce ekologicznej panstwa za dltuzszy okres czasu. Pan przewodniczacy
powiedzial ze Polsce sie udalo, bo my duzo zrobiliémy w ochronie przyrody. A zrobiliémy
to m.in. dzieki narodowemu fundusz0w1 To, ze Polska byta tym ,tygrysem”, to dzieki
temu, ze sercem tego byt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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i jego oddzialy wojewodzkie. Wielu z postow obecnych na tej sali bylo przy ,,porodzie”
tego funduszu.

A teraz, jak juz mamy plaszczyzne tego dobrego porozumienia, chcialbym zapropo-
nowac¢ w nieco mniejszym gronie spotkanie posiow, pani prezes i pana ministra w celu
usprawnienia mechanizméw wspoélfinansowania programéw geologicznych. Moéwie
to z calg odpowiedzialnoécia, poniewaz do mnie zglaszajg sie geolodzy i dla nich nie-
zrozumiale sg te limity miesieczne czy kwartalne, ktore sg na subfunduszu. Po pro-
stu, sg to szczegbdlowe rozwigzania wewnetrzne narodowego funduszu a oni realizujac
np. wiercenia, ktorych jest sporo, potrzebujg w konkretnym terminie na zaplate pod-
wykonawcom. Oni nie mogg czeka¢. Dlatego tu trzeba by sie zastanowié¢, poniewaz te
tzw. zaliczki miesieczne, kwartalne ,,polykaja” inne tematy stricte ochrony srodowiska
a geologie traktuje sie tak, jakby troche byta z boku. Chociaz chce przypomnie¢, ze kie-
dy$ na posiedzeniu komisji dyskutowalismy czy pelny tytul narodowego funduszu nie
powinien brzmie¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Geologii. Wtedy ,,odpusci-
liSmy” ta geologie, ale dlatego o tym mowie, ze trzeba ja traktowaé na rowni.

Jest tez pytanie: czy narodowy fundusz powinien ingerowac merytorycznie w tematy,
ktore Gtéwny Geolog Kraju zaméwil? Zarzad funduszu w pewnych momentach (przy
braku pieniedzy) decyduje, ktore z tematow spadajg — mimo, ze sg zamawiane przez
ministra czy przez rzad. Pytanie: czy taka jest prawda?

Pani prezes, jednak w podobnych instytucjach europejskich, unijnych sg standardy
rozliczen branzowych, np. w geologii w wierceniach. Te standardy europejskie czy
angielskie sg uproszczonym systemem. My mamy taki strasznie postkomunistyczny
system ksiegowy, gdzie liczy sie grosze a w sumie wydajemy miliony. Dlatego trzeba sie
zastanowic czy by te unijne standardy rozliczen nie wprowadzic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):

b.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytanie do pana ministra: jak wyglada
realizacja wptat haraczu, ktory nalozono na Lasy Panstwowe? Gdzie te pienigdze
sg przekazywane?

I druga sprawa. Kiedy w skandalicznym tempie uchwalano nalozenie haraczu na Lasy
Panstwowe to ttumaczono nam, ze kwota niewzruszalna 800.000 tys. zl jest na rok 2014.
Natomiast, je§li chodzi o kwote na 2015 r. to pan minister moze jg zmieni¢ i nie musi
to by¢ 800.000 tys. zi. )

Pytam pana ministra: czy Lasy Panstwowe wystepowaly do Ministra Srodowiska
informujac, ze nastgpilo zaklocenie w funkcjonowaniu Laséw Panstwowych, z powodu
tego haraczu? I tu mysle, ze jesli Lasy (Panstwowe) nie wystgpily z takim pytanie
to pewnie wystapia, bo mamy sygnaly, ze praktycznie wyczyscily sie calkowicie z rezerw
i zachwiany jest fundusz stabilizacji Lasow Panstwowych. I w tym czasie w Lasach Pan-
stwowych wystepuje taka sytuacja, ze stawki za wykonawstwo rob6t sa sprowadzone
do stawek, jakie w cywilizowanym kraju nie powinny obowigzywac.

Ot6z, robotnicy wykonujacy podstawowe plany we wszystkich lasach w Polsce
sg zgrupowani w tzw. ZUL-ach (zaklady ustug le$nych). Te zaklady ustug lesnych pod-
dane rygorom przetargow na wykonawstwo prac, gdzie jedynym kryterium jest cena,
,Wycinaja sie” wzajemnie i schodzg do nierealnych wrecz stawek, co jest wymuszone
sytuacja. A jak zejdg do nierealnych niskich stawek to na kim to wszystko sie odbija?
Na robotniku, ktéry w tej chwili otrzymuje 4-5 zl za godzine.

To sg informacje potwierdzone.

Prosze panstwa, w cywilizowanym §wiecie to jest niedopuszczalne.

Tak wiec, wszystko to moze ladnie wygladaé, ze w tym momencie Lasy (Panstwowe)
jeszcze jako$ bronig sie finansowo, natomiast cierpig rzesze robotnikéw, ktorzy bez-
posrednio wykonujg te zadania. A to cierpienie robotnikéw, udreka robotnikéw iich
katorga spowodowana jest widzimisie koalicji PO-PSL.
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To jest jedna sprawa a druga sprawa to zagrozenie dobrego wykonawstwa zadan gospo-
darczych w Lasach Panstwowych. I dlatego nie mozemy nad tym przechodzic obojetnie.

Prosze odpowiedzie¢ mi na pytanie: czy kierownictwo Lasow Panstwowych juz
wystapito do ministra o obnizenie kwoty tego haraczu, tej daniny, ktorg uchwalono
w 26 godzin, zeby zmusi¢ Lasy Panstwowe do odprowadzania §rodkéw finansowych
do budzetu panstwa.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.

Czy sg inne pytania?

Nie stysze.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu i udzielenie odpowiedzi a, jesli potrzeba,
to dzielenie sie glosem ze swoimi wspolpracownikami.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytanie pana posla Szyszko
(z czego wynika spadek dochodéw z emisji?) — znaczgce zmniejszenie wplywow zapla-
nowanych na rok 2014 z tytutu aukcji sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych wynika z wej$cia w zycie rozporzadzenia Komisji (UE nr 176/2014 z dnia 25
lutego 2014 r.) zmieniajgcego rozporzadzenie (UE nr 1031/2010) w szczegdélnosSci w celu
okreslenia wolumenu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktére maja zostaé
sprzedane na aukcji w latach 2013-2014.

Na mocy tego rozporzadzenia zmniejszone zostaly wolumeny uprawnien do sprze-
dazy na aukcjach w latach 2014-2016. Oznacza to, iz zamiast przewidzianych do sprze-
dazy przez Polske 55,5 mln uprawnien do emisji w roku 2014 zostalo sprzedanych jedy-
nie 13,3 mln uprawnien do emisji, czyli 24% zaplanowanej puli. W tym roku nie beda juz
prowadzone dalej aukcje uprawnien do emisji.

W czesci dotyczace;...

Posel Jan Szyszko (PiS):

Ale komu sprzedano i ile, bo to bylo nastepne pytanie.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Sprobujemy to za chwile sprawdzié, bo to tak wprost nie dotyczy projektu budzetu
na przyszly rok, tylko raczej sprawozdania z wykonania budzetu, ale sprawdzamy.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Ciesze sie.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
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Ja tez sie ciesze, panie poéle.

Parki narodowe, od 2008 r. w czeSci dotyczacej wynagrodzen w calym sektorze finan-
sow publicznych mamy wprowadzony limit. De facto oznacza to, ze w calym sektorze
finansoéw publicznych - od wszystkich ministerstw przez wszystkie jednostki sektora
finansow publicznych — nie ma mozliwoSci zwiekszania wynagrodzen. To jest sytu-
acja, ktora wynika z ustawy okotobudzetowej. I nic mi na ten temat nie wiadomo, zeby
ustawa w tej czesci ulegla zmianie. Dotyczy to wcze$niej omawianej gospodarki wodnej,
jak i §rodowiska, czyli parkéw narodowych i innych instytucji.

Ja podawalem panstwu wzrost wydatkow dotacji z budzetu panstwa na parki naro-
dowe o ponad 110%, przy inflacji — nie pamietam doktadnie ile, ale jest dwa z haczykiem
— oznacza to realnie znaczacy wzrost dotacji z budzetu na finansowanie parkéw naro-
dowych. To absolutnie tez pokazuje, ze parki narodowe znalazly w budzecie uznanie.

O wynagrodzenia pytata rowniez pani posel Paluch, wiec nie bede juz powtarzal.
Natomiast, co do dotacji na wykupy gruntéw prywatnych na terenie parkéw narodo-
wych, o odpowiedz poprosze za chwile panig prezes Skuche. Powiem tylko, ze NFOSiGW
finansuje tego typu dzialania a rowniez na ten cel sg przeznaczane pienigdze z Programu
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Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Tak wiec i tutaj dotacja tego typu moze sie
pojawic.

W czeSci dotyczacej pytania pana posta Rzymetki, rowniez poprosze panig prezes,
zeby dwa zdania w tej sprawie powiedziala (oczywiScie, moze wiecej, jesli bedzie taka
potrzeba.), natomiast oczywiScie, jesli bedzie wola spotkania sie w mniejszym gronie,
niekoniecznie na posiedzeniu komisji, to jestesmy do panstwa dyspozycji.

Pan posetl Bak pytal jak wyglada realizacja wplat przez Lasy Panstwowe. Lasy Pan-
stwowe wplacajg raz na kwartal. Wynika to z ustawy o lasach, doktadnie z art. 58a ust.
2: ,Wplaty dokonuje sie za kazdy kwartal kalendarzowy w terminie do 30 dnia mie-
sigca nastepujacego po tym kwartale.”. W tej chwili Lasy wplacily 600.000 tys. z. Nikt
z kierownictwa Lasow Panstwowych nie wystepowat o jakiekolwiek odstepstwa na rok
przyszly.

Sytuacja Laséw Panstwowych — powtorze to jeszcze raz — jest bardzo dobra.

Lasy inwestuja, np. ostatnio, z czego sie bardzo cieszymy, zainwestowaly w nowg sie-
dzibe. Zakupily nowg siedzibe. Gdyby sytuacja finansowa byla trudna to pewnie tego
typu inwestycji Lasy Panstwowe by nie podejmowaty.

Dodam réwniez, ze w przypadku $redniej pensji w parkach to jest to 3900 z1 (wezeéniej
moéwilem o gospodarce wodnej) a §rednia pensja w Lasach (Panstwowych) to 7000 zi.
A zatem i w tej czeSci sytuacja pracownikow Lasow Panstwowych jest bardzo dobra.
Najlepsza w calym sektorze srodowiska.

Tak wiec, mowienie, straszenie o jakiej$ katastrofie — ja rozumiem retoryke, ale jest
chyba na wyrost.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani prezes...

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Gawlowski:
Przepraszam, juz moge odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Szyszko.
Sprzedaz odbywa sie na aukcjach i my nie dysponujemy informacja, kto kupuje.
To sg posrednicy, kto§ wystepuje w czyim$§ imieniu. Taki jest tryb aukcyjny, wiec my nie
wiemy, kto jest nabyweca.
Z tego co wiem, sprzedaz odbywa sie przez aukcje niemiecka, bo my jeszcze polskiej
nie mamy uruchomionej.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Prosze pania prezes o udzielenie odpowiedzi.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pytanie pani posel chee uspo-
koi¢: parki narodowe majg uproszczong Sciezke w przypadku wykupu gruntow, poniewaz
korzystajg z prawa pierwokupu i caly ten proces (od zlozenia wniosku do zlozenia oferty
przez parki) musi sie zamkna¢ w trzydziestu dniach.

W zwiazku z tym, narodowy fundusz — kiedy tylko wplywa taki wniosek - kieruje go
na zarzad. Generalnie finansujemy te zakupy w stu procentach. Bardzo rzadko sie zdarza
(jezeli tam s jakie$ nieruchomosci wazne z punktu widzenia parku a z naszego punktu
widzenia moze mniej — nastepuje zmniejszenie o pieé czy dziesie¢ procent dofinansowania,
ale — generalnie - jest to finansowanie na wejéciu stuprocentowe. Tak wiec, kazdy z par-
kéw, ktory przychodzi w ramach pierwokupu, takie dofinansowanie otrzymuje.

Jak pan minister powiedzial, wykupy wiekszych terenéw nie na zasadzie pierwokupu,
tylko zaplanowanej akcji wykupow, odbywaja sie poprzez duze projekty Programu LIFE.
Park, realizujgc konkretny projekt ochrony, moze zlozyé wniosek i wtedy otrzymuje
srodki z Unii Europejskiej, przy naszym bardzo znaczacym wsparciu. Bo my gwarantu-
jemy tu wspétfinansowanie dla parkéw i dla innych beneficjentéw LIFE i V osi POIIS.

Tak wiec, jesli chodzi o zabezpieczenie mozliwoSci wykupu przez parki narodowe
obszaréw przyrodniczo cennych albo na wlasno$¢ parku, albo Skarbu Panstwa, nie
ma tu z tym zadnego problemu.

b.g. 15
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Odpowiadajac panu postowi Rzymetko - jezeli moge to chcialabym rowniez zapropo-
nowac takie spotkanie, na ktérym mogliby§my szczegétowi pokazac co zrobiliSmy dla
PIG, zeby te wszystkie elementy, o ktorych pan poset mowi, uprosci¢. Otéz, z jednej
strony PIG dysponuje zaliczkami i to tylko od PIG zalezy, jak zaplanuje sobie te zaliczki.
Wybor zadan nastepuje zawsze w porozumieniu z Ministrem Srodowiska. Jezeli mamy
watpliwosci, ze pewne zadania sg zbyt drogie to weryfikujemy koszty tych zadan. Jest
to nasze prawo, jako instytucji dbajacej o bezpieczenstwo §rodkéw publicznych i racjo-
nalne gospodarowanie.

My, niestety, panie posle, ale musimy sie rozliczaé co do grosza.

Tak, ze tutaj pewne uproszczenia moga pdjs¢ co do pewnych wycen, zalézmy wiercenia
jednokilometrowe i przyjmowania standardéw. I to robimy juz w tej chwili w naszej ofer-
cie na lata 2015-2020. Efektywnos§¢ kosztowa bedzie polegata m.in. na tym, ze bedziemy
mowili, ile chcemy dac¢ za jednostke efektu ekologicznego. Mam nadzieje, ze to poprawi
tez komunikacje z wnioskodawcami, z beneficjentami, iz nie finansujemy ,,ztotych kla-
mek”, tylko rzeczywiscie ten efekt, na ktorym nam zalezy. PIG dostaje tyle zaliczek, ile
zaplanuje sobie na dany rok.

Na przyszly rok, w stosunku do 130.000 tys. z1, ktére zaplanowali na ten rok, beda
mieli zwiekszenie do 150.000 tys. zt.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja bardzo bede prosil, zeby
na te trzy kroétkie pytania, ktore zadalem, udzielono mi odpowiedzi na piémie. Nato-
miast teraz na biezgco jakby skomentuje to, bo sprawa jest niezwykle istotna.

Pan minister powiedzial o dwoch rozporzadzeniach Unii Europejskiej. Tak, panie
ministrze, to jest swego rodzaju pochodna i skutek, ale na te rozporzadzenia zgodzit sie
rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, przy wielkim sprzeci-
wie opozycji. To byto dyskutowane na Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

I dale;j.

O co tu chodzi (nawiaze tu do wczorajszej dyskusji w Sejmie) — ot6z, to pakietem kli-
matyczno-energetycznym wprowadzono, ze limitem produkgji jest limit — przyznanych
przez Komisje Europejska — uprawnien do emisji. I co sie dzieje? To z tego tak premier
Buzek sie cieszyl, jak mowit jaki to wielki sukces, gdy wprowadzit pakiet klimatyczno-
-energetyczny, bo Polska bedzie dostawata miliardy za sprzedaz uprawnien do emisji,
czyli za sprzedaz mozliwoéci produkeji w naszym kraju. Tak wiec, kto kupuje, ten zwiek-
sza sobie limit produkcji.

I teraz panstwo macie juz pochodng zupelnie jasng i prostg a mianowicie, Polacy —
miast produkowac w tym catym ukladzie — nie produkowali. Bezrobocie byto, zamykali-
$my kopalnie. Te mozliwoS$ci produkcji sprzedawaliSmy za kilka euro tym, ktérzy wzmac-
niali produkcje i zmniejszali bezrobocie. Oto jest mechanizm finansowania i mechanizm
dzialania pakietu klimatyczno-energetycznego w tym calym uktadzie. I z tego pan pre-
mier poczatkowo, 15 grudnia, sie cieszyl. To jest pierwsza rzecz.

I tu prosze o udzielenie odpowiedzi na piémie nate wczeSniejsze pytania: jak
to wyglada w ukladzie krajowym i miedzynarodowym.

Chcialbym tez, jesli pan minister bylby tak dobry, aby uzasadniono, dlaczego sie
sprzedaje inne limity, wynikajace z Protokotu z Kioto, gdzie one wplywaja do Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jakie sg umowy wspolpracy
w tym zakresie i co z tego wynika.

Jest tez druga rzecz, o ktorej chcialem powiedzie¢. Panie ministrze, pan wspomniat
o jakby w pewnym sensie niegospodarnosci Laséw Panstwowych, ze ,taakie” pensje
ustalili (7000 z1), ze kupili sobie siedzibe.
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To sie nie dzieje bez zgody rzadu, powiedzmy sobie szczerze, to po pierwsze. A z dru-
giej strony chcialbym - je§li mowi pan o pensjach to niech pan poréwna tg $rednig place
(bo tu sa place kadry kierowniczej, stuzby le$nej) z tym, co zarabiajg w ZUL-ach, gdzie
dostaja po 3-4 zl za godzine.

A skoro juz chce pan poréwnac, to niech pan poréwna Srednig pensje kierowniczg
Polskich Lasow Panstwowych z jakimi§ spétkami czy agencjami i ich kadry kierowniczej
zarzadzane] pod kierownictwem politycznym Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, wtedy pan poréwna Srednie pensje w jednym i w drugim miejscu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister odpowiadajgc na moje pytanie
ucieka od postawionego problemu, albo — nie rozumie, dlatego postaram sie, aby jednak
pan zrozumial.

Panie ministrze, Lasy Panstwowe zostaly ukarane haraczem za dobrg gospodarke.
Lasy Panstwowe dostosowywatly sie do gospodarki rynkowej i spowodowaty, ze nastgpito
sprywatyzowanie wykonawstwa podstawowych prac gospodarczych w lasach. Robotnicy,
ktorzy kiedy$ byli na etatach, pozakladali (oczywiscie, wymuszono to na nich) wlasne
firmy. OczywiScie, te firmy byly niedoposazone.

Jednym stowem ,,wywianowano” ich i wyrzucono poza etaty w Lasach Panstwowych.
Jest to kilkadziesigt tysiecy osob, bo te zadania gospodarcze wymagaja, zeby taka rzesze
ludzi zaangazowaé. I ci ludzie nie liczg sie juz przy tej Sredniej placy, o ktorej pan mowit,
bo to sg juz prywatne firmy i oni sami placg ZUS itd.

Ja wyraznie panu powiedzialem, ze to haracz spowodowal zaki6cenie w finansach
Laséw Panstwowych. Styszymy, ze kosztorysy sa zanizane na poszczegdlne rodzaje
robot. A poza tym, skoro o wszystkim decyduje cena, to te firmy, zeby sie jako$ utrzy-
mac na tym rynku, wycinajg sie nawzajem, zanizajg cene i w efekcie robotnik ma tam
3-4 zl za godzine pracy.

Czy my, jako cywilizowane panstwo, powinni§my na to obojetnie patrzec?

Dziwie sie, ze kierownictwo Lasow Panstwowych do tej pory nie wystapito o obni-
zenie tego haraczu na 2015 r., mam nadzieje, ze wystapi. A jak nie to pomozemy im,
bo nie pozwolimy na to, zeby zaglodzic¢ pracownikéw Laséw Panstwowych, oni wykonuja
podstawowe zadania gospodarcze w lasach. Sg tam potrzebni, ale wielu ucieka, bo nie
ma wyjscia. Tam potrzebna jest wiedza fachowa. Robotnik leény musi mie¢ duzg wiedze
fachowa, bo pracuje na zywym organizmie i nie moze popelnic btedu.

Dlatego dziwie sie, ze pan minister tak luzno do tego problemu podchodzi, powolu-
jac sie na §rednig place kadry zarzadczej. Przedstawiciel rzgdu nie moze tak patrzec
na potrzeby o0sob zajmujacych najnizsza pozycje w hierarchii Lasow Panstwowych. Ludzi,
ktorzy podtrzymujg funkcjonowanie takiego przedsiebiorstwa, jak Lasy Panstwowe.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. )

Ja tylko w kwestii formalnej — przypominam, ze rozmawiamy o czesci 41 — Srodo-
wisko. Kiedy bedziemy rozmawiali o raporcie NIK dotyczacym stanu lasow to wtedy
wszystkie te kwestie sobie wyjasnimy. Jak byl pan posel w Czestochowie (a widziatem,
ze pan byl), gdzie byla narada gospodarcza to styszal pan, ze Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych przedstawil dosy¢ optymistyczng wizje i nikt...

Posel Jan Szyszko (PiS):
Panie przewodniczacy, to byto bez dyskusji, to byt monolog dyrektora generalnego, ktory
jednak jest powolywany przez ministra i moze by¢ jutro odwotany.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
No tak, moze by¢ odwolany.
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Zaraz oddam panu ministrowi glos, ale jeszcze pani prosita o glos.
Bardzo prosze, tylko prosze sie przedstawic.

Wiceprzewodniczaca Krajowego Sekretariatu Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa, przewodniczaca Krajowej Sekcji Pracownikow LeSnictwa NSZZ
sSolidarnosé” Grazyna Zagrobelna:

Ja chce zabraé glos w sprawie wynagrodzenia w parkach narodowych.

Pan minister powiedzial, ze przecietne wynagrodzenie to 3900 zi. To jest naprawde
glodowa pensja, bo prosze pamietac, ze to jest brutto. Ci ludzie w wiekszosci sg wyso-
kiej klasy specjalistami. M6wi sie, ze parki narodowe to ,,poliklinika ochrony przyrody”.
Od 2008 r. ci pracownicy nie sg awansowani. Owszem, cze$¢ (grupa dyrektoréw, kadra
kierownicza) jakie§ podwyzki dostaje z tego, co ,,zarobita”. Jest to wielkie oszustwo,
bo jest to kosztem zwalnianych kolejnych fachowcow, ktorych pozbywa sie z parkow.
Ta sytuacja nie moze trwaé w nieskonczonosc.

Nastepna sprawa — wiem, panie przewodniczacy, ze dzisiaj rozmawiamy o budzecie,
ale wydaje mi sie, ze zasadne bylo pytanie pana posta Bgka, bo w tej czeSci rowniez pla-
nowane sg przychody. Ja wiem, ze one idg docelowo na drogi, jednak w tej czeSci sg row-
niez przychody z tytulu wptaty tego haraczu.

Nie zgodze sie z informacjg pana ministra, ze u nas jest dobrze. Lasy (Panstwowe)
tego nie czujg, bo jesteSmy po trzeciej racie a na koniec 2013 r. wypracowaliémy 1.400.000
tys. zt nadwyzki. Gdzie jest jeszcze dodatkowe dwiescie...? Jezeli uda nam sie wypraco-
wac w tym roku to p6l biedy a jezeli nie? A w nastepnych latach kolejne 2% przychodow
znowu z nadwyzki i 56.000 tys. zl, ktére za chwileczke bedzie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Przepraszam bardzo, my mamy w tej chwili posiedzenie budzetowe i omawiamy cze§é
41, wiec prosze trzymac sie tematu.

Wiceprzewodniczaca KSOSZiL NSZZ ,,Solidarno$é” Grazyna Zagrobelna:

Ja tylko chciatam prosi¢ o odpowiedz czy te pienigdze sg przewidziane w przychodach
w tej czeSci, bo Lasy (Panstwowe) wplacaja do budzetu Ministra Srodowiska.

Chcialam tez sprostowac informacje pana ministra — Lasy (Panstwowe) nie zakupily
siedziby dyrekcji w tym roku, tylko w tamtym roku. A sytuacja finansowa nie jest tak
dobra, jak to wyglada z punktu widzenia sprawozdan czy nawet tego wyktadu w Cze-
stochowie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do tych dodatkowych glosow.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
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Odpowiem po kolei, panie przewodniczacy i Wysoka Komisjo.

Mam pewien dylemat z odniesieniem si¢ do stow, ktore padty do czesci odnoszacej sie
do dbatosci o gospodarke. JesteSmy na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Le$nictwa. Ja rozumiem, ze postowie powinni zajmowac sie ré6znymi
sprawami z réznych obszaréow, ale ten glos, ktory odnosit sie do calej polityki klimatycz-
nej, mysle ze bytby duzo bardziej uzasadniony, gdyby padl na przyklad na posiedzeniu
Komisji Gospodarki. Tutaj powinniSmy sie jednak kierowa¢ dbaloécig o érodowisko, ale
zostawiam to z boku, posel wykonuje wolny mandat, wiec moze méwic rézne rzeczy
w roznych miejscach.

Ja to absolutnie akceptuje, szanuje i prosze nie wkiadaé mi za chwile w usta rzeczy,
ktorych nie powiedzialem — jak to juz niejednokrotnie sie zdarzalo.

Co do pakietu klimatyczno-energetycznego - ja w koncu, rzeczywiscie, zadbam o to,
zeby wszyscy czlonkowie komisji dostali szczegbélowe terminy, kto, co, kiedy i na co sie
zgodzil. Lacznie z wypowiedziami w réznych mediach w 2007 r., zeby nie bylo juz wat-
pliwoéci, kto zgodzil sie na podpisanie pakietu klimatyczno-energetycznego i kto pozniej
nie mial juz wyboru i musial podpisywac ten pakiet, bo wtedy — rzeczywiScie — co niekto6-
rym bedzie duzo trudniej tak tatwo rzucac stowa na wiatr, zwlaszcza, ze byli wtedy mini-

b.g.
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strami. Naprawde bedzie duzo trudniej. Jestem o tym prze§wiadczony, bo rzeczywiscie
kilka lat minelo i co niektorzy moga wykazywac sie troche mniejszg pamiecia a jeszcze
inni — §wiadomie miesza¢ w glowach ludziom, ktérzy nie majg o tym wiedzy.

Tak wiec, zadbam o to, zeby tego typu informacja bardzo szczegbétowa (co, kiedy,
kto i na co sie zgodzil) dotarta, aby nie bylo juz watpliwoSci raz na zawsze — tgcznie
np. z wywiadem z panem prezydentem Kaczynskim w Dzienniku - Gazeta Prawna
(bodajze z lipca 2007 r.), w ktorym — rzeczywiscie — do$¢ jednoznacznie méwi sie, co sie
tam ijak zadzialo. Tylko i wylgcznie po to, zeby pewien proces uporzadkowaé¢ nam
wszystkim.

Co do Kioto — poprosze panig prezes Skuche (te przychody trafiajg do narodowego
funduszu), aby powiedziala, co jest finansowane ze sprzedazy tych uprawnien do emisji.

O pensjach le$nikow powiedzialem w kategoriach dumy i tego, ze ciesze sie, iz te pen-
sje sg wysokie a nie w kategoriach (jak kto$ tu prébowal powiedzie¢)skarg czy czego$
takiego. Ja uwazam, ze bardzo dobrze, ze tak jest i ze ta pensja Srednia jest duzo wyz-
sza i ze le$nicy w caloSci na to zastuguja. Nie odnositem sie do zaktadéw ustug lesnych,
bo rozumiejac w catoSci punkt, w ktérym jesteSmy (a ten punkt dotyczy budzetu w czesci
41 - Srodowisko) to zaktady ustug leénych nie znajduja sie w obszarze tej debaty. Jednak,
jesli trzeba, to kilka zdan réwniez pozwole sobie poswiecic.

Otoz, zdaje sie, ze prywatyzacja uslug w tej czesci nastapila w Lasach Panstwowych
na dlugo przed pojawieniem sie rzadéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego. Ja dokladnie nie wiem, w ktérym to bylo roku, ale jestem przeswiad-
czony, ze duzo wczesniej zanim rzad PO-PSL sie pojawil. I ze to rzad, ktory byt przed
rzgdem PO-PSL nie zamierzal tego zmieni¢ - i nie zmienil a mial na to wystarczajaco
duzo czasu, zeby to zrobi¢, gdyby chciat.

Rowniez w tamtym czasie obowigzywata zasada (to dopiero niedawno uleglo zmia-
nie, bo wynika to z ustawy — Prawo zamowien publicznych) priorytetu ceny. Jezeli taka
zasada obowigzuje to przez te wszystkie lata Lasy Panstwowe musialy organizowac prze-
targi na tego typu ustugi. Ja rozumiem ten niepokdj co do wzajemnego ,,wycinania sie”
firm $wiadczacych uslugi w tym obszarze. Sami wielokrotnie zastanawialiémy sie jak
w tym obszarze dzialac, ale dopiero zmiana prawa zamowien publicznych tak de facto
by¢ moze pozwoli na to, zeby szuka¢ innych rozwigzan.

Mowitem o tych zamrozonych wynagrodzeniach od 2008 r. i tylko i wylgcznie moge
to powtorzyc. Wynagrodzenia sg zamrozone, nic sie tutaj nie zmienia. Mam §wiadomosc
tego, ze przynajmniej w dwoch obszarach (gospodarka wodna i pensje pracownikéw
parkow narodowych) trzeba szukaé rozwigzan, ktore pozwolg na zwiekszenie wynagro-
dzen. W czeSci dotyczacej pracownikéw parkéw narodowych tego typu mozliwosc poja-
wia sie w czeSci tzw. wynagrodzen bezosobowych, tam tego typu limitow nie ma i jezeli
to sg jakie$ dodatkowe prace wykonywane przez pracownikéw w ramach réznego rodzaju
umoéw (ale nie umowy o prace) to taka mozliwosc sie pojawia. Tu dyrektorzy parkow
beda mogli odpowiednio te dodatkowsa ustuge, prace, wynagradzac.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, powiedzial pan, ze poset moze mowic co chce — prawda, ale minister,
jak pan widzi, tez. Co chcial pan powiedziec, to powiedzial, prawda? Natomiast chce
jeszcze panu powiedziec, ze nie ruszytbym spraw limitu emisji, gdyby pan nie powiedziat,
ze nastapit spadek sprzedazy limitu emisji i z tego powodu budzet jest mniejszy. To pan
wywotlal caly problem i w zwigzku z tym ,,jedziemy” tym problemem — rzeczywiScie nie-
zwykle istotnym.

Bardzo sie ciesze, ze bedzie pan do nas rozsylat takg informacje, ale bardzo bym
prosil, aby siegna¢ do stenogramu kilkugodzinnej debaty w Sejmie w obecno$ci pana
premiera Tuska (przy okazji za te debate chcialbym serdecznie podziekowac 6wczesnej
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pani marszalek). To byla kilkugodzinna debata na temat pakietu klimatyczno-energe-
tycznego. I ta debata — poniewaz bylo mnostwo dezinformacji, rowniez oskarzajacych
§p. Lecha Kaczynskiego — poprzedzona byla wystaniem do kazdego z postow (réwniez
do pana) stenogramu z posiedzenia Rady Europy z marca 2007 r. Jakby pan to czytatl
ze zrozumieniem (bo mam nadzieje, ze pan czytal) to by pan zobaczyl, co tam jest napi-
sane. I dlatego bardzo bym prosil, zeby pan teraz, rozsylajac taka informacje, rozestat te
dokumenty, ktore pan dostal przed tamtg debata. Niech pan rozesle calg debate i wtedy
pan zobaczy jak wyglada sprawa.

Natomiast bardzo prosze o odpowiedZ na piSmie na te trzy pytania, ktére zadalem.
Roéwnoczesnie chce panstwa poinformowac, ze odbedzie sie nastepna debata na ten
temat. Dlatego, ze sprawa sie toczy a pani premier w tej chwili, z tego co wiem, dysku-
tuje na ten temat w Komisji Europejskie;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje.

Juz za chwile oddam glos panu postowi Bakowi. Ja tylko chee przypomnieé, ze jest
dyrektywa...

Tak, tak — pani zglosila sie jako nastepna, wiec po kolei oddaje glos. Prosze nie suge-
rowac, ze robie tu jakie$ wyjatki.

Ja chce tylko poinformowaé, ze jest dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca przetar-
gow i bedzie szesc kryteriow przetargowych, nie tylko kryterium najnizszej ceny. Pan-
stwa narodowe maja dwa lata na wdrozenie tej dyrektywy. Jak sie ja wdrozy to, byé
moze, rozwigze sie rowniez problem zakladéw ustug leSnych, bo w tej chwili nie da sie
tego robic inaczej. Jezeli konkurujg te zaklady na rynku to — jeden wygrywa, drugi prze-
grywa. Tak to wyglada.

Ale my, panie posSle, nie o tym méwimy w tej chwili, naprawde nie o tym.

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Bak (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pierwsze stwierdzenie pana ministra, ze jeste-
$§my na posiedzeniu komisji ochrony §rodowiska i ze o Srodowisku rozmawiamy a nie
o gospodarce, gdzie wlasciwszym miejscem bylaby Komisja Gospodarki to totalny blad.

Pan reprezentuje rzad i pan chyba uzmyslawia sobie (i chyba nam), jak wazny jest
resort Srodowiska, czego nie chcecie od lat zauwazyc¢, bo wy caly czas nie chcecie zauwa-
zy¢, ze srodowisko oddzialuje na wszystkie dziedziny gospodarki.

W tej konkretnej sprawie méwimy akurat o finansach. Mowimy, ze nalozono haracz
i zmuszono Lasy, ktére miaty plany wiaénie doposazenia w lepszy sprzet zakltadéw ustug
le$nych. Nie oszukujmy, bo zabranie pieniedzy oznacza, ze zmieniajg sie kosztorysy
na wykonawstwo robét. Dzisiaj, kiedy zabraliScie pienigdze, dochodzi to takiej sytuacji,
ze wymusiliScie okre§lone dzialania, w efekcie ktorych cierpig dziesigtki tysiecy ludzi
pracujacych w lasach. Oni zarabiaja ponizej minimum socjalnego, taka jest sytuacja w tej
chwili. A dodam, ze to sg wysoko wyspecjalizowani pracownicy, ktorzy pracujg i wyko-
nujg zadania na organizmie zywym. Tam nie wolno popelni¢ pomylki, bo po prostu nie
nadrobi sie czasu.

A jezeli chodzi, panie ministrze, o sprawe, ze zaklady uslug lesSnych powstaly duzo
wczesniej, to prawda. One powstaly wiaénie dlatego, zeby Lasy Panstwowe byly tak
dobrze zarzadzane, jak sg teraz. Ale ci, co to robili, mieli plany, zeby nie upokarzaé
i nie upadla¢ wrecz podstawowych pracownikéw zaktadéw ustug leSnych, wy zaktocili-
§cie Lasom Panstwowym plany, zeby normalnie funkcjonowali i pracownicy i zarzadcy.
To jest bardzo wielki btad i nie mozecie tkwi¢ dalej w tym, ze bedziecie zabiera¢ pienig-
dze Lasom Panstwowym i nie bedzie pan widzial problemu pracownikéw leénych. To jest
rzecz skandaliczna, ze pan tak luzno do tego podchodzi i nie stucha argumentéw.

Powtarzam: pomozemy Lasom Panstwowym, zeby zazadaly zweryfikowania tej kwoty
800.000 tys. zI na 2015 r.

Dziekuje.

b.g.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Anna Paluch.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.

Jestem wdzieczna panu ministrowi za te zapowiedz przekazania postom z komisji
ochrony §rodowiska informacji dotyczacych procedury uzgadniania pakietu klimatyczno-
-energetycznego. Mam nadzieje, panie ministrze, ze w tej panskiej informacji znajdzie
sie kluczowa informacja, kto i kiedy zdecydowat o roku bazowym nie 1990, tylko 2005 r.
a byl to, jak wiadomo, panski byty szef.

Przypomne, panie ministrze, ze w gronie kolegéw z Prawa i Sprawiedliwos$ci, bardzo
licznym, zasiadamy tu w komisji od jesieni 2005 r. i doskonale pamietamy z autopsji,
z wlasnych doSwiadczen iz wlasnych spostrzezen, te debate miedzy pazdziernikiem
a grudniem w roku 2008, kiedy pod wodzg przewodniczgcego profesora Szyszko usito-
waliSmy uzmystowi¢ rzgdowi Platformy Obywatelskiej, ktory sie Swiezo zainstalowat
pod koniec 2007 r. i na poczatku 2008 r., jak wielkim bledem bedzie rezygnacja z roku
bazowego 1990.

Przypomne, ze w poczatkach lat 90., po reformie Balcerowicza upadia wielka liczba
zaklad6w i Polska obnizyta wtedy emisje o 32%. I jednym pociggnieciem, jednym glupim
gestem, Donald Tusk zrezygnowal z tej redukcji i sprawil, ze rok 2005 to jest cos, co w tej
chwili sie odciska tak, jak to mogliSmy przeczyta¢ w dochodach do budzetu — spadaja-
cymi wplywami z emisji. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia jest taka — panie ministrze, to jest po prostu popis arogancji wladzy
opowiadanie tu o $redniej wynagrodzen w Lasach Panstwowych — 7000 z1, kiedy robot-
nicy, ktorzy faktycznie wykonujg prace w lesie, w tej éredniej nie sg uwzgledniani. Oni
z formalno-prawnych powodoéw, tzn. utworzenia zaktadéw ustug leSnych, sa w ogole poza
tg Srednig. Ten mechanizm, ktéry panstwo wprowadziliScie przez ten haracz dwa razy
po 800.000 tys. zl, to jest wasz mechanizm platformiano-peeselowski na drenowanie
terenow wiejskich.

Ja pochodze z malego miasteczka, ktore jest siedzibg nadle$nictwa i ja wiem, za jakie
stawki pracuja ludzie. To sg rzeczy upokarzajace. To jest po prostu pauperyzacja ludzi
pracujacych na terenach wiejskich. I mySmy wam o tym mowili w czasie tej pamietne;j
ustawy przepchnietej kolanem przez 26,5 godziny przez Sejm. Wtedy wszystkie nasze
argumenty splywaly po was, jak woda po psie.

Panie ministrze, ja panu przypomne (jesli juz méwi pan o §rednich wynagrodzeniach),
ze panski kolega (czy kolega panskiego kolegi), pan prezes Karnowski w PKP ma ,,golej”
pensji 60 tys. z miesiecznie.

To jest hanbigce, to jest po prostu tajdackie postepowanie (nie waham sie tego stowa
uzy¢) wobec terenow wiejskich i ludzi, ktérzy tam sg zatrudnieni, bo - jesli Lasy Pan-
stwowe — majg tak malg kwote przeznaczong na prace w lesie to moéwig krotko i zwiezle:
albo robicie, albo plajtujecie, albo robicie za takg kwote, albo w ogole. Tak wiec, stawiaja
te wszystkie firmy, wszystkie ZUL-e ,,pod éciang”. I to jest, niestety, zrédlem tej sytuacji,
ktora sie dzieje w kazdym miejscu, gdzie rosng lasy i gdzie prowadzi sie prace.

Zrodlem tej sytuacji jest wasz ,,gest” z ubieglego roku, kiedy przepchneliScie przez
Sejm tg ustawe statuujgcg haracz ptacony przez Lasy, to jest praprzyczyna wszystkich
tych problemow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo dziekuje.

Poniewaz wszystkie pytania nie dotyczyly tematu, ktérym sie zajmujemy, przystepu-
jemy do glosowania.

Kto z pan i pan6w postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu
na 2015 r. w czesci 41 — Srodowisko?

Kto jest przeciw?
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Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze om podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
9 postow za, 5 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Stwierdzam, ze wigkszoscig glosow Komisja pozytywnie ocenita projekt budzetu
na 2015 r. w czeSci 41 — Srodowisko.
Przechodzimy do omdwienia czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.
Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niestety, za chwile mam posiedzenie innej
Komisji, gdzie tez beda omawiane sprawy budzetowe, dlatego musze panstwa opuscic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze pana prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki o zabranie glosu.
Panie prezesie, dostaliSmy materialy. Wiem, ze jest pan bardzo precyzyjnym czlowie-
kiem, wiec prosze krotko.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Janusz Wlodarski:
Dziekuje bardzo, bedzie kroétko.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w czesci 68 — Panstwowa
Agencja Atomistyki dochody zaplanowane na rok 2015 ksztaltujg sie w wysokoSci 230
tys. zl. Sg to dochody z tytulu oplat za przeprowadzane przez nas egzaminy niezbedne
do uzyskania uprawnien umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majgcych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej
oraz uzyskania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej. Planowane dochody sta-
nowig prawie 86% przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych w 2014 r. R6z-
nica wynika po prostu z liczby os6b, ktore w danym roku takie uprawnienia muszg uzy-
skac lub odnowic.

dJesli chodzi o wydatki to w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. na realizacje
zadan Prezesa PAA przewidziano kwote 30.508 tys. zl. Jest to kwota wyzsza o 10,6%
od wydatkéw okre§lonych w ustawie budzetowej na 2014 r. Wzrost wydatkow wynika
z wlaczenia do czeSci 68 — w wysokosci prawie 3000 tys. zt — Srodkéw na zadania, ktore
w roku biezacym finansowe byly z rezerw celowych, w szczegdlnoSci — na pokrycie wyna-
grodzen dla trzydziestu etatéw czlonkéw korpusu sluzby cywilnej, kosztow biezacych
zwigzanych z tymi etatami, wynagrodzen bezosobowych dla trzech cztonkéw Rady
do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej i kosztéw dzialania komi-
sji egzaminacyjnej wlasciwych do przeprowadzania egzaminow na uzyskanie uprawnien.

Te 30.503 tys. z1 gtéwnie sg przewidziane na pokrycie funkcjonowania dziatalnoS§ci
Panstwowej Agencji Atomistyki. Te koszty zostaly zaplanowane w wysokosSci 16.800
tys. z1, co stanowi ponad 55% planowanych wydatkéw ogdélem. Najwazniejsza pozycje
w biezacych wydatkach budzetowych stanowig koszty funkcjonowania Agencji, wyna-
grodzenia i pochodne od wynagrodzen. To jest niespelna 10.000 tys. zt. Wynagrodzenia
ogdlem, 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, zaplanowano w wysoko§ci
8100 tys. zt a planowane przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto ogélem wynie-
sie prawie 5,5 tys. zl. Planowane wynagrodzenia pozostajg na poziomie z wynagrodzen
z biezgcego roku.

Inng istotng pozycje w kosztach funkcjonowania Agencji (2300 tys. z1) zaplanowano
na pokrycie kosztéw oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz wykonywania zadan stuzby
awaryjnej. Kolejne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Agencji — niespetna 5000
tys. zt — sg przeznaczone gléwnie na pokrycie oplat czynszowych, zakupu materiatéw
biurowych, optat za media itd.

22 b.g.
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Kolejng istotng pozycje w naszym budzecie stanowig skladki czlonkowskie z tytulu
przynaleznoéci Polski do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. W przysztym
roku ta kwota zostala zaplanowana w wysoko§ci 13.500 tys. zl.

Kolejne wydatki to §wiadczenia dla bylych pracownikéow Zakladow Produkeji Rud
Uranu w Kowarach.

Poza wydatkami ujetymi bezpoérednio w czeSci 68, w projekcie budzetu na 2015 r.
w czeSci 83 — Rezerwy celowe, poz. 61 Program Polskiej Energetyki Jadrowej — ujete
sa $rodki na realizacje zadan PAA objetych tym wieloletnim programem, w szczegélno-
§ci — na wykonanie niezbednych ekspertyz, szkolenia pracownikéw i dostosowanie PAA
do nowej roli zwigzanej z nadzorem nad obiektami jadrowymi typu elektrownia jadrowa.

I to jest to, co chcialem panstwu przekazaé, reszta jest w materiale przekazana dosc¢
szczego6lowo.

Dziekuje bardzo i prosze o ewentualne pytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu prezesowi.
Prosze o przedstawienie koreferatu przez pana posta Mirona Sycza, ktory tradycyjnie
ocenia te czesé budzetu.

Posel Miron Sycz (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie, w przygotowanym przez pana
prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki materiale szczegotowo zostaly przekazane infor-
macje o dochodach i wydatkach zaplanowanych na 2015 r.

Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym zadaniem realizowanym w Panstwowej Agencji Ato-
mistyki jest nadzoér nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng kraju.
Na realizacje tego zadania zaplanowano 23.300 tys. zl, tj. okolo 77% planowanych
wydatkow. Biorac pod uwage zadania, jakie stojg przed Panstwowg Agencjg Atomistyki,
w zwigzku z przyjeciem przez rzad w styczniu tego roku Programu Polskiej Energe-
tyki Jadrowej, wydaje sie, ze srednie wynagrodzenie w Agencji jest stosunkowo niskie.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz od prawidlowego wykonania zadan pracownikéw Panstwo-
wej Agencji Atomistyki w duzej czesci zaleze¢ bedzie bezpieczenstwo jadrowe i ochrona
radiologiczna kraju, niezaleznie od faktu, ze odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obiek-
tow jadrowych ponosi inwestor a nastepnie — organizacja eksploatujgca. I tu powstaje
pytanie: czy Panstwowa Agencja Atomistyki zdota utrzymacé pracownikoéw, ktorych weze-
$niej wyszkoli, dysponujac tak ograniczonymi §rodkami na wynagrodzenia?

Kolejna uwaga dotyczy kwoty 1200 tys. zt przewidzianej dla Panstwowej Agencji
Atomistyki na rok 2015 w rezerwie budzetowej w poz. 61. Z jednej strony jest sprawg
oczywista, ze w zwigzku z programem energetyki jadrowej zasadnicze koszty zwigzane
z elektrownig jadrowag ponosi inwestor, ale tez panstwo bedzie musialo wyasygnowaé
odpowiednie naklady na utrzymanie tzw. infrastruktury dozorowej, czyli m.in. organi-
zacji nadzorujacej bezpieczenstwo a wiec Panstwowej Agencji Atomistyki.

Interesuje mnie, na co wydatkowana bedzie rezerwa budzetowa przewidziana dla
Panstwowej Agencji Atomistyki na rok 20157

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Ufam, ze bedzie ona zadawalajgca a zatem wnosze o pozytywne zaopiniowanie pro-
jektu budzetu na 2015 w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Zglosit sie pan poset Jan Rzymetko, bardzo prosze.

Posel Jan Rzymeltka (PO):
Niestety, musze sprostowac, bo moje nazwisko jest Rzymelka, czyli ,,a” na konicu a tu juz
po raz trzeci stysze Rzymetko. Moje nazwisko jest §lgskie, nie litewskie.
Panie prezesie, ja mam pytanie dotyczace kroczacych sktadek, ktére ponosi Pol-
ska w instytucjach miedzynarodowych. Chciatbym tez zapyta¢ o CERN, czy te sktadki
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sg inaczej w budzecie placone? Natomiast czy to, ze te skladki rosna, to wynika z tego,
ze nasze PKB z roku na rok rosnie i to jest procent z PKB? Czy to jest procent per capita
na osobe? W roznych organizacjach miedzynarodowych te skladki rzeczywiscie krocza,
bo niekiedy sobie to organizacje podnosza stawki a w niektorych jest to staly mecha-
nizm. Polska, ktora jest coraz bogatszym krajem, placi coraz wieksze skladki. Czy dla-
tego, ze te instytucje podnosza skladki, czy dlatego, ze stajemy sie coraz bogatsi?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Nie ma wiecej zgloszen.
Bardzo prosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Prezes PAA Janusz Wlodarski:

24

Dziekuje bardzo.

Postaram sie odpowiedzie¢ w kolejnoSci. Je§li chodzi o zarobki i utrzymanie kadry,
ktorg — rzeczywiScie — caly czas przygotowujemy, to mozna powiedzieé, ze na razie nie
obserwuje jakiej$ nadmiernej fluktuacji kadr. Jest ona raczej na niskim poziomie i wyglada
na to, ze te obecne zarobki sg wystarczajgce, ale — w sumie — dziekuje za to pytanie, bo —
rzeczywiScie — problem w ciggu najblizszych kilku lat zaistnieje dlatego, ze przemyst
zwykle oferuje duzo wyzsze zarobki niz my mamy w administracji, w zwigzku z czym
rzeczywiScie bedzie to problem do rozwigzania. Ale wydaje nam sie, ze tak, jak udato
nam sie przekona¢ §wiatle, decyzyjne osoby w tym kraju, iz potrzebujemy czterdziestu
nowych pracownikow w zwigzku z nowymi zadaniami i dostaliémy na to érodki, tak i ten
problem zostanie rozwigzany.

Poki co, staram sie zacheci¢ pracownikéw — oprocz kwestii zarobkow — takze ciekawg
praca, dobrymi warunkami pracy, dobrym wyposazeniem w sprzet, jakim dysponujemy.
I wlaénie w ten sposob staramy sobie radzi¢ z problemem kadr.

Jesli chodzi o rezerwy celowe to jest to bardzo istotne, zeby wraz z programem
jadrowym, na ktéry — oczywiScie — inwestor wyda duze $rodki, byly réwniez rozwijane
odpowiednie stuzby w kraju, czyli ten dozér jadrowy, ktory nadzoruje bezpieczenstwo
jadrowe. Uwzglednienie w rezerwach celowych tej sprawy jest przejawem troski rzadza-
cych o bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng kraju.

Natomiast, jesli chodzi o to, na co te srodki zostaly przeznaczone, to przede wszyst-
kim na przygotowanie kadr. Jak wspomniatem nasze kadry powiekszyly sie. Przyjeli-
Smy dobrze wyksztalconych ludzi, natomiast trzeba im zapewni¢ odpowiednie szkolenia.
Te szkolenia sg kosztowne. CzeS¢ szkolen przeprowadzamy w kraju, wykorzystujemy
takze mozliwoS§ci wyzszych uczelni w tym wzgledzie. Jednak nic nie zastgpi tzw. szkolen
stanowiskowych, ktére muszg by¢ zrealizowane i to w odpowiednich obiektach jadro-
wych, w odpowiednim etapie istnienia, czyli kiedy sg budowane, kiedy sg eksploatowane.
To sg wszystko sprawy dosy¢ kosztowne. Staramy sie je obnizyé poprzez korzystanie
z tego, co daje nam Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, ktora w ramach tzw.
technicznej pomocy tez asygnuje pewne Srodki na te cele.

Inne zadania, ktore beda zrealizowane z tej rezerwy celowej to przygotowanie zale-
cen organizacyjno-technicznych, ktore ma prawo wydawac Prezes PAA, jako pewnego
uzupelnienia (niestety, bogatego technicznie i kosztownego)przepisow, ktore zostaly
wydane w ostatnim czasie, w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i bezpieczenstwa radio-
logicznego. Mam tu na mys$li dwa razy nowelizowang ustawe — Prawo atomowe oraz
ponad czternaScie rozporzadzen wydanych specjalnie ze wzgledu na zmiany w ustawie
dotyczace bezpieczenstwa jadrowego. Takze kwestie monitoringu sytuacji radiacyjnej
kraju beda musialy by¢ u nas znowelizowane, pod wzgledem legislacyjnym i technicz-
nym, w zwigzku z realizowanym programem energetyki jadrowej. I wlasnie na te cele
ta przyszloroczna rezerwa zostanie m.in. przekazana.

Jesli chodzi o trzecie pytanie pana posta Rzymelki to sktadki do naukowych miedzy-
narodowych organizacji dzialajgcych w tym obszarze atomistyki (najogélniej méwigc)
przez wiele lat wnosila Panstwowa Agencja Atomistyki — np. do CERN czy do Insty-
tutu Badan Jadrowych w Dubnej. Natomiast w ostatnim okresie udalo sie — ze wzgledu
na zmiane zadan Panstwowej Agencji Atomistyki, zmiane zadan prezesa nakierowanych
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na $cisle kwestie zwigzane z nadzorem nad bezpieczenstwem jgdrowym — Srodki na opla-
canie tych sktadek przesunaé¢ do odpowiednich instytucji. I tak, do instytucji naukowych
skladka jest wnoszona przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a sktadka
do Organizacji Traktatu nad Catkowitym Zakazem Préb Jadrowych jest wnoszona przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Pan posel pytal o mechanizm - z tego, co pamietam, do tych organizacji miedzyna-
rodowych, rzeczywiScie, obowigzuje mechanizm oparty na produkcie krajowym brutto.
W zwigzku z tym jakby w takt zmian zwigzanych z tym produktem moga rosngé czy
maleé skladki danego kraju. Te sktadki, ktére my wplacamy, to sg sktadki tylko do Mie-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej, czyli do organizacji, ktéra stosunkowo jeszcze
nas bardzo wspomaga poprzez programy techniczne. Mozemy wiec powiedzieé, ze czesé
tej skladki a nawet — duza cze$¢ wraca do kraju.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Nie widze uwag. Czy ktos...
Bardzo prosze, pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ja wnioskuje o glosowanie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.
Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowanie projektu budzetu
na 2015 r. w zakresie czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomowa?
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
8 poslow za, 3 przeciw, 1posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze komisja wiekszoScig glosow pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
na 2015 r. w zakresie czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.
Przechodzimy do czeéci 83 — Rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przez przed-
stawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie
Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska — zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodar-
czej Ministerstwa Finansow.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W odniesieniu do rezerw celowych w projekcie
ustawy budzetowej na 2015 r. zaplanowano w poz. 18 kwote 47.510 tys. zt na kontynu-
acje zadan wynikajacych z ustawy uchylajgcej Program dla Odry - 2006. Srodki z tej
rezerwy zostang przeznaczone na zadania realizowane dotychczas w ramach programu
wieloletniego Program dla Odry — 2006 w zakresie komponentow: ,Lasy”, ,,Budowle
regulacyjne”, ,Budowle przeciwpowodziowe”, ,Zagospodarowanie przestrzenne”,
»2Monitoring przeciwpowodziowy”, ,,Ochrona przyrody” oraz ,,Odbudowa i moderniza-
cja walow”.

Zaplanowanie rezerwy nastapilo w zwiazku z wnioskiem Ministra Administracji
i Cyfryzacji. Srodki rezerwy bedg przeznaczone glownie na rzecz Ministra Srodowiska
oraz wojewodow.

W poz. 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych irezerwatach przyrody oraz w zwigzku
ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, leSnego przedsiebiorcow o sta-
tusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na uzupelnienie czesci rekompensujacej
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subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych — zaplanowano kwote 9500 tys. zl. Srodki rezerwy zostang przeznaczone na:

—zwrot gminom utraconych dochod6w z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomo-
Sci gruntoéw polozonych na obszarach objetych ochrong $cista, czynng lub krajobrazowa,
a takze budynkéw i budowli trwale zwigzanych z gruntem, stuzacych bezposrednio osig-
ganiu celow z zakresu ochrony przyrody w parkach narodowych oraz w rezerwatach
przyrody,

— zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego,
od nieruchomoéci i leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

Rezerwa wynika z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i jest przeznaczona dla
gmin.

W poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
- zaplanowano kwote 732.943 tys. z}. Srodki rezerwy zostang przeznaczone na dofinan-
sowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe, zgodnie z ustawg — Prawo ochrony $rodowiska.

W poz. 61 — Program Polskiej Energetyki Jadrowej — zaplanowano kwote 1336 tys. zl.
Srodki z tej rezerwy zostang przeznaczone na realizacje zadan wynikajacych z Programu
Polskiej Energetyki Jadrowej. Szczegdly przed chwilg przedstawit pan prezes. Ja dodam
jedynie, ze zaplanowanie rezerwy nastgpito w zwigzku z wnioskiem Ministra Gospodarki.

W poz. 64 — Srodki przeznaczone na realizacje zadah w zakresie prowadzenia publicz-
nych kampanii edukacyjnych — zaplanowano kwote 1954 tys. zl. Srodki rezerwy zostang
przeznaczone dla marszatkéw wojewddztw na prowadzenie kampanii edukacyjne;j
w zakresie odzysku baterii i akumulatoréw, zgodnie z ustawg o bateriach i akumulato-
rach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow postow chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze, pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ja mam krotkie pytanie: czy zaplanowane Srodki z rezerwy celowej w poz. 32 pokrywaja
wszystkie niedobory podatkowe dla gmin usytuowanych na terenie parkéw narodowych?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:
Srodki tej rezerwy planowane sg historycznie w zwiazku z dotychczas realizowanymi
zadaniami i, jak dotychczas, pokrywaja zapotrzebowanie na wnioskowane kwoty.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Rozumiem, ze tradycyjnie przeglosujemy.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu na 2015 r.
w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie omawianych pozycji?
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
8 poslow za, 3 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze Komisja wiekszoscig gloséw pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu
na 2015 r. w czesci 83 — rezerwy celowe, w zakresie omawianych pozycji.
Przechodzimy do czeSci 85 — Budzety wojewodow.
Prosze przedstawiciela Ministra Finanséw o zabranie glosu.
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Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.

W odniesieniu do dziatu 020 - Le$nictwo. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015
na zadania w zakresie gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wiasnoéci Skarbu
Panstwa zaplanowano wydatki w kwocie 173 tys. zI. W ramach tych wydatkéw finan-
sowane beda koszty zagospodarowania i ochrony zwigzanej z odnowieniem lub przebu-
dowa drzewostanéw uszkodzonych w wyniku oddzialywania gazéw i pylow przemysto-
wych, pozaréw lub innych klesk zywiotlowych spowodowanych czynnikami biotycznymi
albo abiotycznymi, zagrazajacymi trwaloSci lasow, a takze koszty zalesiania gruntow
prywatnych.

W 2015 r. érodki na realizacje ww. zadan przez powiaty (jako zadania z zakresu admi-
nistracji rzagdowej) zostaly zaplanowane w szesciu wojewodztwach: malopolskim, mazo-
wieckim, opolskim, §lgskim, §wietokrzyskim i warminsko-mazurskim.

W odniesieniu do dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. W pro-
jekcie ustawy budzetowej na 2015 r. w tym dziale zaplanowane zostaly dochody w wyso-
kosci 10.389 tys. z1, co stanowi 82,4% dochod6éw zaplanowanych na 2014 r. Gléwnymi
zrodtami dochodow w tym dziale sa wplywy z tytutu:

—ustug $éwiadczonych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, realizacji
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego,

— grzywien i kar pienieznych od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych i innych jed-
nostek organizacyjnych, wymierzonych w wyniku kontroli przestrzegania wymogow
ochrony §rodowiska,

- r6znych dochodéw (przede wszystkim z tytulu zwrotu kosztow pobierania probek
oraz wykonywania pomiarow i analiz, na podstawie ktorych stwierdzono naruszenie
wymagan ochrony §rodowiska),

- wplywow z réznych oplat (np. optat za szczegélne korzystanie z wod i urzadzen
wodnych stanowigcych wlasno§é panstwa),

—-najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
umow o podobnym charakterze.

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. w czeSci budzety wojewodéw w dziale 900
zostaly zaplanowane wydatki w wysokosci 142.294 tys. z1. Wydatki biezgce w wysoko§ci
138.307 tys. zl zostang przeznaczone gléwnie na finansowanie gospodarki odpadami,
ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu, zmniejszania halasu i wibracji a takze
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 3465 tys. zl z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem wojewddzkich inspektoratéow ochrony Srodo-
wiska. Z tego na dwa gléwne zadania o charakterze budowlanym realizowane przez:

— Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie: na wykonanie infra-
struktury dla nowej stacji pomiarowej w pélnocno-wschodniej cze$ci wojewddztwa mazo-
wieckiego oraz modernizacje linii gazéw specjalnych w Laboratorium Wojewd6dzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie;

— Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bialymstoku: na dostawe i montaz
dzwigu platformowego wraz z konstrukcja szybu i odbudowa na potrzeby delegatury
w Lomzy.

Wydatki na realizacje zadan z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej zostaly zaplanowane w wysokosci 522 tys. zl z przeznaczeniem na finansowanie
projektow w ramach: Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 w kwocie 104 tys. zt, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 w kwocie 418 tys. zl.

W odniesieniu do wynagrodzen uprzejmie informuje, ze z wydatkéw planowanych
w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska finansowana jest dzialal-
nos$¢ panstwowych jednostek budzetowych, tj. wojewddzkich inspektoratéw ochrony
Srodowiska.

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. na wynagrodzenia w wojewodzkich inspek-
toratach ochrony Srodowiska zaplanowano kwote 93.602 tys. zt z przeznaczeniem dla
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0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 8345 tys. zl, z tego wyna-
grodzenia osobowe — 7704 tys. zl, dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 85.257 tys. zl,
z tego wynagrodzenia osobowe — 78.653 tys. z1.

W odniesieniu do dziatu 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody, w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. w budzetach woje-
wodow na finansowanie wydatkow w dziale 925 zaplanowano kwote 18.872 tys. zl, z tego na:

- dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wia-
snych samorzadu wojewodztwa (zadania zwigzane z dzialalnoScig i funkcjonowaniem
parkéw krajobrazowych we wszystkich wojewdédztwach) — 18.618 tys. zi,

— dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych samorzgdu wojewodztwa (zakup §rodkéw transportu, sprzetu
informatycznego, platformy informacyjnej do gromadzenia informacji dotyczacych war-
toSci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych na potrzeby Zespolu Swietokrzy-
skich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych — 140 tys. zl,

— dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wia-
snych gmin (zadan zwigzanych z ochrong i konserwacjg pomnikéw przyrody w czterech
wojewodztwach: dolnoslaskim, matopolskim, mazowieckim i §lgskim) — 104 tys. z1,

— wyplate renty wyréwnawczej dla osoby fizycznej poszkodowanej w wypadku samo-
chodowym spowodowanym zderzeniem z zubrem w wojewodztwie zachodniopomorskim
- 10 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Bardzo prosze, czy sg pytania?
Pani poset Anna Paluch, prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje.

Mam pytanie odno$nie dzialu 020 — Le$nictwo.

Powiem tak: ta kwota 175 tys. zl, ktora jakoby wzrosta w stosunku do biezgcego roku
0 118%, troche mnie bulwersuje. Ja rozumiem, ze to jest sprawa zlozona, ale ja mam
z terenu od samorzadow powiatowych zupelnie inne sygnaly. Samorzady powiatowe
doplacaja do realizacji zadania ,nadzér nad lasami prywatnymi”. Najczesciej to sie
tak odbywa, np. w moim okregu wyborczym — w Malopolsce jest dosy¢ spory wolumen
laséw prywatnych i starostowie, ktorzy zgodnie z przepisami prawa prowadza nadzor
nad lasami prywatnymi, nie majg pieniedzy ma zatrudnianie le$niczych. Ja rozumiem,
ze to moga nie by¢ kwoty na zatrudnianie le$niczych, ale — w takim razie — gdzie te
kwoty sa ujete? Bo tutaj to jest jakby dzialanie interwencyjne, zakup jaki$ ustug, bo tak
wyglada ta rezerwa 020. Dlatego ta sprawa jest daleko bardziej skomplikowana niz
by wynikalo z materialow, ktore rzad przedstawia.

Generalnie jest tak, ze starostowie nie majg pieniedzy, zeby zatrudni¢ nadle$niczych
do nadzoru nad lasami prywatnymi (co jest ich obowigzkiem) i wciskajg to nadlesnic-
twom. Dopoki nadle$nictwa mialy jakie§ luzy finansowe to za jakie$ Smieszne pienigdze
prowadzily ten nadzér na zasadzie umowy z powiatem. W tej chwili, po wydrenowaniu
Lasow Panstwowych z pieniedzy, nadle$nictwa nie bedg chcialy wykonywac tego zada-
nia. Bedg wymawialy sie od realizacji tych uméw z samorzadami powiatowymi.

Krétko mowigc: nie bedzie dobrze sprawowanego nadzoru nad lasami prywatnymi.

Chcialabym prosi¢ pana ministra o odpowiedz na pytanie: w ktérym miejscu, gdzie
i w jakiej wysokosci, sa ujete pienigdze na wykonywanie tej konkretnej rzeczy? Bo prze-
ciez administracja rzgdowa powinna refundowa¢ powiatom pieniadze, ktore wydajg
na nadzor nad lasami prywatnymi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
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Gdzie sg pienigdze?
Pani dyrektor odpowie, tak?
Bardzo prosze...
Przepraszam, jeszcze pan posel Bak.

b.g.
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Posel Dariusz Bak (PiS):

Mam krétkie pytanie tez dotyczace tego dziatu.

Otoz, obowigzuje u nas program zwiekszania lesistosci kraju, w ktorym sg przewi-
dziane okre§lone powierzchnie lesne w 2020 r. , w 2030 r. Wiemy, ze wiele gruntéw, ktore
figuruja w ewidencji jako rolne, faktycznie jest zalesionych. Chodzi o przeklasyfikowanie
ich, bo wtedy automatycznie przybyloby powierzchni lesnej, co byloby z korzyscig dla
tego programu.

Stad pytanie: czy w jakim$ zakresie budzet panstwa zajat sie tym problemem, czyli
wspomog! to przeklasyfikowanie gruntéw niby rolnych na grunty w rzeczywistosci
le$ne?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Poradzi sobie pani dyrektor z odpowiedzig?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pytanie pierwsze — Minister Finanséw prezentuje dane
zebrane i zaplanowane w budzetach wojewodow bez szczegbtowej informacji od woje-
wodow.

Ta kwota dotyczy jedynie wojewodztw: matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego,
Slaskiego, $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. To wojewodowie planujg te
kwoty. Zglosilo je tylko kilku na konkretny cel z ustawy o lasach. Dlatego w tym dziale
nie zostaly zaplanowane §rodki na zatrudnienie le$nikow.

Z mojej wiedzy wynika, ze w tym dziale nie zostaly zaplanowane §rodki na wynagro-
dzenia dla stuzb le$nych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):

W takim razie mam prosbe do pana ministra o udzielenie odpowiedzi na to pytanie,
bo ja wiem, ze nadzor nad lasami prywatnymi to obowigzek ustawowy starostow.

Jak mowie, powiaty generalnie nie majg pieniedzy zeby ten nadzor sprawowac. Wci-
skano to — mowigc kolokwialnie — nadle$niczym, ktorzy jakis tam leSniczych delegowali
do nadzoru nad lasami prywatnymi (méwie tu o Malopolsce, gdzie sytuacje znam, gdzie
laséw prywatnych jest do§é duzo). W potudniowej Polsce ten problem wystepuje i gene-
ralnie nadle$nictwa wykonywaly te zadania, bo przy zwartych kompleksach lesnych,
gdzie sg enklawy terenoéw prywatnych, w interesie lasow jako takich iich wiasciwego
stanu jest wlasciwy nadzoér nad lasami. I nadlesniczy to robili, ale w tej chwili bedzie kio-
pot z realizacja tego zadania a starostowie — z tego, co wiem — pieniedzy na to nie maja.

Dlatego bardzo prosze pana ministra o informacje jakie kwoty na ten cel zostaly prze-
znaczone.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Szanowni panstwo, tu znowu mamy takg sytuacje, ze mowimy o budzecie wojewodow.
To sa §rodki z subwencji przekazywanych starostom a starostowie w ramach porozumie-
nia z poszczegblnymi nadleSnictwami (a jak majg wlasne §rodki, to z wlasnych srodkow)
zatrudniaja le$niczych.

Sa wiec takie i takie przypadki.

My jednak nie o tym rozmawiamy...

Posel Anna Paluch (PiS):

Ja jednak prosze, zeby pan minister odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

No, dobrze — czy pan minister moze odpowiedzie¢?
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Ja nie mam takiej wiedzy, pani posel, przeciez to nie jest obszar, ktorym zajmuje sig
Minister Srodowiska i pani powinna o tym wiedziec.

Posel Anna Paluch (PiS): )
Panie ministrze, ja jestem przekonana, ze Minister Srodowiska dzialajacy w obszarze
,Srodowisko” ma obowiazek zajmowa¢ sie wszystkimi rzeczami, ktére stanu érodowiska
dotycza.

W czesci wojewodztw taka sytuacja, jak mowilam, jest. I nie od dzi§ o tym rozma-
wiamy, bo to jest chyba dziewiaty budzet, ktéry mam okazje, jako posel, opiniowac.
Zawsze ten temat byl skrzetnie unikany. To nie wychodzito na wierzch, bo starostowie
dogadywali sie na miejscu z nadle$niczymi a w interesie Laséw (Panstwowych) jest, zeby
nie bylo siedliska kornika w lasach prywatnych, ktore graniczg z lasami panstwowymi.
Krotko mowiac: nadle$niczy, leSnicy te obowigzki wypelniali za symboliczne kwoty,
wynikajace z umow zawartych ze starostami, teraz ten proceder sie skonczy, bo nadle-
$nictwa majg krytyczng sytuacje finansowa.

Dlatego pana ministra pytam: z czego ten nadzor bedzie robiony? Przeciez wojewoda
to nie jest niezalezna samorzadna jednostka, tylko ramie rzadu dzialajgce w terenie.
A budzet wojewody, to jest budzet, ktory musial byé zaakceptowany przez struktury
rzadowe.

Dlatego prosze o odpowiedz.

Jezeli pan minister w tej chwili nie moze na to pytanie odpowiedziec to prosze o odpo-
wiedZ na piSmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze o odpowiedz na piSmie.

Natomiast jeszcze raz przypominam, ze jest bardzo luzne przeltozenie miedzy budze-
tem starosty a budzetem wojewody. My tu rozmawiamy tylko i wylgcznie o budzecie
wojewody.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale wojewoda refunduje starostom nadzoér nad lasami prywatnymi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Nie, nie.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Powiem tylko, ze jestem zaskoczony, bo ja nie mam takiej wiedzy wybiegajacej w przy-
szlo§é, jak pani posel, ze co§ sie na pewno zdarzy.
Jezeli pani posel ma takg zdolnosc¢ przewidywania zdarzen to gratuluje. Ja poczekam
na rzeczy, ktore faktycznie sie zdarza.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
No, nie.
W tej chwili z wszelkich danych...

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, ja mam nadzieje, ze pan przewodniczacy zagwarantuje, iz
ja dostane na piSmie odpowiedZ na moje pytanie.

Jak pan minister nie ma w tej chwili takiej wiedzy to ja oczekuje na odpowiedzi
na piSémie. A to nie jest kwestia analizy przysztosci ani zdolnosci profetycznych, panie
ministrze, tylko to jest kwestia znajomoSci sytuacji w terenie. Ja rozmawiam z samo-
rzagdami powiatowymi w moim okregu wyborczym i wiem, w jaki sposob ta sprawa byta
realizowana. Wiem, ze wowczas pieniedzy bylo za malo, wiec tym bardziej po wydreno-
waniu Lasow Panstwowych bedzie z tym problem jeszcze wiekszy niz byt do tej pory.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Moze by¢ wiekszy, moze wiekszy nie by¢, w zwigzku z tym dywagujemy ,ilu diabléw
na koncu szpilki moze sie zmiesci¢”, bo nikt nigdy to tego nie doszed!.

Bardzo prosze, kto z pan i panow poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pro-
jektu budzetu na 2015 r. w czesci 85 — Budzetu wojewodow ogdtem, w zakresie omawia-
nych dzialow?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
5 postow za, 3 przeciw, 1 posel wstrzymal sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze Komisja wiekszoscig glosow pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
panstwa na 2015 r. w czesci 85 — Budzety wojewodoéw ogotem w zakresie omawianych
dzialow.
Przechodzimy na koniec do duzej przyjemnosci - bardzo prosze panig prezes o przed-
stawienie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jeszcze tylko, bardzo prosze...

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
...0 wersje skrocong?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Tresciwie.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, krociutko — przychody 1.682.000 tys. zt plano-
wane na przyszly rok, o 200.000 tys. zI mniejsze niz te, ktore beda zrealizowane w 2014 r.

Wydatki — prawie dwukrotnie wieksze niz przychody, bo ponad 3.874.000 tys. z1.
Z tego - zgodnie z zaleceniem Najwyzszej Izby Kontroli — probujemy zwiekszaé finan-
sowanie pozyczkowe, ale uwzgledniajac sytuacje samorzadéw bierzemy dosy¢ ostrozne
szacunki — 2.100.000 w formie dotacyjnej i 1.774. 000 tys. zt w formie zwrotne;j.

I to s najistotniejsze dane finansowe.

Jakie zalozenia nam przy$wiecajg? Bardzo istotna dla realizacji planu finansowego
jest nasza oferta finansowa, o ktérej mowilam wczeéniej, gdzie wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom otoczenia chcemy ulatwié realizacje zadan zwigzanych z ochrong §rodo-
wiska ,,zielonym gminom”, czyli tym gminom, ktore majg na swoim terenie powyzej
50% obszarow chronionych (Natura 2000, rezerwaty, parki narodowe). One bedg mialy
nizsze oprocentowanie i wyzsze umorzenia. Tak wiec, mysle, ze ta oferta skierowana dla
»zielonych gmin” spotka sie z uznaniem nie tylko tych gmin, ale i panstwa.

Koncentrujemy sie przede wszystkim na wydatkowaniu srodkéw wynikajacych
ze zobowigzan wieloletnich. Szacujemy, ze nasza oferta bedzie to zalecenie Najwyzszej
Izby Kontroli konsumowata. Naszym zadaniem jest tutaj pilnowanie, aby narodowy
fundusz przez nastepne lata z jednej strony mogt by¢ instytucja, ktéra wspiera finanso-
wanie ze srodkow unijnych, pozwalajgc na wlasciwy montaz finansowy, ale rowniez, zeby
pomagal beneficjentom — tu dziekujemy za zmiane prawa ochrony §rodowiska w tym
zakresie, ze oprocz celu jakim jest finansowanie, naszym celem jest réwniez wsparcie.

Poniewaz ja moge méwi¢ wielogodzinnie na temat funduszu i przekazywac panstwu
rozne informacje, oczekuje na pytania.

Dziekuje bardzo.

b.g. 3
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o zabranie glosu przez koreferenta, panig poset Ewe Wolak.

Posel Ewa Wolak (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani prezes wlasciwie powiedziala o najwaz-
niejszych sprawach, ja tylko powiem o kilku priorytetach, o ktérych pani prezes nie
mowila.

I tak, w ramach finansowania dotacyjnego realizowane bedg zadania z wykorzy-
staniem §rodkéw zgromadzonych w ramach zobowigzan wieloletnich, m.in. inwestycji
zwigzanych z odnawialnymi Zrédlami energii i obiektami wysokosprawnej kogeneracji
realizowanymi z wplywow wynikajacych z realizowania ustawy — Prawo energetyczne
i ustawy o efektywnos$ci energetycznej, dofinansowanie stacji demontazu pojazdow
pochodzace z wplywoéw wynikajgcych z ustawy o recyklingu, finansowanie potrzeb
geologii, dofinansowanie robo6t likwidacyjnych i rekultywacyjnych na terenach zdegra-
dowanych gornictwem siarki z wplywow wynikajgcych z ustawy — Prawo geologiczne
i goérnicze.

Moze kilka zdan na temat érodkéw nierozliczonych, bo akurat dzisiaj temat Odry
pojawi si¢ w Sejmie. Ot6z, w ramach zobowigzan wieloletnich finansowana bedzie
budowa duzych obiektéw hydrotechnicznych ,,Swinna Poreba” i ,,Racibérz”.

I tu moja prosba: czy pani prezes moglaby cos$ na ten temat powiedziec?

Dzigkuje bardzo i skfadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
O glos prosita pani posel Anna Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja mam dwa kroétkie pytania.

Pytanie pierwsze: co sie sklada na ten wzrost kosztéw wlasnych funduszu, zaplano-
wany na 2015 r. na 120.000 tys. zl, czyli wzrost o 9000 tys. zl, czyli 8%? Co sie sktada
na te koszty wlasne?

Pytanie drugie w odniesieniu do pytania, ktére juz zadawalam, tzn. wsparcia dla
gmin na dostosowanie sie do dyrektywy Sciekowej: ile bedzie w formie pozyczkowej, ile
w formie dotacyjnej?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Czy sg inne pytania?
Nie stysze.
Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
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Jeszcze jedno uzupelnienie do mojej wypowiedzi.

Te znaczaco wyzsze wydatki spowoduja stan wyniku finansowego na minus 538.000
tys. zl. Tak wiec, z tym sie tez trzeba liczy¢, ze jezeli chcemy finansowa¢ w znaczgcym
stopniu realizacje zadan - tak, aby zobowigzania miedzynarodowe cigzace na panstwie
polskim wspiera¢ w pierwszej kolejnosci — to tutaj bedzie ten element istotny.

Jezeli chodzi o zadanie, o ktore pytala pani posel Ewa Wolak. Mamy podpisang umowe
na finansowanie zbiornika ,,Raciborz” - to jest 369.000 tys. zt. To jest projekt potezny, wspot-
finansowany z Banku Swiatowego w ramach juz finalizowanego Programu Odra — 2006.

Mamy finalizacje (mam nadzieje - w przysziym roku) wydatkow zwigzanych ze zbior-
nikiem ,,Swinna Poreba”. Tam naktady rzedu 220.000 tys. zt pozwola na dokonczenie
tego zadania. Mamy nadzieje, ze wszystkie zadania zwigzane ze zbiornikiem, ktore w tej
chwili sg finansowane (przede wszystkim droga, przelozenie kolei) zostang zamkniete,
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zakonczone - tak, aby samorzady z tamtego terenu rowniez mogly z tej nowej infra-
struktury korzystac.

Odpowiadajgc na pytanie pani posel Anny Paluch - wzrost kosztéw utrzymania
wynika przede wszystkim z duzego (wnioskowanego zreszta przez komisje w poprzed-
nich latach) systemu informatycznego. Czyli bedg nam rosty prawie na 2000 tys. zt
koszty amortyzacji wynikajace z tego, ze unowoczesSniamy firme, ulatwiamy rowniez
kontakt beneficjentéw poprzez sprawne systemy. Mamy nadzieje, ze tutaj réwniez wnio-
skodawcy, beneficjenci (nie tylko pracownicy narodowego funduszu) odczuja poprawe.

W zwigzku z tym, ze jesteSmy prawdopodobnie w nowej perspektywie w ramach osi
srodowiskowych jedyng instytucjg wdrazajacg (zamiast dotychczasowych osiemnastu
instytucji), bedziemy réwniez mieli podniesione w tym zakresie nasze koszty wlasne. Ale
w ramach tych kosztow wlasnych, czyli wynagrodzen dla pracownikéw, bedzie rowniez
realizowany duzy projekt doradztwa dla wszystkich samorzadéw w Polsce ,,Wdrazanie
planéw niskoemisyjnej gospodarki” , co jest warunkiem uzyskania §rodkéw unijnych.
Czyli beda to $rodki, ktore beda finansowane ze Srodkéw unijnych przede wszystkim.

Jedng rzecz chce sprostowac: bezposrednie koszty wlasne narodowego funduszu
nie wynoszg 120.000 tys. zl, jak napisalo Biuro Analiz Sejmowych, poniewaz te koszty
wlasne zwigzane z naszym funkcjonowaniem sg ponizej 100.000 tys. zI (99.000 tys. z}).
Te 20.000 tys. zt to sg planowane potencjalne koszty finansowe, ktore nie sg zwig-
zane z wynagrodzeniami pracownikéw, tylko z ewentualnymi odpisami wynikajacymi
np. z kursow akcji posiadanych przez narodowy fundusz, zasobow czy wynikajgce z roz-
nych innych uwarunkowan prawnych. Mozna powiedziec, ze to sg takie potencjalne
koszty i niekoniecznie wynikajace z tego wydatki finansowe.

Mam nadzieje, ze na to pytanie odpowiedziatam.

dJezeli chodzi o finansowanie gospodarki wodno-$ciekowej mamy w naszym programie
pozyczki, ale te pozyczki sg wysokoumarzalne. Nie chcemy tu konkurowac ze §rodkami
unijnymi. Czyli w tym momencie, jezeli dostepne sg Srodki jeszcze z perspektywy 2007-
2013, ktore w ramach konkursow udostepniane sg samorzadowcom i oni dostajg 60-70%
dotacji, wtedy my wspélfinansujemy te zadania gwarantujgc montaz nawet do 100%
z naszych srodkéw pozyczkowych. I te pozyczki sg wtedy nieumarzane, ale zmniejszy-
liSmy oprocentowanie do 2%. ,,Gmina zielona”, o ktorej wcze$niej méwilam, ma wtedy
oprocentowanie na poziomie 1%, czyli najbardziej preferencyjne warunki, ktére mogli-
$my stworzy¢.

Natomiast, jezeli z jakis powodow projekt, ktory wpisuje si¢ w Krajowy Program
Oczyszczania Sciekow Komunalnych, nie jest finansowany ze §rodkéw unijnych,
to wtedy ma mozliwo§é uzyskania od nas stuprocentowej pozyczki wla$nie na takich
warunkach: 2% (a dla ,,zielonych gmin” - 1%), gdzie umorzenie zaleze¢ bedzie od tego
czy realizowane sg te zobowigzania pierwszoplanowe, dotyczace podwyzszonych wymo-
gbéw oczyszczalni miedzy 10 tys. RLM (Rownowazna Liczba Mieszkancow) a 15 tys. RLM
- tam bedg wyzsze umorzenia. Zaczynamy od 40%, 30% i 20% — w zaleznosci od tego,
jaki jest rodzaj zadania.

Tak wiec, nie chcgc konkurowac ze srodkami unijnymi, tak okresliliémy warunki
umorzenia dla samorzadow, aby pierwszym wyborem samorzadow byly §rodki unijne,
gdzie dotacja bedzie na poziomie minimum 60%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos§ jeszcze chcialby zabra¢ glos?
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Zasobéw Naturalnych, Ochrony Srodowiska
i Le$nictwa NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Zbigniew Kuszlewicz:

Kuszlewicz Zbigniew, jestem przewodniczagcym Krajowego Sekretariatu Zasobéw Natu-
ralnych, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa ,,Solidarnosci”.

Pani prezes, mam pytanie dotyczace geologii i wiertnictwa naszego narodowego
potentata. Od kilku lat jest realizowana procedura uruchamiania Srodkéw na odwierty,
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glownie zwigzane z badaniami zasobow naszej ziemi. Uruchamianie tych srodkow naste-
puje najczesciej w ostatnim kwartale roku kalendarzowego. Wtedy, kiedy nie mozna
juz wykonac przetargu w odpowiednim czasie na wykonanie robét i zazwyczaj srodki te
sa niewykorzystywane, chociaz i tak sg zbyt male subwencje przyznawane.
Czy, w zwigzku z tym, narodowy fundusz przewiduje jakie§ zmiany w tym kierunku,
aby nasza jednostka panstwowa nie miata tych problemoéw, jakie ma od wielu, wielu lat?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pani prezes.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
Szybko, kréotko i na temat.

Nie do konca zgodze sie z wypowiedzig pana, dlatego ze opiekowatam sie geologig od wielu
lat, w tej chwili bezposredni nadzor prowadzi pan prezes Szczepanski. Umozliwiamy Pan-
stwowemu Instytutowi Geologicznemu sktadanie wnioskéw wieloletnich na realizacje zadan
w cyklu wieloletnim, poniewaz PIG nie jest panstwowa jednostka budzetowa, nie ma tego
rezimu budzetowego sensu stricte, jak inne jednostki panstwowe, nie idzie przez rezerwe 59.
Tylko wolg instytutu jest odpowiednie zlozenie wniosku w odpowiednim czasie. Jak méwilam
wezesniej, w odpowiedzi dla pana posta Rzymetki, jesteSmy tutaj do PIG jak najbardziej przy-
jazni, jak tylko mozemy. Jezeli jest potrzeba, dostaja zaliczki odpowiednio wczeéniej, dlatego
nie do konca zgodze sie z pana stwierdzeniem. )

My finansujemy zadania po opinii Ministra Srodowiska, uwzgledniajagc harmono-
gramy, ktore zostaly do nas zlozone. Poniewaz wydajemy S§rodki publiczne, niejedno-
krotnie - rzeczywiscie — kilka miesiecy trwa, zanim wniosek bedzie nadawat sie do przed-
stawienia na rade nadzorcza, tak, aby rada nadzorcza projekty wielomilionowe (czasami
- kilkudziesieciomilionowe) mogta zatwierdzic.

Tak wiec, jezeli wniosek jest nie najlepszej jakosci, musimy wspélnie z wnioskodawcg
doprowadzi¢ go do dobrego stanu. Jezeli jest za p6Zno na wiercenia w danym roku, nic
nie stoi na przeszkodzie, zeby zmieni¢ harmonogram i, zeby dostosowa¢ termin wierce-
nia w danym projekcie (na podstawie zmiany harmonogramu czy aneksu) do terminu,
ktory bedzie adekwatny.

Tak wiec, naprawde wspoélpracujac tutaj z PIG staramy sie stworzy¢ jak najlepsze
warunki do realizacji tych zadan.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Kto z pan i pan6éw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska (i Gospodarki Wodnej) na 2015 r.?
Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
6 poslow za, 3 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze Komisja wiekszoscig gtoséw pozytywnie zaopiniowata plan Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2015 r.

Prezes Zarzadu NFOSiGW Malgorzata Skucha:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Na posta sprawozdawce proponuje panig przewodniczaca Ewe Wolak, ktora pracuje
w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le§nictwa oraz w Komisji
Finansow Publicznych i przedstawi tam naszg opinie.
Czy pani posel wyraza zgode?
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Posel Ewa Wolak (PO):
Tak, panie przewodniczacy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji.
Przypominam, ze w tej samej sali o godzinie 16.00 mamy nastepne posiedzenie komi-
sji, dotyczace zmiany konstytucji.
Zapraszam wszystkich panstwa.
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