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Komisja Infrastruktury, obradujaca pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana
(PO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzadowy dokument: Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie w 2012 r. (druk nr 1478).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspoétpracownikami, Tadeusz Czapiewski gléwny spe-
cjalista w Departamencie Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Ratownictwa Medycznego
Ministerstwa Zdrowia, Pawel Dhugolecki gtéwny specjalista w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
Michal Naruszewicz starszy specjalista w Ministerstwie Finansow, Andrzej Maciejewski zastepca
generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad wraz ze wspélpracownikami, Maciej Mosiej sekre-
tarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Rafal Kozlowski
zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji, Marcin Flieger
dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Glownego Inspektoratu Trans-
portu Drogowego, prof. Ryszard Krystek zastepca dyrektora ds. naukowych Instytutu Transportu
Drogowego wraz ze wspolpracownikami, dr hab. Wojciech Bijak dyrektor Osrodka Informacji Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, dr hab. Janusz Rymsza zastepca dyrektora Instytutu
Badawczego Drog i Mostéw, dr hab. inz. Kazimierz Jamroz adiunkt z habilitacjg w Katedrze Inzy-
nierii Drogowej Politechniki Gdanskiej, dr Katarzyna Wasowska adiunkt w Instytucie Zarzadzania i
Marketingu Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Barttomiej Morzycki prezes
Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej
Maciazek wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen, Wlodzimierz Szaniawski wiceprezes Polskiego
Zwigzku Motorowego, Mieczystaw Marosz dyrektor Biura Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Trans-
portu Samochodowego i Spedycji, Maciej Wronski dyrektor Biura Prawnego Ogoélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Transportu Drogowego, Piotr Mikiel zastepca dyrektora Departamentu Transportu
Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce oraz Andrzej Markowski wice-
przewodniczacy Stowarzyszenia Psychologéw Transportu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teodozja Nojszewska-Lasicka i Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury. Witam przybylych panstwa
postéw, witam liczng reprezentacje instytucji i stowarzyszen zajmujacych sie dzisiejsza
tematyka. Resort transportu, budownictwa i gospodarki morskiej reprezentowany jest
przez sekretarza stanu, pana Zbigniewa Rynasiewicza, witam go serdecznie z catym
zespolem.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego dokumentu:
,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w
2012 r.” (druk nr 1478). Czy do tak zaproponowanego porzadku sg uwagi? Nie slysze.
Bardzo dziekuje. Stwierdzam zatem, ze porzadek zostal przyjety.

Za chwile przystgpimy do jego realizacji. Szanowni panstwo, nomem omen mowimy
o bezpieczenstwie, co prawda na polskich drogach. Wezoraj miata miejsce wielka kata-
strofa kolejowa w Hiszpanii, na ten moment zgineto co najmniej 77 oséb, ponad 130
jest rannych. Proponuje, abyémy w tym momencie i w tym gronie uczcili pamiec¢ ofiar
katastrofy.
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Bardzo dziekuje. Przystepujemy do realizacji. Bardzo prosze pana ministra. Panie
ministrze, prosze zaproponowac porzadek prezentacji materialu i w takim ksztalcie
bedziemy go realizowac. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Zbigniew Rynasiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni goscie, Wysoka Komisjo. Tradycyjnie juz analiza stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ocena dzialan realizowanych w tym zakresie w
poszczegolnych latach budzi pewne emocje i stusznie. To, w jaki sposob przygotowujemy
polskie drogi i w jaki spos6b dbamy o bezpieczenstwo, ma powazny wplyw na nasze
zachowania, na zdrowie i zycie, i to jest zrozumialte. Chcialbym panstwu zapropono-
wac nastepujacy sposob prezentacji zawartosci druku nr 1478. Poprosimy pana Macieja
Mosieja, ktory jest sekretarzem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego o
omowienie prezentacji przygotowanej przez KR BRD jak réwniez przez resort. A wcze-
$niej poprositbym jeszcze pana Rafala Kozlowskiego, ktory jest zastepcg dyrektora Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, poniewaz jest taka pozycja,
ktorg przygotowala KGP i jest ona przygotowana dla wszystkich pan i panéw postéw,
wiec krotki wstep o zawartosci tej ksigzki, a pdézniej poprosimy pana Macieja Mosieja.
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji

Rafal Kozlowski:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje, panie ministrze. Chciatem tylko powiedzie¢, ze to dosy¢
§wieza publikacja odebrana nie p6zniej jak dzisiaj w godzinach przedpotudniowych.
Dzieki naszej wspolpracy z Instytutem Transportu Samochodowego wydaliSmy, wydaje
sie, w dosy¢ przystepnej formie przygotowana publikacje obrazujgcg statystyki zdarzen
drogowych w roku ubiegtym. Publikacja bedzie rowniez dostepna na stronach interne-
towych, zaréwno Policji, jak i ITS. Natomiast dzisiaj mam ze sobg kilkadziesigt egzem-
plarzy, wiec przekaze je zainteresowanym panstwu. Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Zbigniew Rynasiewicz:
Prosze przekazaé je do sekretariatu i postowie je otrzymaja. Teraz poprosimy pana
Macieja Mosieja. Prosze bardzo.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Maciej Mosiej:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Zanim przejdziemy bezposrednio do omoéwienia
sprawozdania i pewnej syntezy dzialan przeprowadzonych w roku ubieglym oraz do
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w naszym kraju, pozwole sobie na pewng czes¢
wstepna po to, zeby by¢ moze wyréwnaé poziom wiedzy wsrod nas wszystkich i przede
wszystkim skorzysta¢ z okazji by podkresli¢c wage problemu, o ktorym rozmawiamy.

Otoz, szanowni panstwo, dla przypomnienia w latach 2001-2011 dokonany zostal
istotny postep w naszym kraju, jezeli chodzi o spadek o wypadkowosci. Liczba osob
rannych w ciagu 10 lat zmniejszyla sie o 24%. Mozna by to bylo uznac za niewatpliwy
sukces nas wszystkich, naszego spoleczenstwa i podmiotow zaangazowanych w poprawe
bezpieczenstwa na polskich drogach i niewatpliwie on taki jest. Jednak w tym samym
okresie, jak by¢ moze jesteScie panstwo w stanie zobaczy¢ na tym nieco skomplikowanym
wykresie, w pozostalych krajach Unii Europejskiej postep byl jeszcze szybszy. Przeciet-
nie liczba ofiar §miertelnych w tym okresie zmalala o 45%. Mozna by wiec powtorzyé
za panem ministrem Sienkiewiczem stowami z poczatku lipca, ze mamy do czynienia
z pewnym cywilizacyjnym upokorzeniem. Plasujemy sie nadal mimo postepu w Scislej
niechlubnej czotéwce panstw o najwiekszym zagrozeniu zycia uczestnikéw ruchu dro-
gowego.

Niezaleznie od trudnego do opowiedzenia czy do wyobrazenia sobie wymiaru, jakim
jest bol i cierpienie ofiar i ich najblizszych, wypadki drogowe to takze koszty spoteczne.
Koszty spoleczne, ktore ulokowane sg i ponoszone w bardzo wielu miejscach. Idac tro-
pem przyjetej ogolnoswiatowej metodologii, stosowanej takze w przypadku pracy zleca-
nej Instytutowi Badawczemu Droég i Mostow, sg to koszty stuzb ratunkowych, policji,
sadow, koszty leczenia, uszkodzen infrastruktury czy pojazdow, ale przede wszystkim
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straty panstwa z tytulu niezdolnosci do pracy, rent dla ofiar i rodzin, zasitkow pogrze-
bowych. W 2011 r. bylo to ponad 20 mld zi. Koszt jednostkowy obliczany tg metodg — 1
ofiara émiertelna w kosztach spotecznych to jest ok. 1,5 mln zl, 1 osoba ranna to jest ok.
250 tys. zt. Chyba po raz pierwszy ujeliSmy w tym roku w sprawozdaniu wtasnie wymiar
kosztow spolecznych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego to stan, na ktory mozna wplywac poprzez przemy-
§lany dobor dzialan, oczywiscie w oparciu o fakty, o diagnoze a nie o pewne stereotypy, o
mierzenie zmian i analizowanie probleméw. Potwierdzajg to dos§wiadczenia wszystkich
krajow, ktore sg w czolowce jezeli chodzi o bezpieczenistwo ruchu drogowego, potwier-
dzajg to migdzynarodowe organizacje od ONZ przez OECD, Swiatowg Organizacje Zdro-
wia czy skonczywszy na Banku Swiatowym. Mamy tez §wietny polski przyklad, ze na
problemy w bezpieczenstwie ruchu drogowego mozna skutecznie wptywac. Tym przykla-
dem jest walka z wypadkami z udzialem nietrzezwych. Udalo sie w ciggu ostatnich lat
przeprowadzi¢ zmiany w prawie zaakceptowane przy szerokim wsparciu politycznym.
Nastepnie systematyczne dzialania policji, monitoring skutecznosci tych dzialan i dzia-
fania edukacyjno-informacyjne pozwolily na zmniejszenie liczby wypadkéw z udziatem
nietrzezwych w okresie 2003-2011 o 42%. W tym samym okresie liczba wypadkow w
Polsce zmalata o 25%, mozna wiec powiedzie¢, ze akurat w tym aspekcie, jezeli chodzi
o udzial nietrzezwych w wypadkach jesteémy raczej okolo sredniej europejskiej, a moze
nawet powyzej w sensie pozytywnym. Jest to wiec dowod na to, ze mozna zdiagnozowaé
problem i systemowymi dzialaniami powodowa¢ zmniejszenie jego rozmiaru.

Czego jeszcze uczg nas fachowcy, krajowi eksperci, ktorych wielu z radosciag moge
zobaczy¢ na tej sali? Czego uczg nas w koncu do§wiadczenia zagraniczne? Przede wszyst-
kim w mysleniu o bezpieczenstwie ruchu drogowego w ostatnich latach przyjmuje sie
mys$lenie o tzw. bezpiecznym systemie. Coz to jest za podejScie? U podstaw takiego
podej$cia stoi, po pierwsze, przekonanie, ze ludzie zawsze bedg popelniali biedy - zeby
nie wiem jak byli wyszkoleni, beda popetniali bledy. System transportu drogowego ma
byé wyrozumiaty dla tych bledéw, ma minimalizowaé ich konsekwencje. Drugim takim
zalozeniem jest to, ze ludzie nie powinni ging¢ tylko dlatego, ze chcg sie przemieszczac
z punktu A do punktu B. Nie ma takiego powodu. To nie jest tak, ze poruszanie sie w
ruchu drogowym oznacza: ot, po prostu wypadki sie zdarzaly, zdarzajg i bedg sie zda-
rzaly. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na takie zalozenie.

Takim uproszczonym przykladem, dla wielu z panstwa pewnie trywialnym, ale mimo
tego postaram sie go powtorzy¢, jest przyklad nastepujacy: kierowca popetnia biad, zasy-
pia. By¢ moze popelni biad, bo usiadt zbyt zmeczony za kierownice albo jechatl zbyt diugo.
Zasnal. Teraz system ma sprawic by konsekwencje tego btedu zostaly zmniejszone. Coz
to oznacza? Powinien tego kierowce obudzi¢ hatas kot najezdzajacych na - jak to sie méwi
fachowo, prosze mnie poprawic, panie dyrektorze - grubowarstwowe oznakowanie brze-
gowe jezdni. To jest ten rysunek po lewej stronie. Popetnilem biad jako kierowca, uczest-
nik ruchu drogowego. System przez nas wszystkich zaprojektowany, ktéry utrzymujemy,
probuje mnie ratowaé. Konsekwencje powinny byé mniejsze. By¢ moze sie obudzitem.
Jezeli nie, to dalej w ciagu wydarzen pojawia sie barierka, ktora powinna ograniczyc¢ kon-
sekwencje zjazdu z jezdni czy zderzenia z najblizszym drzewem. Jezeli juz doszto do tego
wydarzenia to obrazenia ogranicza sprawny system paséw bezpieczenstwa, poduszki
powietrzne, a nastepnie udzielana jest pierwsza pomoc, bo osoby ktore sg pierwsze na
miejscu zdarzenia, inni uczestnicy ruchu drogowego nie boja sie i potrafig. Nastepnie
dochodzi juz do pomocy fachowej przez panstwowe ratownictwo medyczne. To przykiad
na to, jak system moze préobowac znosi¢ konsekwencje ludzkiego bledu. )

Uzyje w tym momencie przykladu, ktory podawany jest przez ekspertow Banku Swia-
towego i akurat mi osobiscie te rysunki sie podobajg i przemawiajg do mnie. W zasadach
bezpiecznego systemu jest mowa o tym i warto zebySmy sobie z tego zdali sprawe, ze
by¢ moze tych robotnikéw ze stawnego zdjecia z Nowego Jorku lat 20-tych/30-tych pod-
czas prac na wysoko$ciach mozna by bylo dzisiaj dtugo uczyé¢ utrzymywac rownowage
na wysokosci 200 metréw. Tylko pytanie, czy to by sprawilo, jezeli popelniony zostatby
btad, ze konsekwencje nie bylyby tragiczne? Dzisiaj mamy przeciez podejscie z prawego
obrazka. Czyli nawet, jezeli ten pracownik wyszkolony do prac na wysokoSciach popelni
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btad, posliZnie sie i zacznie spadac, to system go ratuje. To samo podej$cie konieczne jest
w bezpieczenstwie ruchu drogowego. Drugi przyktad, ktéry takze byt na r6znych forach
podawany, to przyklad pilotéw samolotow, Swietnie wyszkolonych fachowcow, prawdopo-
dobnie jednych z najlepiej wyszkolonych zawodowo ludzi, a mimo tego sg oni chronieni
przed bledem (oczywiscie, nie tylko oni, ale tez pasazerowie) w postaci szeregu systemow
bezpieczenstwa. Jezeli ten Swietnie wyszkolony pilot popelni blad, to np. zadziata auto-
matyczny pilot, zadziala szereg innych systemoéw bezpieczenstwa na poktadzie samolotu.

Wracajac do stwierdzenia z poczatku wypowiedzi - mianowicie jest w Polsce postep,
ale nadal jest bardzo Zle. To trzeba sobie otwarcie mowié i nie owija¢ w bawelne. Pewna
synteza stanowiska ekspertow krajowych i zagranicznych - by¢ moze nie obiektywna,
ale to jak rozumiem w toku dyskusji sie okaze - z naszej strony jest taka, ze glownym
problemem ostatnich lat w Polsce nie bylo to, ze nie potrafiliSmy stwierdzi¢, co nalezy
zrobi¢. Swietnym przykladem jest wieloletni program Strategia Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Gambit 2005. Bardzo dobry program, tylko ze nie wdrozony w wymiarze,
w jakim moéglby by¢ wdrozony. Sprowadza sie to do tego, ze mamy po prostu problem
z zarzgdzaniem bezpieczenstwem ruchu drogowego. Wiem, ze to nie jest rzecz, ktora
latwo sie akceptuje w postaci znalezienia jednej przyczyny. W Polsce nie ma drog, wiec
jest niebezpiecznie. Czy wiekszo$¢ z 27 krajéw UE na liscie, a od 1 lipca 28, takze sgsia-
dujacych z nami, ma rzeczywiscie lepszy stan drog?

Bezpieczenstwo ruchu drogowego to nie jest tylko i wylgcznie jedna przyczyna. To
jest wiele zdarzen i wiele aspektow, w zwigzku z czym stawiam teze, wspierajac sie eks-
pertami, ze problemem jest zarzadzanie BRD w Polsce, czyli stabo§é¢ potencjatu zarzad-
czego, brak jasnego powiedzenia kto jest odpowiedzialny, brak choc¢by programoéw reali-
zacyjnych do strategii, jak do Gambit 2005, gdzie byt pierwszy program realizacyjny, a
nastepnie zaprzestano takiego systemowego podej$cia. Na karb tego typu probleméw
zlozylbym nieosiaganie celéw wyznaczonych w programach krajowych.

Stad dla przypomnienia w 2012 r., bo powoli przechodzimy juz do sprawozdania za
2012 r., spojrzawszy na to, ze rzeczywista liczba osob, ktore zginely na polskich drogach
w 2011 r., czyli 4189 o0s6b, odbiegata o blisko 30% od zalozonego celu w programie stra-
tegicznym Gambit, podjete zostaly w polowie zeszlego roku takie, a nie inne decyzje
przez KR BRD. Mianowicie, ze odchylenie od celu jest na tyle duze, a i diagnoza, ze to
system zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego musi zaczaé sprawnie dzialagc,
spowodowalo przystapienie do prac nad nowym programem BRD w Polsce. W efekcie 20
czerwca tego roku po blisko roku prac, po dosc¢ szerokich, powiedziatbym nawet bardzo
szerokich konsultacjach spotecznych powstata nowa strategia do 2012 r. Dla przypomnie-
nia, jezeli nie mieliScie panstwo okazji tej wiadomosci ustyszeé, to narodowy program
zostal przyjety przez KR BRD wla$nie w czerwcu. Nastepnie informacja o nim zostala
udzielona przez ministra transportu Radzie Ministrow w dniu 2 lipca. Podtrzymujemy
w nim wizje zero, czyli ze przyjdzie kiedys$ taki czas, taki rok, ze wraz z postepem tech-
nologicznym diugofalowo nikt nie bedzie ginal na drogach. Jednak do 2020 r., idac takze
za wytycznymi chocby Komisji Europejskiej, przyjeto ograniczenie liczby zabitych o 50%
w stosunku do 2010 r. i liczby o0s6b ciezko rannych 0 40%. Stad pojawily sie takie, a nie
inne liczby, czyli nie wiecej niz 2 tys. osob, ktore zging w naszym kraju w 2020 r. i nie
wiecej niz 6900 os6b ciezko rannych.

W §lad za wieloletnim programem, za nowg strategia i w §lad za cze$ciowa diagnoza
problemow bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce poszia nowa jako$é, jezeli chodzi
o zarzgdzanie. Mianowicie minister transportu uznal za konieczne zmiany w systemie
zarzadzania. Jako Sekretariat, ktory jest jednostkg wykonawcza dla KR BRD, staramy
sie od polowy zeszlego roku zmieni¢ akcenty we wlasnej pracy i bardziej zajaé sie sku-
tecznym zarzadzaniem systemem bezpieczenstwa ruchu drogowego zastepujac dotych-
czasowy nacisk na dziatania edukacyjno-promocyjne - nie rezygnujac z tych dziatan, ale
przesuwajac akcenty. Naszym priorytetem bylo to, aby wraz z interesariuszami bezpie-
czenstwa ruchu drogowego doprowadzié do opracowania narodowego programu, oraz w
konsekwencji do przyjecia programu realizacyjnego.

W jaki sposob narodowy program wyznacza cele to juz powiedzialem, czyli nie wiecej
niz 2 tys. os6b zabitych w 2020 r. Po 2012 r. (o tym tez jeszcze za chwile, prosze o troche
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cierpliwosci, przejdziemy do bardziej szczegotowego omowienia 2012 r.) nasz cel czast-
kowy w zakresie osob zabitych to bylo 3414 oséb, jesteSmy ok. 5% powyzej tego celu.
Jezeli chodzi o osoby ciezko ranne, to tu odchylenie jest sporo wyzsze, czyli ok. 16% ,
anizeli ta Sciezka prowadzaca nas do celu w 2020 r. Podsumowujac te cze§é, postep w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce do 2011 r. wlacznie byl zbyt wolny.
Jednym z istotniejszych problemow jest system zarzadzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego, zdolno§é do wdrozenia dziatan. Skoro dane za 2011 r. pokazywaly tak wiel-
kie, 30%, odchylenie od celow, przystapiono do opracowania nowej strategii, czyli tego,
co dzisiaj nazywamy Narodowym Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i w 2012
r. rozpoczeliSmy marsz w kierunku zmian w podejSciu do zarzadzania BRD, méwiac w
skrocie.

Gdybyscie panstwo rzucili okiem na ten slajd, to pokazuje on temat dzisiejszego
posiedzenia, czyli sprawozdanie KR BRD z bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 2012
r. strategiczny dokument wcigz obowigzujacy to program Gambit 2005, ktory nie byt w
ostatnich latach wyposazany w program realizacyjny i dzialania podejmowanie przez
poszczegoblne instytucje w ciagu danego roku nie byly na biezgco monitorowane. Staramy
sie to zmieni¢ w 2013 r., wiec plynnie przejde do tego roku, stad czlonkowie KR BRD
przyjeli systemowo blisko 60 dziatan, ktore nazywamy programem realizacyjnym. Jest
to dokument ogdlnie dostepny na stronach internetowych KR BRD, ktory wyposazony
jest we wskazniki i gdzie tylko jest to mozliwe w mierzalne cele. Kolejnym krokiem ze
strony Sekretariatu jest biezacy monitoring dziatan, ktore staramy sie prowadzi¢, a
tym, co podsumuje rok bedzie sprawozdanie za 2013 r., ktére bedzie mialo forme zmie-
niong w stosunku do sprawozdania tegorocznego, tzn. bedzie méwito o wskaznikach i o
liczbach: jezeli zaplanowales, ze co$ zrobisz w swojej instytucji na poczatku roku, to na
konicu roku powiedz mi, co wykonates§ i sprobujmy policzy¢ na ile wplynelo to na wymiar
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wracajac do 2012 r., przyjeliSmy inny uklad sprawozdania anizeli w poprzednich
latach, bo, jak juz powiedzialem, jest to sprawozdanie niejako przejSciowe dla 2013 r. i
ten uklad odzwierciedlony jest w spisie tresci. Mianowicie méwimy w nim o stanie bez-
pieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, czyli o czystych statystycznych danych. Méwimy
o syntezie dzialan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, i na szcze-
blu krajowym, ale i na szczeblu wojewodzkim, bo przypominam panstwu, ze sprawozda-
nie jest takze przedstawieniem dziatan prowadzonych w wojewodztwach. Sprawozdanie
to przedstawia takze koszty wypadkéw drogowych, podstawy dzialania, pewne podsu-
mowanie i wnioski. Dzialania staraliSmy sie przedstawi¢ juz w strukturze Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Mowie tutaj o filarach: bezpieczny czlo-
wiek, bezpieczne drogi, bezpieczna predko§é, bezpieczny pojazd, ratownictwo i opieka
powypadkowa oraz system zarzadzania bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przejdzmy do syntezy w obszarze ,bezpieczny czlowiek”, czyli, innymi stowy, do
zachowan uczestnikow ruchu. Co na poziomie krajowym zostalo zrobione? Znowu
subiektywny wybor, by¢ moze nastepni moéwcy bedg mieli inny poglad na te sprawe,
najwazniejszych dziatan podejmowanych w 2012 r. na poziomie krajowym w obszarze
»bezpieczny cztowiek”. Chocby prowadzenie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad kampanii ,,Drogi zaufania”, akcja ,,Bezpieczny autokar” prowadzona przez
Inspekcje Transportu Drogowego, realizacja poSwieconego w duzej czeSci bezpieczen-
stwu ruchu drogowego programu , Razem bezpieczniej” przez MSW czy tez wszelkie
akcje kontrolno-profilaktyczne nakierowane na ksztaltowanie bezpiecznych zacho-
wan prowadzone przez policje. Przytoczy¢ tutaj wystarczy akcje ,,Alkohol i narkotyki”,
,Pasy”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” czy ,,Bezpieczne wakacje”.

Jezeli chodzi o kolejny filar dziatan ,,bezpieczne drogi”, to przede wszystkim na pozio-
mie drog krajowych wybudowano Igcznie ponad 700 km nowych drég, ponad 300 km
autostrad, ponad 350 km drog ekspresowych. Dokonywane byly takze przebudowy -
ponad 870 km drég zostalo wyremontowanych, przebudowano ponad 27 km drég. Poste-
powal takze Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych, w ramach drugiego etapu
przebudowano 800 km drég.
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Kolejny obszar, czyli ,bezpieczna predko§é”. Tutaj dzialaniem, ktore wysuwa sie
na czolo, jest uruchomienie pierwszego etapu systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym, czyli zainstalowanie od sierpnia zeszlego roku 240 stacjonarnych
urzadzen i opracowanie instrukcji ustanawiania predkosci dopuszczalnej na drogach
krajowych. Na jej podstawie w tym roku przeprowadzona zostata weryfikacja, szczegol-
nie pod katem ograniczen predkosci.

Dalej filar ,,bezpieczny pojazd”. Staram sie przedstawié to syntetycznie, sprawozda-
nie jest do§¢ obszerne. Zapewne bedziecie mieli panstwo do niego uwagi, ale w obszarze
»bezpieczny pojazd” mozemy powiedzie¢ chocby o akeji ,,Bezpieczny autokar” prowadzo-
nej przez Inspekcje Transportu Drogowego czy tez szereg inicjatyw ITS oraz Polskiego
Zwiazku Motorowego.

Jezeli chodzi o ratownictwo, to tutaj glowni gracze to Ministerstwo Zdrowia czy tez
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej: trwajace doposazenie Panstwowej Strazy
Pozarnej, rozwdj sieci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego czy centralizacja sys-
temu powiadamiania ratunkowego na potrzeby panstwowego ratownictwa medycznego.

O systemie zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego juz w zasadzie powiedzia-
tem, wiec bardzo szybko. W zesztym roku opracowano projekt Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, zainicjowaliSmy w Sekretariacie KR BRM szereg
opracowan i badan naukowych, jedng z nich jest ,,Metodologia i wycena kosztow wypad-
kéw”, o ktorej tez powiedzialem. Na wojewodzkim poziomie dzialania pozwole sobie na
to, by ich nie syntetyzowac, bo jest to rzecz ciezka do syntezy. Powiem oglednie, ze kazde
wojewodztwo ma swojg specyfike i swoj zestaw dziatan, ktore byly prowadzone. Nie
ukrywam, ze w Sekretariacie ta cze§¢ pracy wyglada w ten sposéb, ze zbieramy informa-
cje z poziomu wojewodztw, probujemy uporzadkowacé i zdjaé z nich styl pisania laurek,
bo tak, to sobie powiedzmy szczerze, w duzej czesci wyglada z poziomu wojewodztw. Jest
chec¢ napisania wszystkiego, co sie zrobilo, co mozna w jaki$ sposéb powiazaé z wplywem
na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nie chcieliSmy §lepo przepisywacé tego do sprawoz-
dania, bo nie mialoby to wiekszego sensu. Tak jak powiedzialem, mamy nadzieje wraz z
zespolem Sekretariatu, ze w przyszlym roku bedziemy mogli przedstawic sprawozdanie
w jeszcze innej, bardziej konkretnej formie. Tzn. powiedzie¢ o tym, co zostalo zaplano-
wane na poziomie krajowym, czyli program realizacyjny (blisko 60 zadan) i jak zostato
zmierzone to, co zostato zrobione w tym roku.

Te wszystkie dzialania wplynely w jakis§ sposob na stan bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego w 2012 r.. Efekt jest taki, ze moéwimy o rekordowo niskiej liczbie ofiar §miertel-
nych, czyli w poréwnaniu do 2011 r. jest to spadek o blisko 15%. Jest takze spadek, jezeli
chodzi o liczbe wypadkéw i rannych - w obu tych kategoriach o 8%. Mozna powiedziec,
ze te 15% to sporo, co daje nam w poréwnaniu do krajow europejskich ogromny awans
z ostatniego miejsca na miejsce trzecie od konca. Czyli nadal, prosze panstwa, mozemy
moéwié o cywilizacyjnym upokorzeniu i stad tak bardzo wazne jest by w sposéb przemy-
§lany adresowac kazdy z problemow bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nieco glebiej wchodzac, jesli mozemy zostac jeszcze przy tym wskazniku, to operu-
jemy tutaj tzw. wskaznikiem demograficznym, czyli liczbg zabitych na milion mieszkan-
cow. To jest co§, co nam pozwala porownywac jabltka z jabtkami, méwigc kolokwialnie. W
przypadku Polski po najlepszym roku od diugiego czasu - 2012 r. - zginely 93 osoby na
polskich drogach na milion mieszkancéw. Za nami jest Rumunia i Litwa, §rednia euro-
pejska to 60 os6b na milion mieszkancow. W dalszym ciggu blisko 50% ofiar wypadkow
stanowiag niechronieni uczestnicy ruchu drogowego. To sg w zasadzie proporcje, ktore
przez lata sie nie zmieniajg: piesi, rowerzysci, motorowerzysci, motocyklisci. A najpo-
wazniejszym problemem jest bardzo wysoka liczba potracen i ofiar §miertelnych wérod
pieszych. To jest nasz specyficzny problem, o ktérym tez wiele osob tutaj obecnych jest
w stanie duzo wiecej powiedzie¢. Na uwage zastuguje fakt, ze przy spadku liczby ofiar
Smiertelnych we wszystkich grupach poszkodowanych najmniejsze pozytywne zmiany
nastgpity wérdd rowerzystow. Spadek zabitych o 6%, podczas gdy w ogéle mieliémy spa-
dek 15%, a wzrost ciezko rannych o 4%, cho¢ tu by¢ moze méwimy tez o niedociagnie-
ciach statystycznych, na tyle niewielka jest grupa oséb zabitych czy ciezko rannych
wérod rowerzystow.
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Dokumenty, o ktorych powiedzieliSmy, czyli zar6wno sprawozdanie o bezpieczenstwie
ruchu drogowego, ktore byto panstwu przesylane, jak i narodowy program przyjety w
czerwcu i program realizacyjny na ten rok sg wszystkie dostepne na stronie interneto-
wej www.krbrd.gov.pl. Zachecam do korzystania z tych zrodel. Mysle, ze to chyba tyle.
Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje za przediozong informacje. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Prosze
bardzo, pan poset Michat Wojtkiewicz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pod adresem KR BRD chce powiedziec, ze bardzo przejrzyscie zostalo to
zrobione. Wydaje mi sie, ze jest obrazowo, co do szczegoléw trudno mi wnikac, ale w kazdym
razie na tak opracowanym materiale, ktory jest rzetelnie i doglebnie zrobiony mozemy ana-
lizowac przyczyny wypadkéw i jak ewentualnie mozna by zmniejszy¢ ich liczbe.

Pokrotce przeanalizowatem wskaznik zabitych i rannych na 100 wypadéw w wybra-
nych krajach europejskich i trzeba powiedzieé, ze przodowaliSmy tu w 2011 r. To z
dokumentu KGP, ale powinny sie pokrywaé te dane. Mimo wszystko bardzo duzo jest
wypadkow $miertelnych w Polsce. Dlaczego? Trzeba by zapytac. Moze by¢ kilka przy-
czyn. Pierwsze to jest szybkie ratownictwo. Ono powoduje, ze mozemy ratowac ludzkie
zycie. Drugie, ze moze jezdzimy gratami bez zabezpieczenia itd. Trzecie, to rowniez drogi
- to, co pan méwit o zabezpieczeniu drog, ze jest pas ostrzegajacy, potem jest barierka,
wiec tez w jakims stopniu jako$¢ drogi wplywa na bezpieczenstwo. Potem, przegladajac
analize w Polsce, widze, ze na Podlasiu jak sie walnie, to od razu sie zabijaja. Z tego
wynika, ze ktorys z tych elementow tam by¢ moze nie dziala, bo podlaskie przoduje tutaj
w liczbie wypadkow §miertelnych. Cieszy mnie, ze w Malopolsce jest najmniej wypadkow
$miertelnych, bo stamtad pochodze. Rzeczywiscie, tam policja...

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Piraci juz zgineli.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Piraci zgineli. Policja jest stanowcza. Kilka razy bytem kontrolowany na spozycie alko-
holu, moze to nas wzburzac osobiscie, ale z pokorg przyjmuje i trzymajcie tak dalej, bo
jak pan wczes$niej powiedzial, alkohol moze w duzym stopniu sie przyczynia¢. Konse-
kwentne dzialanie policji, spokojne, z duzg kulturg na pewno w duzym stopniu beda sie
przyczynialy do zmniejszenia liczby wypadkow.

Takze bardzo pozytywnie oceniam przedstawienie tych materiatéw. Mozna duzo sie
dowiedzie¢. Wazne sg analizy, a potem, co do pana ministra, trzeba dbac o te drogi, a
przede wszystkim dobre oznakowanie, a nie przeznakowanie. To do was juz nalezy, bo
czasami jest lobbing wytworni znakow drogowych, ze jak choinka sg obwieszone bezpod-
stawnie, zeby wsadza¢ byle jak i byle gdzie i moge przedstawi¢ przyklady z pokryciem.
OczywiScie, takze zabezpieczenie drég. Miejmy nadzieje, ze to bedg coraz lepsze drogi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

J-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem zwréci¢ uwage na specyficzng grupe
uzytkownikoéw drog, jaka sa motocyklisci. Przypisuje im sie niewiadomo co, czasem shusz-
nie, czasem nieslusznie. A, jak wida¢, wedtug statystyk, najwiecej sprawcow i wypad-
kéw jest wywolanych przez pojazdy samochodowe, a rowniez rowerzystow. Dopiero na
trzecim miejscu sg motocyklisci. Patrzac na to, co sie robi dla pojazddéw, to jest duzo,
bo widaé postep inwestycyjny. Bardzo duzo sie robi dla rowerzystow, poniewaz masowo
powstajg Sciezki rowerowe, ulatwienia, oznakowania, a prawde mowigc, niewiele sie
robi dla motocyklistéw. Takze dla ograniczenia szalenstw tych, ktorzy szalejg. Sa takie
kraje, jak np. Szwajcaria, ze jesli ktory$§ motocyklista jedzie na jednym kole, to $wiadek
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takiego zdarzenia dzwoni na policje. Skutkiem takiego telefonu jest pozbawienie prawa
jazdy do konca zycia na podstawie zeznan §wiadka, ze kto$ tamie w ten sposob przepisy,
ale oprocz tych restrykcji stosowane sg pewne uprzywilejowane formy oznakowania drég
czy ulatwiania przejazdu w korkach pomiedzy samochodami.

A z tego, co ja pamietam, to policja wydala kiedy§ mase pieniedzy na propagande
,2uwaga, bo warzywa wyjezdzaja na droge”. Uwazam, ze to jest katastrofa i zmarnotra-
wienie pieniedzy publicznych. Niewiele dzieje sie tez pozytywnego, zeby poprawic bez-
pieczenstwo jazdy motocyklistow. Chcemy, czy nie chcemy, tych uzytkownikow bedzie
przybywalo. Zaznaczam, ze dzialania powinny byé dwustronne. Wyeliminowanie tych,
ktorzy przynosza zlg stawe zdecydowanej wiekszosci kulturalnie korzystajacych z drog
motocyklistow, a dla nich jest, moim zdaniem, po prostu za mato wydawanych érodkow.
Ich nie potrzeba az tak wiele, czasem tylko pozytywnej informacji i zyczliwo§ci na drodze.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski. Prosze
bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Wyniki sg pocieszajace, mimo ze podsumowujac prezentacje pan dyrektor
pokazal nasz awans na przedostatnie miejsce z ostatniego, to jednak kazdy z nas jezdzit
gdzie$ po drogach innych panstw i trzeba przyzna¢, ze mankamentéw mamy jeszcze
wiele do usuniecia. U nas przecietna wioska nie ma chodnikéw. Chodniki zaczynaja juz
mie¢ gtéwne ulice w miejscowoséciach gminnych. Nie mamy utwardzonych poboczy na
drogach wojewddzkich w ogole. Mamy utwardzone pobocza tylko na czesci drog krajo-
wych. Jezeli przekroczymy granice starej Unii to wlaSciwie na wiekszo$¢ drég mamy
utwardzone pobocza. Pieszemu lub rowerzysScie ciezko jest poruszaé sie poboczem, na
ktorym sg dotki i inne rzeczy, chociazby nie wiem jak bylo utrzymane, jezeli nie jest
utwardzone i nie stanowi w ogéle formy jezdni, wiec schodzi na jezdnie, rowerzysta tez
wyjezdza. Potem jak sie widzi, ze kto$ jedzie, to sie cofa i sg r6zne komplikacje.

Stad mozemy powiedzieé, ze przy obecnym stanie drég (wiadomo, ze to sie rewolu-
cyjnie nie poprawi, poprawa nastepuje systematycznie) to wyniki sg niezle. Tak bym to
okreslil, czyli dodatkowe programy informacyjne i szkoleniowe zaczynaja zdawac egza-
min. Takze nalezaloby tutaj powiedzie¢, ze spadek wypadkéw, o czym moéwil zreszta
pan posel Wojtkiewicz, moze by¢ w pelni satysfakcjonujacy z punktu widzenia wszyst-
kich uwarunkowan zewnetrznych, jakie mamy obecnie. Stad mozna powiedzie¢, ze efekt
spadku w 2013 r., jezeli 2011 r. bardzo niepokoil, jest znaczgco pocieszajacy. Z drugiej
strony jednak wiemy, ze 2012 r. w zwigzku z Euro byl niezwyklym bumem, jesli chodzi
o roznego typu roboty drogowe i efekty spowalniajace w zwigzku z tym ruch.

Tutaj rodzi sie pytanie. Bo mozna by bylo podsumowa¢, ze tak trzymac co do kie-
runku. Jezeli jednak uczestniczyliby$my, a czasami uczestniczymy w dyskusji na temat
co jeszcze robié, zeby poprawi¢ stan obecny, to w tej dyskusji mozna snu¢ réznego typu
pomysly. Niemniej jednak rodzi sie pytanie, czy trend jest kontynuowany? Czyli, jak
wyglada pierwsze pétrocze tego roku, chociazby w gtéwnej liczbie zabitych? Na pewno
ja znamy. Czy w ogole mamy trend pozytywny, czy nie? ZebySmy mogli powiedzieli, ze
kierunek zdaje egzamin - to tylko takie miatbym pytanie do panéw. Uwag do sprawoz-
dania nie mam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana posta Arkadiusza Litwinskiego. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
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Dziekuje bardzo. Ja mam pie¢ pytan. Pierwsze - rozumiem, ze adresuje to do pana mini-
stra albo do upowaznionej osoby, by¢ moze z GDDKIiA. Jaki$ czas temu przy do§¢ kon-
trowersyjnej akcji zwiazanej z fotoradarami i debacie, ktora sie wywiazala, padty bardzo
konkretne i stuszne deklaracje, ze niezaleznie od racjonalnego zwiekszenia liczby fotora-
daréw, bedzie wdrozona akcja weryfikacji nie tylko ich lokalizacji, ale przede wszystkim
ograniczen funkcjonujacych na polskich drogach, ktore sa niekiedy wcigz idiotyczne i
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budujg brak poszanowania dla zakazow, co potem rozciagga sie na zte praktyki. Jakie sg
efekty tych deklaracji? Jakie podjeto w tym zakresie dziatania, jakie sg ich wyniki?

Drugie pytanie dotyczy pieszych. Z tych danych wynika, ze jest to najpowazniejsza
i chyba wbrew pozorom najtatwiejsza liczba do zmniejszenia. Tutaj mam pytanie, nie
wiem ktory resort jest inicjatorem zmian w prawie, ale ostatnio tez glosno byto przynaj-
mniej w mediach o pomystach na wprowadzenie zmian w przepisach polegajacych na
tym, ze kierujacy pojazdem powinien sie zatrzymac nawet jesli kto$ zbliza sie do przej-
§cia dla pieszych. Wydaje mi sie to troche trudne w praktyce na terenie zabudowanym,
a zwlaszcza w duzych miastach, kiedy z uwagi na blisko§¢ elementéw infrastruktury
drogowej mozna bardzo czesto poruszac sie po prostu obok. Stad chcialem uslyszeé, jakie
sg w tym zakresie pomysty, bo to wydaje sie wazne.

Trzecie pytanie. Ze statystyk wynika, ze jesteSmy na szczycie, ze tak powiem, od konca
tych niechlubnych statystyk, ale istotnie wyprzedzajg nas Litwini, jako nardd czy spolecz-
nos¢. Istnieje problem gléwnie litewskich, ale nie tylko, kierowcow pojazdéw ciezarowych na
polskich drogach. Z danych przedstawionych przez policje wynika, ze tylko 300 wypadkéw
byto spowodowanych przez cudzoziemcow. Wypadkow moze tak, ale sytuacji niekoniecznie.
Oczekuje od polskiego rzadu, zwlaszcza od policji, podjecia radykalnych dziatan, dlatego ze
wiadomo mi, iz litewscy kierowcy w Europie Zachodniej o wiele bardziej stosuja sie do prze-
piséw niz w Polsce. Musimy skonczy¢ z ich bezkarnoscia, nawet jesli kto§ bedzie to odbierat
na Litwie jako dzialania restrykcyjne ponad miare.

Kolejna sprawa to pytanie o mozliwos¢, wiem, ze to drazliwy pomyst, ale pewnie nie
pierwszy raz w tych salach padnie, jednak za wzorem co najmniej kilku panstw rozsze-
rzenia zwrotu kosztow. Tzn. panstwo ma pewne obowiazki, ale wydaje sie, ze nie powin-
nismy jako spoteczenstwo fundowaé¢ wszelkich tego typu ustug czy obowiazkéow ktore
realizuje panstwo zbiorowo. Jaki§ element regresu wobec sprawcéw powinien wystepo-
wac. Mamy system obowigzkowych ubezpieczen i chcialbym ustyszeé czy w tym zakresie
planowane sg jakie$ zmiany? Wiem, ze to bedzie kontrowersyjne i by¢ moze nawet latwo
bedzie to opluwaé z uwagi na to, ze je§li bedziemy robili to rowniez za pomocg firm
ubezpieczeniowych, to te moga przerzucié¢ koszty na posiadaczy polis. Jednak wedlug
zasady, ze kto uzywa, ten placi, powinniSmy i§¢ w tym kierunku, zeby ogoét spoteczenstwa
nie ponosit kosztow. Chociazby np. stuszna akcja kontroli autobuséw z wyjezdzajacymi
dzie¢mi. Z calym szacunkiem, ale kosztow takiej inspekecji nie powinni ponosi¢ podatnicy,
tylko ten, kto éwiadczy ustuge. Po prostu powinien mie¢ to wpisane w koszty swojej
dziatalnosci, nawet jesli to bedzie potem wkalkulowane w koszty jego ustugi.

I ostatnie pytanie - jakim budzetem operuje KR BRD? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Michal Wojtkiewicz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Zapomniatem jeszcze - niedawno procedowaliSmy ustawe o pieszych na drodze. Jest
tam przepis, ze tylko ci piesi, ktérzy chodzg po drogach krajowych i wojewddzkich, beda
musieli mie¢ oznakowanie odblaskowe, natomiast na drogach powiatowych i gminnych
- nie. Jakie jest panstwa zdanie? Jak to wyglada? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo prosze, jeszcze pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk. Prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Pragne zapytac¢ pana mini-
stra, czy po bardzo zlych do§wiadczeniach sprzed bodajze trzech lat strona rzadowa
przewiduje nowelizacje przepisoéw dotyczacych rowerzystow? Jak panstwo pamietacie,
przed trzema laty przyjete zostaly zmiany, ktére forsowane byly przez ,,pierwszego rowe-
rzyste w Polsce”, 6wczesnego wiceministra infrastruktury. Tak, wiceministra Stepnia,
doktadnie. To minister Stepien przejezdzal drogami polnymi, ktore miaty by¢ autostra-
dami w ramach zaktadu, dlatego méwie ,,pierwszy rowerzysta”. Zresztg byl amatorem
rowerow, czego nie ukrywa i pamietam prace w podkomisji, gdzie wowczas w sposob
nieuprawniony wplywat rowniez na postow - bo nie miat takiego upowaznienia ze strony
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swojego resortu - ktorzy procedowali w podkomisji nad zmianami w ustawie - Prawo o
ruchu drogowym.

Jaki jest skutek tych zmian? Jest taki, ze liczba §miertelnych wypadkow wsrod
rowerzystow znacznie wzrosla, a szczegélnie pojecie wprowadzonych zmian zagraza
bezpieczenstwu w ruchu drogowym, bo oto wielu rowerzystow uwaza, ze majg prawo
jezdzi¢ parami, jeden obok drugiego. Z tym spotykamy sie nagminnie. Rzecz dotyczy w
szczegblnosci mlodziezy, niepelnoletnich. Ja to zauwazam, zauwazaja to rowniez kieru-
jacy pojazdami z ktérymi rozmawiam, kolezanki i koledzy, ktérzy na co dzieh prowadzg
samochody. Ponadto kierujacy rowerem uwaza, ze ma $wiete prawo, bo takie zmiany
wprowadzil ustawodawca, aby z impetem wjezdzac na przejscie dla pieszych i wiekszo$c
z panstwa takie do§wiadczenie rowniez posiada, jak nie wszyscy kierujacy pojazdami.
Ponadto, doprowadzono do sytuacji, w ktorej chodniki przeznaczone wylacznie dla pie-
szych staly sie Sciezkami rowerowymi, w mniemaniu rowerzystow, oczywiscie. Dochodzi
do sytuacji oto takich, ze rowerzysta wymusza ustapienie przez pieszego miejsca na
chodniku. Stad mam pytanie, czy wobec takiej destrukeji, jakg wprowadziliScie panstwo
w poprzedniej kadencji Sejmu w przepisy dotyczace rowerzystow, zamierzacie sprawy
unormowac? Nie przebarwiam, tak po prostu jest.

Kolejna kwestia: przedstawiony raport kompletnie nie koncentruje sie na przyczynie
wypadkow drogowych, jaka jest zly stan nawierzchni drogowej. Jakby raportujacy, czyli
pan premier Tusk, kompletnie nie dostrzega zwigzku miedzy zlym stanem nawierzchni
drogowej a liczba wypadkéw. Kompletnie nie dostrzega skutkéw chociazby wystepo-
wania kolein na drodze. Na zachodzie Europy drogi, na ktérych koleiny przekraczaja
glebokos§é 3 cm, s zamykane. U nas wprowadza sie co najwyzej zmniejszenie maksymal-
nej predkosci na tych odcinkach droég, ktore sg zniszczone. Chcialbym wiedzieé¢, panie
ministrze, jakie plany dotyczg przysziego roku, mam tutaj na mysli szczegélnie budzet
i kwoty na utrzymanie droég krajowych, ich remonty i naprawe wiasnie tychze kolein?

Bardzo ciekawe zestawienie mozemy znalezé na stronach internetowych KGP. Ot6z
nalezaloby zada¢ pytanie, kiedy wreszcie w ciggi drogowe polaczone zostanag auto-
strady? Kto§ moze powiedzie¢, ze dzisiaj nie o tym mowa, bo dzisiaj méwimy o przy-
czynach wypadkéw drogowych, a nie o budowie drég. Jednak na str. 18 raportu, ktory
jest dostepny na stronach KGP, jest bardzo interesujaca tabela. Szkoda, ze tej tabeli nie
ma w raporcie premiera Tuska. Wypadki drogowe, wedlug rodzaju drogi, w 2012 r.: na
autostradach 247 wypadkow, ktore w skutkach przyniosty §mier¢ ich uczestnikow; na
drogach ekspresowych 144 takie wypadki; na drogach o dwoch jezdniach jednokierun-
kowych 4900 - prawie 5 tys.; na drogach dwukierunkowych ponad 30 tys. wypadkow.
Z tego chyba jasno wynika, jaka jest zalezno$¢ pomiedzy dlugoscig autostrad a liczbg
wypadkoéw. Dzisiaj jest taka sytuacja, ze nie mamy rusztu drogowego, tylko odcinki cze-
sto niepotgczonych autostrad. Tak jest w ciggu A1, tak jest w ciagu A4, tak jest w innych
ciggach drogowych.

Jeszcze jedno pytanie. Kto§ powie, ze sie czepiam, ale czy kto$ weryfikowal te dane,
ktore otrzymali$my, bo na stronach KGP niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu
jako przyczyna wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych to bylto 28,3% wszystkich
wypadkow, a w raporcie, ktory mamy przed sobg, to jest ponad 31%. Czy to jest proba
uzasadnienia stoéw ministra transportu Nowaka i premiera tego rzadu, Tuska, ktérzy
twierdzili, ze predkosc jest glowng przyczyng wypadkéw w Polsce, co mialo uzasadniac
montaz setek fotoradarow, ktore mialyby niby zmniejszyc¢ te liczbe wypadkéw? Pragne
zwroci¢ uwage, a uwazam za bardziej wiarygodne dane z KGP, ze 28,3% wypadkow dro-
gowych, ktorych przyczyna byla nadmierna predko§é, to jest w ocenie policjanta, ktory
sporzadza protokot z miejsca wypadku. Bo de facto po rozprawach sadowych praktyka
potwierdza, ze sady oceniaja, iz jest najwyzej ok. 14-15% wypadkow, ktorych glowna
przyczyna jest nadmierna predkosc. Takze w trakcie dyskusji nad stanem bezpieczen-
stwa ruchu drogowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie nalezy takze pamietac
i 0 tym, ze argumenty podawane przez rzadzacych, przez ministra i premiera powinny
by¢ argumentami wiarygodnymi, a nie wyssanymi z palca. A dzisiejszy raport podpisany
przez premiera, mimo tego, ze posiada zawyzone wskazniki, przeczy zupelnie temu, co
mowi i premier, i jego minister odpowiedzialny za organizacje transportu w Polsce.
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Tak na zakonczenie prosze o odpowiedz — poza tym, ze podejmuje sie dzialania, to co
z tego wynika? Bo te dzialania sg podejmowane, prace sg wykonywane, a liczba zabitych,
liczba wypadkow drogowych utrzymuje sie na §rednim poziomie i liczba poszkodowa-
nych w tych wypadkach utrzymuje sie na §rednim poziomie. Dlatego tez prosze o odpo-
wiedz, co wynika z podejmowanych dziatan, dlaczego pomineliscie panstwo w raporcie
stan techniczny drég, pomimo tego, ze w badaniach Najwyzszej Izby Kontroli z 2011 r.
stan techniczny drog zostal uznany za jedng z podstawowych przyczyn wypadkéw dro-
gowych w Polsce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa postow? Jeszcze za chwile pan przewodniczacy Krzysztof
Tchorzewski. Wydaje sie, ze jest kierownictwo resortu, ktore odpowiada za stan bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Tak czeste podkreslanie, ze premier jest za to odpowie-
dzialny, pewnie jest lekka przesada, ale to jest tylko moje odczucie. Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym cze$¢ watkow pana posta Andrzeja pociagnaé. Otoz, rzecz
polega na tym, ze mialem watpliwa przyjemno§é bycia §wiadkiem wypadku, na szczeScie
bez wiekszych konsekwencji. Przede mng jechata osoba i bylo przejScie przez jezdnie
wraz ze $ciezkg rowerowg. Jechatem kilkadziesigt metrow za swojg poprzedniczka. Ta
pani wykazala sie nadzwyczajnym, w moim przekonaniu, refleksem. Tu, w Warszawie,
miedzy wiaduktami jest system Sciezek rowerowych i wyjezdzajacy na Sciezke przeci-
najaca jezdnie rowerzysta mogl by¢ zauwazony na odlegloéci 3-5 metréow. Jadac z nor-
malng szybko$cig na tym odcinku drogi do 50 km/h, nawet zachowujac te szybkosc, bo
tak sie okazalo, po formie jazdy tej pani mozna bylo to potwierdzi¢, nie byla w stanie
przed Sciezka rowerowa, jezeli nie zachowal ostroznosci rowerzysta, w zaden sposob
wyhamowacé. Zwolnita przed tg $ciezka rowerowa, to byto wyraznie wida¢, natomiast on
wypadl ze znaczng szybkoScia, mys§le, ze 30 km/h nawet pochylony wjezdzajac na jezdnie.
Hamowanie z piskiem opon, wjechala na $ciezke z p6l metra i troszenke go potracita, do
tego stopnia, ze go zarzucilo i przewrdcit sie, ale nawet karetka pogotowia nie byla wzy-
wana. Policjant uznal, ze to jej wina, bo Sciezka rowerowa ma pierwszenstwo przejazdu,
ze nie dopelnita starannoSci. Zostala ukarana 200-250 zl z kilkoma punktami karnymi
itd. Staratem sie troche protestowaé, ale z Kodeksem drogowym nie ma co walczy¢ w
tym momencie. Jednak, w moim przekonaniu, nie da sie utrzymac takiej zasady. Przy-
najmniej rownouprawnienie powinno by¢ na tym skrzyzowaniu, gdzie jest koniecznosé
zachowania ostroznosci itd. Ta bezwzglednos¢ i jeszcze stowa rowerzysty: kiedy wy, takie
i owakie, kierowcy nie nauczycie sie, ze my tu wreszcie mamy swoje prawa itd.

To na pewno wymaga pewnej refleksji, za duzo poszto uprawnien. Ja takze jezdze
rowerem, lubie czasem przejechac sie nim dla relaksu i gdzie§ pojechac, ale staram
sie by¢ w tym ostrozny. Natomiast tutaj wida¢ wyraznie, ze pewna grupa rowerzystow
traktuje te uprawnienia jako pewien tup i to by¢ moze powoduje to efekt znacznej liczby
tych wypadkéw. Mimo, ze jak tu widaé jest pewne zmniejszenie. Niemniej jednak sytu-
acja wymaga pewnego pochylenia sie nad przepisami. Tutaj w peini przyznaje racje, bo
zapomniatem o tym przed swoim wystgpieniem. Doslownie teraz dyskusja przypomniala
mi efekt mojego praktycznego uczestniczenia w wypadku jako obserwator. To naprawde
sie zdarza i to dosy¢ czesto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

J-S.

Bardzo dziekuje. Jak przypominam sobie, kiedy procedowaliSmy nad tg ustawg w pod-
komisji, zresztg bardzo diugo, trwalo to naprawde kilka miesiecy, to tak latwo nie przy-
szlo wypracowanie ostatecznego ksztaltu nowelizacji ustawy w czeSci dotyczacej wlasnie
rowerow. Z calg Swiadomoscig wszyscy podkreslali, ze najprawdopodobniej w pierwszej
fazie wdrozenia bedg negatywne skutki i to zycie po prostu potwierdza. Nie wiem, czy to
juz jest wystarczajacy czas, zebysmy korygowali, nie umiem sie do tego odnies¢, ale to, ze
taki efekt bedzie mozliwy, to naprawde wiekszo§¢é postéw artykutowata, wszyscy zreszta
dyskutanci bioracy udzial w pracy nad tym projektem. Czy ktos z panstwa postow chciat
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jeszcze zabrac glos? Nie sltysze. Prosze, moze strona spoleczna. Pan dyrektor Wronski,
bardzo prosze.

Dyrektor Biura Prawnego Ogdélnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Transportu
Drogowego Maciej Wronski:

14

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Z dosy¢ duzym zacie-
kawieniem przeczytalem przedstawiony przez KR BRD i rzad material. Powiem szcze-
rze, ze podoba mi sie, bo jest w tym jaka$§ my§l, jest pewna koncepcja, jest wewnetrzna
systematyka tego sprawozdania. To jest bardzo duzo postep w stosunku do tego, co byto
do tej pory prezentowane. Takze wida¢, ze przylozono sie do kwestii edytorskich. Nie jest
to po prostu zbior kartek z maszynopisu, jakie byly robione, czyli za to tez chapeau bas.
Wewnetrzna struktura informacji tez mysle, ze jest ciekawa, interesujgca, aczkolwiek
zabraklo mi tutaj paru elementow.

Tak naprawde fajnie, ze padly ze strony pana dyrektora pewne stowa, bo to pierwszy
raz, kiedy administracja przyznala sie, ze Gambitu 2005 nie wdrazano albo wdrazano
w niewystarczajacym stopniu. Do tej pory, jezeli ze strony spolecznej padaly tego typu
slowa, to bylo pelne zaprzeczenie na zasadzie: nie, mylimy sie, wszystkie resorty pracujag
itd. Tylko jakie sg wnioski z tego, dlaczego Gambitu 2005 nie wdrazano? M.in. dlatego,
ze, jak powiedzial pan dyrektor, zawiodly oczywiScie mechanizmy w zakresie zarza-
dzania, ale mysle, ze druga przyczynag jest takze brak mechanizmow w zakresie finan-
sowania. W raporcie dotyczacym planow i zamierzen generalnie nie ma nic na temat
finansowania w jakikolwiek sposob dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Zabraklo chociazby
takiej czesci, jak np. sprawozdanie ministra finanséw. To juz nie chodzi o to, ktory resort
jest formalnie cztonkiem KR BRD, a ktory nie, ale rozumiem, ze to jest raport przyjety
przez Rade Ministréw. Warto byloby po prostu wskazaé, czy resort finansow w ogodle
widzi problem, bo moze jest to tylko klopot dla niego. Nie wiem, zgaduje, nie ma tutaj
na ten temat ani stowa.

Mysle, ze takze stanowisko Ministerstwa Gospodarki, czyli dzialania na rzecz bez-
pieczenstwa ze strony tego resortu takze by sie przydaly. Jakby nie bylo, wspdlnie z
resortem transportu resort gospodarki odpowiada za caly sektor motoryzacyjny. Co do
finansowania pewne rzeczy nalezy pochwali¢, bo rzeczywiscie infrastruktura krajowa sie
poprawia. Mamy w tej chwili coraz wiecej drég odpowiadajacych europejskim standar-
dom i powoli podrézowanie po naszym kraju staje sie z pewnej niedogodnoSci przyjem-
noscig. Jednak zabraklo w ogéle kwestii drog samorzadowych, a przeciez ona nie moze
by¢ przez administracje rzadowa pozostawiana bez rozwigzania. Do tej pory, praktycznie
rzecz biorac od 1990 r., nikt nie ma pomysiu na finansowanie sieci drég samorzadowych
na zasadzie, ze co§ tam samorzady beda z wlasnych §rodkéw robity. Ostatnio troszeczke
sie poprawito w drogach samorzgdowych dzieki srodkom unijnym, ale one nigdy nie beda
wieczne, niedtugo sie skonczg i co dalej? Ani w pierwszej wersji narodowego programu
bezpieczenstwa nic na ten temat nie widzialem, ani nic w tym materiale. Moze warto by
sie takze do tego odniesé.

Podnoszona byla juz w dyskusji kwestia, ze by¢ moze niewiele z dziatan wynika mimo
tego, ze wszyscy pracuja, ale moze dlatego, ze majg one charakter ekstensywny, a nie
intensywny. Dam przyktad. Jezeli méwimy o jakoSci naszych droég, ktore tez majg jakis
wplyw na bezpieczenstwo, teoretycy i praktycy caly czas sprzeczaja sie o to czy duzy czy
maly, ale czy nie sadzicie panstwo, ze struktury zarzadéw drég powielane od szczebla
krajowego do szczebla samorzadowego generalnie maja blgd systemowy, bo dzialania w
zakresie inwestycji i utrzymania nie sg oddzielone od dziatan nadzorczych? Jaki zat6zmy
szef pionu nadzoru w ramach jednej instytucji powie kolegom z dziatu utrzymania:
podejmuje decyzje, ze wlasciwie te droge nalezatoby zamknaé. W teorii jest to mozliwe,
natomiast praktycznie nie. A nadzér budowlany generalnie dziala jedynie przy odbiorze
1 p6zniej rzadko kiedy mozna sie spotkac z dzialaniem. Ja nie slyszalem absolutnie o
zadnym przypadku, moze trafiaja sie ze 2-3 w skali kraju, gdzie nadzor budowlany zain-
terweniowal i np. kazal zamkna¢ jakis przepust lub droge. O czyms$ takim nie styszatem.

Trzeba rozwigzan instytucjonalnych. Moze trzeba wreszcie powiedzie¢, ze nalezaloby
policje ruchu drogowego oddzieli¢ w ogéle od pionu ogdlnej policji o charakterze krymi-
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nalno-prewencyjnym, bo przeciez to sie dzieje. To likwidowanie biura ruchu drogowego,
powolywanie biura ruchu drogowego, zmieniajgce sie struktury w terenie, na szczeblach
wojewodzkich i powiatowych. Przeciez to jest farsa - co sie zmienia Komendant Gtéwny
Policji, to mamy nowa koncepcje. W jaki spos6b mozna ksztaltowaé te stuzbe, w jaki
sposob moze ona wypracowywaé nowg taktyke? Nie wiem, powiem szczerze. Tu tez na
ten temat nic, szanowni panstwo, nie znalaztem.

Jeszcze moze, bo i tak za dlugo juz gadam, co do treSci samego raportu, bo podoba
mi sie robota, jaka wykonal Sekretariat KR BRD, ale operuje on na materiatach, jakie
po prostu przysylaja poszczegélne jednostki. Jezeli czytam to, na czym sie szczegdblnie
znam, czyli co zrobil minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej w zakresie
bezpieczenstwa i jest mowa o dzialaniach legislacyjnych, to, szanowni panstwo, tro-
szeczke umiaru. Czy rozporzadzenie w sprawie zezwolen na przejazd pojazdéw nienor-
matywnych, gdzie opracowuje sie po prostu wyglad drukow, czy one majg jakikolwiek
wplyw na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego? Juz sie dalej nie bede znecal, ale
proponowalbym po prostu poprosié¢ kolegow o to, zeby informacje, jakie przysylaja i jakie
Wy zamieszczacie panstwo w swoim raporcie, byly, generalnie rzecz biorac, troszeczke
bardziej — nie chce nikogo urazié¢ — adekwatne. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Dyrektor Osrodka Informacji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego dr hab.
Wojciech Bijak:

J-S.

Po raz pierwszy biore udzial w posiedzeniu. Panie przewodniczacy, panie postanki,
panowie poslowie, szanowni panstwo. Moje nazwisko Wojciech Bijak, profesor SGH i
jednoczesnie dyrektor Osrodka Informacji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Chcialtbym tutaj odpowiedzie¢ panu postowi, ale akurat go nie ma na sali, ze prze-
pisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych przewidujg wystepowanie z regresem
do sprawcow szkdd, i to zaréwno przez zaklady ubezpieczen, jak i przez UFG. Srednie
odszkodowanie, ktore jest np. przez UFG Sciagane w drodze regresu, to jest ok. 9 tys. zl,
najwieksze to 1,5 mln zt od osoby fizycznej. Tak ze sg to rzeczywiScie sprawy ustawowo
zalatwione i akurat w tym obszarze nie musimy sie martwié o realizacje uprawnien
stosownych instytucji.

Natomiast z punktu widzenia UFG chciatbym wskazaé¢ panstwu na to, ze rzeczywi-
§cie rozpatrujemy bardzo istotne wypadki drogowe, jest ich kilkadziesiat tysiecy. Za to z
punktu widzenia tego, co obserwuje UFG, w 2012 r. mieliémy powyzej 700 tys. zdarzen
drogowych, bo tak doktadnie trzeba by to okresla¢. UFG dysponuje potezng baza danych
rzedu juz kilkuset milionéw rekordéw, ktére to baza pozwala dosy¢ precyzyjnie okreslaé
pewne zjawiska zwigzane ze zdarzeniami drogowymi, w tym wla$nie z wypadkami, gdzie
sg ofiary w ludziach. Takie kwestie jak okreslanie czarnych punktéw na drogach, do
tego przygotowaliSmy odpowiednio zaktady ubezpieczen i powinny w niedlugim czasie
rozpocza¢ raportowanie nam w odpowiedni sposob, zeby mozna byltoby te czarne punkty
na drogach okreslac.

JesteSmy w stanie precyzyjnie okresli¢, oczywiScie, z punktu widzenia pojazdéw, a nie
0s0b, w ktorych powiatach i gminach nalezaloby prowadzi¢ akcje profilaktyczna, ponie-
waz mamy takie mozliwo§ci i mozemy robié tego typu analizy przekrojowe. Wspominam
o tym dlatego, poniewaz kilka lat temu zwrécit sie do nas przedstawiciel wojewodzkiej
rady bezpieczenstwa ruchu drogowego wlasnie z pytaniem, czy nie moglibySmy czego$
takiego robic. Wtedy powiedzialem, ze jeszcze nie, ale ze przygotujemy sie do czego$
takiego. Tutaj juz panstwu moge powiedziec, ze za chwile, za kilka lat, wszystko zalezy
od tego, jak zaklady zareagujg na to, co zrobiliSmy, bedziemy w stanie to robic.

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na pewien aspekt statystyczny. OczywiScie to, co
zostalo zaprezentowane w materiale, jest pewng przyjeta metodyka, natomiast zupelnie
inaczej wygladaja pewne wojewodztwa, gdy sie przeliczy na pojazdy zarejestrowane w
danym wojewo6dztwie. Posiadacz pojazdu to jest ta osoba, do ktorej czesto powinna byé
kierowana akcja, a nie do ogétu ludnoSci. By¢ moze, ze do ogétu ludnosci tez, do szkoét
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itd., ale przede wszystkim powinna by¢ ona skierowana do posiadacza. Sadze, ze wtedy
odniesie najwyzszy skutek. To tyle z mojej strony uwag. Dziekuje bardzo.

Jest jeszcze taka kwestia zwigzana z bezpiecznym pojazdem. Mianowicie z naszej
analizy wynika, ze system prawny, ktory angazuje trzy ministerstwa: MTBiGM, MSW i
ME, w sytuacji, kiedy pojazd mial powazne uszkodzenia w wyniku wypadku drogowego
powinien przechodzi¢ dodatkowe badania techniczne. Ten system, w naszej ocenie, jest
troszeczke niespiety. Tak jak zostal spiety system ubezpieczen obowigzkowych, gdzie jest
Scisla wspolpraca miedzy Centralng Ewidencjg Pojazdéw a Osrodkiem Informacji UFG,
tak tutaj brakuje spiecia miedzy strong ubezpieczeniowsg a strong reprezentowanag przez
CEP, a przede wszystkim przez stacje kontroli pojazdéw. Tak ze poddaje pod rozwage,
ze nie musimy wpuszczac pojazdoéw po duzych, powaznych szkodach do ruchu, jezeli nie
przejda badan technicznych, wiec zwracam uwage, ze jest tu pewna niespdjnosc. Dzie-
kuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje, czy kto$ jeszcze z panstwa chcial zabrac¢ glos? Bardzo prosze pana
profesora. Prosze bardzo.

Adiunkt z habilitacja w Katedrze Inzynierii Drogowej Politechniki Gdanskiej dr hab.
inz. Kazimierz Jamroz:
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Kazimierz Jamroz, Politechnika Gdanska. Mam pare uwag do wystgpienia strony rza-
dowej i panéw postéw, poniewaz niektore sugestie sg nieuprawnione. Po pierwsze, trzy
glowne problemy, ktére w ostatnich latach w Polsce dominuja, to sg rozjezdzani piesi,
to jest jednak predko§é, panie poSle Adamczyk, i to jest ochrona zdrowia, czyli akcja
ratunkowa i 30 dni po wypadku. To jest mniej wiecej po 30%, jezeli chodzi o przyczyny i
okoliczno&ci ofiar §miertelnych. Tak ze tymi problemami w pierwszej kolejnosci powin-
niSmy sie zajmowac i w sprawozdaniu KR BRD powinny by¢ odpowiedzi na pytania, jak
te gtéwne problemy sa rozwigzywane. One powinny by¢ monitorowane i w kazdym roku
prowadzona relacja z tych dzialan. Np. w programie Gambit, jezeli chodzi o to ostatnie
zagadnienie, §miertelno$é po wypadkach, zakladaliSmy, ze z 30% w 2003 r. zejdziemy w
2013 r. do 12% udziatu. Okazato sie w 2010 r., ze przekroczyliémy 30%. Wymaga to wyja-
$nienia, co sie dzieje ze stuzbg zdrowia i ratownictwem, ze ten udzial zamiast spadac, on
ro$nie. Przez p6l dnia na sali nie bylo stychaé¢ o tym problemie.

Padlo jedno pytanie - jaka bedzie prognoza pierwszego poirocza? Ona jest dosy¢ dobra,
bo po pierwszym kwartale (taka prognoze prowadzimy co kwartatl) byliSmy na poziomie
Gambitu - prognoza na koniec roku wynosita 2780. Teraz po drugim kwartale, gdzie
jednak wzrosla nam liczba ofiar Smiertelnych, jesteSmy na poziomie 3 tys. Czyli jezeli
by$my tak dalej pracowali, to cel Gambitu bylby w tym roku zrealizowany, wiec dziatania
sg prowadzone. Oczywiscie, przekazywalem panstwu dwa tygodnie temu na posiedzeniu
podkomisji, ze spadek to jest m.in. efekt wielu inwestycji zwigzanych z drogami ekspre-
sowymi i autostradami, z rozwojem sieci, ale takze z rozwojem nadzoru nad ruchem
drogowym. Te efekty sg tutaj widoczne.

Teraz o zarzadzaniu. O tym dosyé duzo méwimy, ale sami nie podchodzimy do tego
powaznie. Jezeli weZmiemy powaznie podejscie systemowe do dzialan na rzecz bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, to tam mamy kilka stopni. Pierwszy stopien to Sejm, potem
jest rzad, a na koncu jest kierowca. To, co my tutaj przygotujemy w Sejmie, ma najwiek-
szy i najszerszy zasieg. Przyklad ubieglorocznej ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej, gdzie mimo apeli, mimo propozycji ze strony spotecznej, zeby
rozszerzy¢ to na wszystkie drogi, zaweziliSmy sie do sieci TEN-T, a jeszcze wyrzuciliSmy
dzialania zwigzane z inspekcjg drogowa. Tu dzisiaj pan poset méwi, ze mamy za duzo
znakow, ale nie daliémy zadnych szans, zadnych narzedzi tym ludziom, zeby monito-
rowali to i w dzien, i w nocy. W zwigzku z tym bijmy sie takze we wlasne piersi, nie
szukajmy winy u innych. Tak ze zwracam na to uwage.

Chociazby przyktad, co od wielu lat proponujemy. Mamy w tej chwili dosyé duzo
wezlow wybudowanych i informacje o predkoéci podajemy na koncu zjazdu, kiedy inne
kraje na poczatku - jezdziliscie panstwo po §wiecie - jest strzaleczka tylko podana. Nie
mozemy sie przebic, ministerstwo transportu torpeduje i nie przepuszcza nam tych infor-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 171)

macji. Albo chmurka przy predkoSci od razu by informowala, ze to ograniczenie byloby
tylko przy zlej pogodzie. Nie mozemy sie przez to przebié. Jest tych przykladow wiele,
tylko pare podaje. GdybySmy wspotpracowali, panstwo i strona spoleczna, to bytby bar-
dzo pozytywny efekt. Dziekuje. Przepraszam, za emocjonalne, jak zwykle, wystgpienie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu profesorowi. Rozumiem, ze wyczerpaliSmy dyskusje. Pan poset
Michal Wojtkiewicz? Bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Ad vocem panu profesorowi odnosnie do znakéw. Panie profesorze, czy pan chce, zeby
byta kontrola, kontrola i jeszcze raz kontrola? Prosze pana, tak wynika z pana stow.
Dam panu przyklad, to wiaénie profesor Politechniki Krakowskiej stawial znaki, praw-
dopodobnie nigdy nie byl na tej drodze, tylko na podstawie mapy nastawial tych znakow,
bzdurnie pouktadanych, oddalonych od siebie o 10 metrow, zeby to sie powtarzato. Gdzie
mial logike, gdzie mial w ogble wyobraznie, zeby tak ustawiac znaki na tej drodze? Przy-
ktad to droga nr 997, Tarnéw-Tuchéw. Dziekuje bardzo. I bzdury pan opowiada.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. W czasie debaty zostaly sformutowane pytania, wyrazone opinie. Bar-
dzo prosze o odniesienie sie do tych kwestii pana ministra i oczywiscie przez zespol, jezeli
pan minister wskaze. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Zbigniew Rynasiewicz:

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, przede wszystkim chcialbym
wszystkim podziekowa¢ za ustosunkowanie sie do treSci zawartych w dokumencie, jak
rowniez w prezentacji i wypowiedziach przedstawicieli strony rzadowej. Dziekuje tez za
glosy, ktore moéwilty o tym, ze metodologia przyjeta w pracy KR BRD nie tylko, ze cieszy
sie panstwa zainteresowaniem, ale rowniez oceniacie to podejscie jako wlasciwe i pra-
widlowe ze strony resortu. Mam nadzieje, iz nastepne lata pokaza, ze sposob przyjety w
realizacji tych bardzo powaznych zadan bedzie wlasciwy.

O bezpieczenstwie na drogach na pewno nie mozemy mowié politycznie, bo dotyczy
to kazdego z nas, kazdego Polaka i kazdego goScia, ktéry do naszego kraju przyjezdza i
wszystkim nam zalezy, zeby to bezpieczenstwo bylo jak najwieksze. Dlatego tez jeszcze
raz dziekuje wszystkim osobom wspélpracujacym z nami. JesteSmy otwarci na te wspot-
prace, moze jeszcze bardziej niz dotychczas i uwagi, ktore zglosili tu panstwo, panowie
profesorowie czy tez nasi goScie kazg wyraznie powiedzieé, ze przy tego typu dzialaniach
trzeba sie naprawde otworzy¢ na wszelkie srodowiska i glosy, bo finatem jest kazde ura-
towane istnienie ludzkie na polskich drogach.

Teraz, jezeli chodzi o dane, o ktore panstwo pytaliScie, jak wyglada to w pierwszej
polowie tego roku. Liczba wypadkéw to bylo 17.424 do wczoraj. Poréwnujgc do roku
ubiegtego, to 0 2032 zdarzen mniej, czyli o 10,4% mniej. Jezeli chodzi o liczbe zabitych,
to 1518 osd6b, mniej o 290, czyli 0 16% mniej. Rannych 21.527 os6b, mniej o 2795, czyli
0 11,5%. Prosze? To byly dane na pierwsze poétrocze, a ja podawalem dane na wczoraj.

Szanowni panstwo, pan przewodniczacy Adamczyk mowit tutaj o tabelce pochodzacej
z danych policji, ktorej nie ma w raporcie, wiec powiem, ze jest ona na str. 46. Tak, zeby
byta jasno§¢, identyczna tabelka jest w raporcie na str. 46. Chodzi o wypadki i ich ofiary
wedlug kategorii drog w Polsce, o ktorej mowil pan przewodniczacy. Takze ten raport
jest bogatszy o te tabelke.

Powiem, ze trzeba sie zastanowi¢ nad dwiema wartosci, o ktérych panstwo tu mowili-
§cie (wynikalo to z wypowiedzi kilku 0s6b), czyli o polgczeniu liczby wypadkéw ze stanem
nawierzchni drég, ktorego brakuje panstwu w tym raporcie. My sie nad tym zastano-
wimy i mysle, ze w nastepnym raporcie takg wartoS¢ umieScimy. Mysle, ze jest to stuszna
uwaga, nie ma co dyskutowaé, na pewno faktycznie jest jaka$ korelacja, ale jaka jest, to
zobaczymy. Mozemy to umiesci¢. Podobnie jesli chodzi o budzet, ktory jest przeznaczany
na wszystkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, tez oczywiscie bedziemy uzupetniac¢
raporty o te wartoSci w nastepnych wydaniach.
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Byly tutaj rowniez szczegotowe pytania. Poprosze pana Macieja Mosieja i réwniez
pana dyrektora Andrzeja Maciejewskiego oraz naszego goscia i wspolgospodarza z policji,
pana Rafata Kozlowskiego, o udzielenie odpowiedzi. Prosze bardzo.

Sekretarz KRBRD Maciej Mosiej:

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace wprowadzenia ochrony pieszych przy przejsciu, to
takie dziatanie zostalo oficjalnie zapisane w programie realizacyjnym na ten rok jako
dzialanie legislacyjne, ktorego liderem jest ministerstwo transportu. Moge tylko dodac,
ze w ramach przygotowan i analiz do takiej inicjatywy legislacyjnej Sekretariat dostar-
czyl resortowi transportu opracowanie polegajace na analizie konkretnych przepiséw i
praktyki w 15 krajach UE wlgczajac w to Polske. Jezeli to panstwa interesuje, to ochrona
pieszego na przejSciu obowigzuje oczywiscie we wszystkich tych krajach, natomiast w
10 z 15 wystepuje takze ochrona pieszego zblizajgcego sie czy tez wyraznie sygnalizu-
jacego zamiar przejscia. Oczywiscie, sg to rézne rozwigzania legislacyjne w kazdym z
tych krajow i jezeli bedzie cheé, aby przeprowadzic takie postepowanie, to odpowiednie
sformulowanie zostanie przez legislatorow wykorzystane w ministerstwie transportu, a
takie dzialanie jest rzeczywiScie przewidziane na ten rok.

Jezeli chodzi o budzet KR BRD, to jest ona cialem doradczym i sama w sobie nie ma
budzetu, natomiast budzet Sekretariatu KR BRD to jest kwota ok. 4 mln zt rocznie.
Jezeli chodzi o uwage pana dyrektora Wronskiego, to w formule sprawozdania nie prze-
widywaliSmy nigdy mowienia o zamiarach na rok kolejny. To raczej jest zadanie pro-
gramu realizacyjnego na dany rok czy lata. To jest sprawozdanie z tego, co sie wydarzyto.
Moze dodam jeszcze tytulem komentarza, ze jest taka poszerzona analiza. Poniewaz
sprawozdanie silg rzeczy powstaje i jest przez nas przedstawiane do konca marca kolej-
nego roku, jest to czas na tyle krotki, ze nie pozwala na przeprowadzenie analiz, ktore
wymagajg pozyskania danych nieoczywistych statystycznie, np. pojazdokilometrow, czyli
ruchu przewozowego czy tez porownywania danych pogodowych. Zdajac sobie sprawe
z niedoskonatosci sprawozdania sekretariat zamoéwit w ITS takie opracowanie, ktore
powinno pozwoli¢ na rozszerzong interpretacje tego, co moglo wptynaé na taki, a nie
inny stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2012 r. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora biura KGP Rafal Kozlowski:

18

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czuje sie
tutaj zobowigzany do udzielenia odpowiedzi przede wszystkim w zakresie motocyklistow,
tirow i policji drogowej. Pierwsza kwestia odnosi sie do motocyklistow, co pan posel byt
uprzejmy podniesc. Rzeczywiscie, obiektywnie trzeba przyjaé taki oto stan rzeczy, ze
motocykliSci sg réwnouprawnionymi partnerami czy uczestnikami ruchu drogowego.
Natomiast tez obiektywnie trzeba oddac to, ze jest to tzw. sezonowy uczestnik ruchu, bo
przeciez zimg motocykle nie jezdza, czy ich liczba jest znacznie mniejsza niz w pozosta-
lych porach roku. Patrzac na sprawe z naszej perspektywy trzeba tutaj podnie§é oprocz
rzeczy oczywistych, ktore na tej sali byly dzisiaj podnoszone, np. jezdzenie na jednym
kole w sposob brawurowy, ze to zjawisko z biegiem czasu maleje, tzn. nie ma przyzwo-
lenia spotecznego dla tego zjawiska. Aczkolwiek, jezeli ono jest, to jest ono nieakcepto-
walne spotecznie. To, po pierwsze.

Po drugie, jest bardzo duze zapotrzebowanie spoleczne artykulowane szczegélnie
wobec policji, bo najprosciej jest wykreci¢ nr 997 i tam dzwoni¢: ze jest cisza nocna,
ze motocykle gloéno jezdza, ze nie moge spaé, ze prosze co$ z tym zrobic¢. Ten problem
tak artykulowany spolecznie wprost wobec policji musi mie¢ swoje odzwierciedlenie w
postaci naszych dziatan. Nasze dzialania na takg miare mozliwos$ci, jakie mamy, sa podej-
mowane. Natomiast, jezeli spojrzymy znowu na obiektywny stan rzeczy przez pryzmat
statystyki zdarzen drogowych to pelna zgoda, nie jest to kategoria uczestnikow ruchu,
ktora stanowi bezwzglednie najwieksze zagrozenie. Niemniej jednak, jezeli zestawimy
te dwie tabelki ze soba, motorower i motocykl, gdzie motorower silg rzeczy rozwija
znacznie mniejsze predkosci i, méwiac trywialnie, nie burczy tak glosno, to tej ciszy
nocnej nie zakloca, w konsekwencji nie ma telefonéw do policji o interwencje. Mamy tu
porownywalne liczby, bo jest to rzad wielko§ci 900 wypadkoéw spowodowanych w 2012 r.
przez motorowery i przez motocykle, ale rzad liczby zabitych przy motocyklistach wynosi
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150, a przy motorowerach 49, czyli jest tu trzy razy wiecej zabitych w takiej samej liczbie
wypadkéw powodowanych przez motocyklistow.

Jednym zdaniem jeszcze do kampanii spolecznej. Prosze przyjaé, panie posle, ze kam-
pania ,,Uzyj wyobrazni” rzeczywiScie powstala z inicjatywy policji. Bylo to cztery lata
temu. Natomiast polegala ona na tym, ze kazdy mogt zglaszaé¢ swoj projekt, jak on widzi
motocykliste w ruchu drogowym. Jednym z takich zgloszen, projektow przygotowanych
nie przez policje, a przez internaute, ktory nota bene pozostaje do dzisiaj nam anoni-
mowy, byl wlaénie projekt, ktory tak mocno przebil sie medialnie, pt. , Idzie wiosna,
bedg warzywa”.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Ale kto slucha internautéw? Gdyby$my stuchali, to w Polsce bytaby rewolucja.

Zastepca dyrektora biura KGP Rafal Kozlowski:

Kampania polegala na tym, ze kazdy mogt wyrazic¢ swoje zdanie na temat tego, w jaki
sposéb widzi bezpieczenstwo motocyklistow w ruchu drogowym. Ale mysle, ze powin-
nySmy uznac - byto, mineto. To jest przesztos¢, natomiast gwoli wyjasnienia tej sprawy.
dJezeli chodzi o problemy tiréw podnoszony przez pana poslta z tej czesci sali, to chce
panstwa postéw, uczestnikow naszego dzisiejszego spotkania, zapewnié, ze problem
tirow, moze nie tyle litewskich, ale, szerzej patrzac na sprawe - panstw baltyckich, wiec
mowimy tu o Litwie, Lotwie i Estonii, jest nam dobrze znany, a mnie w sposob bardzo
osobliwy. Sam jestem z Podlasia, z Bialegostoku, bytem naczelnikiem podlaskim, wiec te
zagadnienia doskonale znam. Chce powiedzie¢, ze decyzja komendanta gtéwnego policji
od poczatku tego sezonu wakacyjnego w sposéb intensywny monitorujemy prace naszych
policjantow na rzecz ujawniania wykroczen popelnianych w skrécie przez kierujgcych
tirami i autobusami. Podlega to codziennemu monitoringowi, codziennej ocenie.

Chce w tym kontekscie podkresli¢ rowniez, ze istotng role odgrywajg zarzadcy drog,
zwlaszcza drog krajowych. Nie wiem, by¢ moze niektorzy z panstwa juz zauwazyli, ze na
odcinkach niektorych drég krajowych, a zwlaszcza na terenie Podlasia, na trasie War-
szawa - Bialystok- granica panstwa z Litwa przyjeto na poczatku tego sezonu takie oto
rozwigzania drogowe, ze wprowadzone zostaly znaki zakazu wyprzedzania samochodow
osobowych przez tiry. Dosy¢ pryncypialnie podchodzimy do tego, zeby zakaz wyrazony
znakiem drogowym wyegzekwowac od kierowcow samochod6w ciezarowych, a zwlaszcza
obcokrajowcow. W tej sprawie jeszcze jedna uwaga, otz od listopada br. ma zostaé¢ wpro-
wadzona do polskiego porzadku prawnego dyrektywa tzw. cross boarder enforcement,
ktora, miejmy nadzieje, umozliwi nam w jeszcze wiekszym stopniu $ciganie obcokra-
jowcow, ktorzy popelniajg wykroczenia na naszych drogach, a w tym kierowcow tirow.

Jezeli chodzi o struktury pionu ruchu drogowego - glos podnoszony przez pana Wron-
skiego - to chce panstwa postéw poinformowac, ze decyzjg komendanta gtéwnego policji
do konca tego roku pion policji ruchu drogowego ma zosta¢ zwiekszony do 10% ogolnego
stanu etatowego policji. Ten proces juz trwa, w niektorych garnizonach juz sie to stato.
To jest rzad wielkosci 100 tys. policjantéw, z ktérych 10% ma byé w pionie ruchu dro-
gowego. Na poczatku tego roku to byl rzad wielkosci 8,1%. Stad zakladamy, i takie sg
polecenia komendanta gtéwnego policji - sg one dosy¢ jednoznaczne i kategoryczne, i na
tyle, co znam swojego szefa, zostang one wyegzekwowane - ze do konca tego roku pion
policji ruchu drogowego zostanie wzmocniony o ok. 2 tys. etatow. Z mojej strony, chyba
to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan dyrektor Maciejewski. Bardzo prosze.

Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, odnoszac sie do kwestii, ktére doty-
czg zarzadcow drogowych, a ja - powiedzmy - czuje, ze ich wszystkich tutaj reprezentuje,
bedac oczywiscie przedstawicielem Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
czyli zarzadcy drog krajowych. Pytanie pierwsze, wymierzone wiasciwie w nas, na temat
weryfikacji oznakowania. Ona sie oczywiscie odbyta. W wyniku tej weryfikacji zmia-
nie uleglo 406 organizacji ruchu na drogach krajowych w Polsce, tzn. w 406 miejscach
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zmienione zostaly ograniczenia predko§ci. W 262 przypadkach predko§é zostala pod-
wyzszona, a w 144 predkoS§¢ zostata obnizona, gléwnie z predkosci 90 km/h do 70 km/h.

Musze sie odnie$¢ do pewnego epitetu, ktory pojawil sie w zwigzku z pytaniem na
temat weryfikacji i w ogdle znakowania drog, bo ustalanie organizacji ruchu to nie jest
dowolnoéé zarzadcy drogi, tylko jest to kwestia pewnej analityki. Jestem w stanie zro-
zumie¢, ze nie zgadzamy sie z pewnymi limitami predkosci, ktore sg na drogach usta-
wione. One wymagaja przegladu, wymagaja weryfikacji i proces ten odby! sie w tym roku,
odbywa sie zawsze na wiosne, natomiast nie jest to proces bezrefleksyjny. Bierze w min
udziat tak zarzadca drogi, jak i audytor bezpieczenstwa ruchu drogowego powolany na
mocy ustawy, o ktorej wspominatl pan prof. Kazimierz Jamroz, funkcjonujacy w struk-
turach GDDKIA, a takze wlasciwa terenowo jednostka policji - Biura Ruchu Drogowego.
W zwiazku z czym jest to poddawane weryfikacji przez organ zewnetrzny, jakim wobec
zarzadcy drogi jest policja.

Jezeli chodzi w ogdle o oznakowanie drogowe, bo ono oczywiScie wymaga ciaglej pracy
i cigglych zmian, to poza weryfikacja tych kilkuset miejsc na naszych drogach, gdzie
zmieniliSmy organizacje ruchu i limity predkosci, przygotowany zostal kompleksowy
projekt optymalizacji oznakowania drég w Polsce, nie tylko krajowych, tzw. Czerwona
Ksigzka, i jest on dzi§ przedmiotem naszych prac z MTBiGM. W ramach funkcjonowania
naszego zarzgdu drogowego opracowaliSmy nowe schematy oznakowania robét drogo-
wych po to, zeby znaki drogowe ustawiane wtasnie podczas prowadzenia prac budowla-
nych: remontowych, przebudéw badz po prostu budowy drogi w §ladzie istniejgcego prze-
biegu, byly czytelne, widoczne i w odpowiedni sposéb z odpowiednim wyprzedzeniem
informowaly kierowce o tym, co na drodze bedzie sie dzialo. Wprowadzamy tez inny niz
dotad model utrzymania drég, o ktorym by¢ moze kiedy$ juz tutaj méwiliSmy - model
,Utrzymaj standard” i zapewnienie wiasciwie 24-godzinnego nadzoru nad drogami kra-
jowymi poprzez nasze stuzby badz firmy i instytucje, ktére wykonujg to dla nas. Takie
organizacje ruchu sg takze przez tych ludzi pilnowane po to, zeby byty zawsze widoczne,
zawsze aktualne. Zeby np. lampy pomaranczowe, ktére majg naprowadzaé kierowce w
momencie, kiedy zmienia sie pas ruchu na drodze dwujezdniowej, zawsze Swiecily w
odpowiedniej sekwencji, aby bylo to wyrazne i zapewnialo bezpieczenstwo.

To, co mamy zaplanowane do realizacji, jezeli chodzi o oznakowanie drogowe na ten
rok, to rozpoczecie prac nad mapg oznakowania kierunkowego, na pewno jezeli chodzi o
oznakowanie na drogach krajowych. To oczywiscie bedzie mialo wplyw na drogi samo-
rzgdowe, wiec nie bedzie to proces, ktory potrwa do konca tego roku, natomiast chcemy
juz w tym roku rozpoczaé prace. W koncu oznakowanie dynamiczne - panstwo na nie-
ktorych naszych drogach mozecie obserwowac takie bramownice ze znakami zmiennej
treSci. Te znaki bedg montowane tylko we wlasciwych miejscach, tylko wtedy, gdy sa
potrzebne, ale bedg one, tak naprawde, najprostszg do zrozumienia emanacjg Krajowego
Systemu Zarzadzania Ruchem, ktéry, mam nadzieje, w przyszlym roku rozpoczniemy
realizowa¢ w Polsce. Chodzi o sposéb dynamicznego zarzadzania ruchem, ustalania limi-
tow predkosci i ich zmiany, jezeli jest taka potrzeba i pokazywania takiego, jaki jest na
danym odcinku potrzebny, ewentualnie wskazywania objazdéw badZ innych istotnych
dla kierowcow informacji. To tyle, jezeli chodzi o oznakowanie.

Jezeli chodzi o efekty dziatan podejmowanych na drogach krajowych, to one przed-
stawiajg sie nastepujgco. Porownujac 2012 r. do 2013 r. liczba wypadkéw na drogach
krajowych spadta o ponad 12,5%. Porownujac 2012 r. do 2007 r., kiedy rozpoczeliSmy sys-
temowe dzialania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, liczba wypadkow spadta
0 34% dla drég krajowych w zarzadzie GDDKIiA. Jezeli chodzi o liczbe zabitych w 2012
r., w poréwnaniu do 2011 r. zanotowaliémy spadek o 16,3%. Poréwnujac znowu 2012 r.
do 2007 r. spadek ten wynosi 37,5%. Jezeli chodzi o liczbe rannych w 2012 r. do 2011
r. ponownie spadek 0 11% i znowu w poréwnaniu z 2007 r., czyli rokiem bazowym, ten
spadek to 36%. Gdyby poréwnac - bo o to tez bylo pytanie - jak przedstawia sie sytuacja
w stosunku do 2012/2013 r., to tutaj jest spadek zabitych o 23%, wypadkow - o 18%, a
rannych - 0 19,5%. To chyba wszystko. Jesli sg jakie$ pytania o stan techniczny drog, to
wszystko jest w Internecie.
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Bardzo dziekuje. Zblizamy sie do konica, bardzo dziekuje za udzielone odpowiedzi na
postawione pytania. Chcialbym powiedzie¢ dwa zdania tytutem niejako podsumowa-
nia. Po pierwsze, oczywiscie dobrze, ze utrzymujemy tendencje malejgca, jezeli chodzi o
liczbe wypadkéw i liczbe ofiar na naszych drogach. Rzecz jasna, wskazniki odzwierciedla-
jace stan bezpieczenstwa na naszych drogach, jak tutaj oceniliSmy wspélnie, dalekie sg
niestety od oczekiwanych - takich, ktore by nas satysfakcjonowaty. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia to oczywiscie raport, nad ktéorym debatowaliSmy. Warto jeszcze raz
podkresli¢, ze rzeczywiscie zmiana ksztaltu i formuly jego przygotowania jest, zreszta
daliScie temu wyraz w dyskusji - klarowny, jasny, dobrze odzwierciedla stan bezpie-
czenstwa. Poza tym szczegélnie wazny jest plan realizacyjny, a mianowicie program
i oczywiScie cele, a tak naprawde - mierzalno$¢ wskaznikami zalozonych efektow w
poszczegolnych latach. Wydaje sie, ze to jest to, co pozwoli nam w nastepnych latach pre-
cyzyjnie oceniac postepy w tym, co lezy nam najbardziej na sercu, a mianowicie poprawie
bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym - ze wyczerpaliSmy dyskusje - stawiam oczywiscie wniosek
o przyjecie tego dokumentu przez Komisje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze maj
wniosek zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze, bardzo dziekuje.

Pozostaje nam wyznaczy¢ posta sprawozdawce, bowiem ta tematyka bedzie przed-
miotem dyskusji na sali plenarnej. Proponuje pana posta Andrzeja Kanie. Czy sg inne
propozycje? Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze sprawozdanie w imieniu Komi-
sji ztozy pan poset Kania. Gratulujemy.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzial w tej interesujacej dyskusji. Wobec
wyczerpania porzadku, zamykam posiedzenie.




