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Komisja Finanséw Publicznych oraz Komisja Infrastruktury, obradujace pod prze-
wodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO), przewodniczacego Komisiji Infra-
struktury, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych
(druk nr 1421).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Piotr
Styczen podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz
ze wspolpracownikami, Bogustaw Bialowas zastepca dyrektora Departamentu Ustug Agencyjnych
Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wspolpracownikami, Bolestaw Meluch ekspert Zwiazku
Bankow Polskich, Ryszard Kowalski prezes Zwigzku Pracodawcow-Producentow Materiatow dla
Budownictwa, Roman Nowicki przewodniczacy Kongresu Budownictwa, Elzbieta Ignasiak ekspert
KK NSZZ ,,Solidarno$¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Michal Nowak, Marcin
Mykietynski, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak,
Hanna Magdalinska, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Infrastruktury.

W imieniu prezydiow komisji, przewodniczacego Dariusza Rosatiego i wlasnym
witam panie i panow postéw. Serdecznie witam przedstawicieli strony spolecznej. Resort
infrastruktury reprezentowany jest przez pana ministra Piotra Stycznia i towarzyszacy
mu zespol. Witam serdecznie. Resort finanséw reprezentowany jest przez ministra Jacka
Kapice i towarzyszacy mu zespol. Roéwniez witam serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia panstwo otrzymaliscie. Przewiduje on rozpatrzenie
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o pomocy pan-
stwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych (druk nr 1421).

Przypomne, ze komisje powotaly nadzwyczajng podkomisje, ktéra pracowata nad tym
projektem i przygotowala sprawozdanie. Poprosze panig posel przewodniczaca Bozene
Bukiewicz o przedstawienie sprawozdania w kilku stowach. Bardzo prosze, pani posetl.

Posel Bozena Bukiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, podkomisja w projekcie rzadowym dokonala szeregu
poprawek. Odniose sie do najwazniejszych z nich. Po pierwsze, podkomisja zapropo-
nowala, aby do programu wlaczy¢ obok zakupu lokalu mieszkalnego rowniez budowe
i kupno domu jednorodzinnego na rynku pierwotnym. PrzyjeliSmy, ze w tym przypadku
powierzchnia uzytkowa domu jednorodzinnego, jezeli chodzi o jego kupno na rynku pier-
wotnym, nie moze przekracza¢ 100 m?, a wysoko$¢ finansowania bedzie tak, jak przy
mieszkaniach, do 50 m2? powierzchni uzytkowej. Zmiana ta skutkuje wprowadzeniem
poprawek do wiekszosci artykutéw. PowinniSmy zastapi¢ pojecie lokalu mieszkalnego
mieszkaniem, przez ktére rozumie¢ bedziemy zaréwno lokal mieszkalny jak i domek
jednorodzinny.
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W toku prac podkomisja zdecydowata rowniez o podwyzszeniu dotychczasowego
limitu ceny zakupu 1 m? lokalu mieszkalnego lub domku jednorodzinnego o 10%. Cena
zakupu 1 m? mieszkania czy tez domku jednorodzinnego bedzie wynosita 1,1 wskaznika
w danej gminie, na terenie ktérej budowany jest dom jednorodzinny czy tez mieszkanie.

Proponujemy réwniez zwiekszenie maksymalnego limitu §rodkow rezerwy budzeto-
wej, do wysokoSci ktérego moze by¢ wyptacane z funduszu doplat wsparcie finansowe.
W poszczegblnych latach przedstawiac sie to bedzie nastepujaco: w 2014 r. bez zmian
w stosunku do projektu rzadowego, to jest 600.000 tys. zt, w 2015 r. — 715.000 tys. z1,
w 2016 r. — 730.000 tys. zt, w 2017 r. — 746.000 tys. zl, w 2018 r. — 762.000 tys. z1.

Podkomisja proponuje réwniez, aby osoby fizyczne, ktore bedg budowaly dom jedno-
rodzinny systemem gospodarczym, mogly korzystac nadal ze zwrotu VAT przy zakupie
materialow budowlanych, oczywiscie w przypadku spelnienia okreslonych w ustawie
warunkoéw. Zmiana ta skutkowala wprowadzeniem do projektu ustawy nowego roz-
dzialu.

To sa najwazniejsze zmiany, ktore wprowadziliémy. Pozostale rozwigzania podkomi-
sja przyjela w brzmieniu propozycji rzadowych.

Zostaly réwniez zgloszone poprawki dodatkowe, nad ktorymi bedziemy pracowaé
w tej chwili, na wsp6lnym posiedzeniu komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania.
Proponuje, aby$émy procedowali artykutami.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Panstwo postowie? Biuro Legislacyjne? Nie Stysze.
Dziekuje.

Stwierdzam, ze przyjeliémy tytul ustawy.

Przechodzimy do rozpatrzenia rozdzialu 1 — Przepisy ogodlne. Art. 1. Czy sg uwagi
do brzmienia art. 1? Bardzo prosze, panstwo postowie? Strona rzagdowa? Biuro Legisla-
cyjne? Nie stysze. Dziekuje.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Prosze o uwagi. Panstwo postowie? Biuro Legislacyjne, bar-
dzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, drobna poprawka. W art. 2 w pkt 17 po wyra-
zie ,faktura” nalezy skregli¢ wyraz ,,VAT” pisany wielkimi literami dlatego, ze obecnie
ustawa o podatku dochodowym od towarow i ustug nie postuguje sie pojeciem faktury
VAT, lecz pojeciem faktury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma jeszcze uwagi? Strona rzgdowa, zapytam dla
porzadku?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:
Przyjmujemy te uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze komisje przyjely brzmienie art. 2.
Przechodzimy do rozpatrzenia rozdziatu 2. Art. 3. Czy sg uwagi do brzmienia art. 3?
Panstwo postowie? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, sza-
nowni panstwo, jak to juz wielokrotnie postulowaliSmy, proponujemy i tym razem, zeby,
przyjmujac sprawozdanie, poszerzy¢ krag beneficjentéw tego projektu ustawy. Budowa
domoéw jednorodzinnych - tak, ale takze rynek wtorny. Art. 3 okre§la wprost szero-
kie grono tychze beneficjentéw. Jezeli chodzi o uzasadnienie, jak panstwo pamietacie,
proponowany przez strone rzadowag projekt ustawy w sposob istotny ogranicza grono
beneficjentoéw, ogranicza tylko i wylgcznie do tych, ktorzy beda korzystali z zakupu

4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FINansOw PusLICZNYCH (NR 214),
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 173)

mieszkan czy doméw realizowanych w systemie deweloperskim. W poprawce, ktora
panstwu w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje, posze-
rzamy grono beneficjentow o rynek wtérny. Praktycznie rzecz biorac, nie wprowadzamy
podziatu tak, jak to czyni projekt rzadowy, na Polske A i Polske B — Polske A, ograni-
czong praktycznie do jednej czwartej powiatow, w ktorych realizowane sg przedsiewzie-
cia deweloperskie, i Polske B, trzy czwarte powiatéw, w ktorych takie przedsiewziecia nie
sg realizowane. Konsekwencje przyjecia zmiany w art. 3 sg opisane w kolejnych zmia-
nach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Dla porzadku prosze o przedstawienie poprawki na pi§mie.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Poprawka na pi$mie zostala zlozona w sekretariacie Komisji i panu przewodniczacemu
rowniez. Bardzo przepraszam za klopot — nastgpila jaka$ blokada w transmisji danych
elektronicznych. Wedtug oswiadczen pracownikow poprawki zostaly wystane do kierow-
nictwa Komisji przed dwoma godzinami z biura legislacyjnego Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$é. Nie wiemy, z jakich przyczyn nie dotarly. Zapewne jaki$ klopot
na laczach. Pragne panie i panéw postéw przeprosié za zaistnialg sytuacje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. W tej chwili trwaja prace majace na celu powielenie i dostarczenie pan-
stwu zaproponowanej poprawki. Poprawka jednak jest zrozumiala. Zostala bardzo kla-
rownie przedstawiona przez pana posla Adamczyka. Czy sg inne uwagi? Bardzo prosze,
pan posel Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Mikrofon nie dziala.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam, chcialem powiedzieé, ze prezydium odcina sie od tych sugestii. Jest pro-
pozycja. Mysle, ze poradzimy sobie. Pan przewodniczacy Adamczyk ma przed sobg
te poprawke i chce jg przedstawi¢. Pan przewodniczacy Szmit zgadza sie na taka for-
mule? Bardzo dziekuje. Prosze, panie przewodniczacy.

Posetl Andrzej Adameczyk (PiS): )

Panie przewodniczacy, zwracam sie do pana przewodniczacego Zmijana, mysle, ze nie
bedzie problemu, zeby umozliwi¢ zabranie gtosu paniom i panom postom dzisiaj, kiedy
decydujemy o tak waznych sprawach, jak przyszlo§¢ rynku mieszkaniowego w Polsce,
a w zasadzie, mozna byloby powiedziec, przyszto$s¢ mtodych polskich rodzin. Nie chcial-
bym pozwala¢ sobie na deprecjonowanie powagi tej sytuacji, tak, ze bardzo prosze, aby
umozliwi¢ technicznie zabranie glosu panu postowi Szmitowi. Przeczytam poprawke
w brzmieniu zaproponowanym Wysokim Komisjom.

,Art. 3 otrzymuje brzmienie:

1. Dofinansowanie wkladu wlasnego moze zostaé udzielone nabywcy domu jednoro-
dzinnego lub lokalu mieszkalnego w zwigzku z nabyciem bedgcego w budowie lub ist-
niejgcego domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
od wlasciciela, lub jako wkiad budowlany do spotdzielni mieszkaniowej wnoszony w celu
uzyskania prawa wlasnosci lokalu, ktérego przedmiotem jest zasiedlany po raz pierwszy
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny i zaciggnieciem na ten cel kredytu w instytucji
kredytujace;j.

2. Dofinansowanie wskazane w ust. 1 dotyczy réwniez osoby budujacej ze Srodkow
wlasnych dom jednorodzinny badz uczestniczacej z wykorzystaniem §rodkéw wlasnych
w budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego, bedacej osobg fizyczna, w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wlasnych i osob pozostajacych we wsp6lnym
gospodarstwie domowym”.

Panie i panowie postowie, stoimy przed szansa, aby wesprze¢ w staraniach o wila-
sne mieszkanie wszystkich ludzi mtodych mieszkajgcych na terytorium caltego kraju,
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nie tylko wybranych. W zwigzku z tym apel i pro§ba o przyjecie tej poprawki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moj przedmowcea, pan przewodniczgcy Adamczyk powiedzial o rynku wtérnym. Chce
powiedziec, ze na posiedzeniu podkomisji poszerzono zakres beneficjentéw tej ustawy
0 osoby, ktore na rynku pierwotnym wybudujg maly dom zgodnie z okreslonymi kry-
teriami badz beda budowaly w tak zwanym systemie gospodarczym. Zatem nieupraw-
nione, panie posle, jest twierdzenie, ze probujemy dzieli¢. MéwiliSmy o nowych miesz-
kaniach. Ten zakres podmiotow, ktore mogg korzystaé z tego rodzaju wsparcia, zostat
znaczgco poszerzony w stosunku do przedtozenia rzgdowego. To po pierwsze.

Po drugie, wydaje sie, ze umozliwienie zwrotu VAT w systemie gospodarczym, prze-
praszam, ze wybiegam, ale w tym miejscu warto o tym rozmawiaé, daje z jednej strony
szanse, ale rowniez znaczaco zwiekszy wydatki na realizacje tej ustawy, dlatego ze zwroty
VAT, méwiac ogdlnie, mialy zosta¢ wygaszone — procedura zwracania przez urzedy skar-
bowe VAT osobom, ktére realizujg inwestycje. Do pieniedzy, ktore rokrocznie bedg prze-
znaczane na ten program, dolozyliSmy obowigzek sfinansowania przez panstwo zwrotu
VAT, czyli zwiekszyliSmy wielko§¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje tego programu.

Komisja zastanawiala sie wielokrotnie, pan przewodniczacy Adamczyk jest czion-
kiem podkomisji, jak rynek wtorny wpltywa na gospodarke i na mozliwosc zaspokojenia
potrzeb przez ludzi mtodych. W tym miejscu chcialabym zadaé pytanie, ktére wielo-
krotnie bylo zadawane ministrowi odpowiedzialnemu za realizacje tego programu. Czy
ijak, o czym moéwil pan posel Adamezyk, rynek wtérny moze wplywacé na realizacje tego
przedsiewziecia? Czy wprowadzenie dodatkowo rynku wtérnego nie spowoduje zwieksze-
nia ceny metra kwadratowego? Dlatego, ze przyjeliSmy, okreslone pierwotne, kryterium
dotyczace poszczegolnych wojewodztw w zaleznosci od aktow notarialnych, podwyzszy-
liSmy o 10% ten poziom. Czy jednak wejscie rynku wtornego nie ograniczy mozliwosci
dostepu ludzi mtodych, bo suma pieniedzy na tym rynku, czyli pieniedzy przeznaczo-
nych na realizacje tej ustawy, na doptaty, bedzie okreslona i bedzie to jedna suma? Czy
zatem wprowadzenie rynku wtérnego moze w jaki§ sposob wplyna¢ na przesuniecie?
W jaki spos6b moze to wplynaé na gospodarke? Czy pan minister nie uwaza, ze w tym
przypadku rowniez §rodki, ktére nalezaloby na to przeznaczy¢, gdyby ta poprawka uzy-
skata akceptacje, moglyby by¢ przeznaczone na budownictwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo prosze, pani poset Krystyna Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana posia Adamczyka. Czy to jest
dokladnie ta sama poprawka, ktorg pan zglaszal w czasie prac podkomisji, bo wtedy
wydawalo sie, ze jest ona zupelnie bez sensu. Teraz tez nie potrafie wyczytac, w kto-
rym momencie, jeSli pan pisze i proponuje, ze dofinansowanie bedzie moglo nastapié
w zwigzku z nabyciem bedacego w budowie lub istniejacego domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego, i dalej, ktérego przedmiotem jest zasiedlany po raz pierwszy lokal
mieszkalny lub dom, jest tu mowa o rynku wtérnym. Nie jestem tego w stanie wyczy-
ta¢ i wydaje mi sie, ze to jest absolutnie nieprawidlowe, jezeli chodzi o konstrukcje.
To po pierwsze.

Po drugie, rowniez sporo rozmawialiémy o rynku wtérnym i méwilismy, dlaczego
tylko rynek pierwotny. Miedzy innymi dlatego, zeby rozruszac polska gospodarke i roz-
ruszac¢ budownictwo. Miedzy innymi dlatego, ze to tez jest konik pana przewodniczg-
cego Adamczyka. MowiliSmy duzo na temat budynkow z wielkiej plyty. Rynek wtorny
to w wiekszosci budynki z wielkiej plyty. Teraz, z jednej strony chcemy co§ z tym zrobic,
czyli w jaki$ sposéb sprobowaé odstepowaé od tego, a tutaj stwarzamy kolejng szanse,
zeby one wcigz byly w obrocie. Chyba nie tedy powinniSmy i§¢. Bardzo prosze, zeby
odniost sie pan do mojego pytania, dotyczacego sformulowania tej poprawki. Dziekuje.

6 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski. Prosze
bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym w kontekscie wypowiedzi pani poset i pani przewodniczacej,
dotyczacej spraw zwigzanych z tym, czy rynek wtorny czy nie, i ze to jest elementem
rozruszania gospodarki. Ot6z nie jest to element rozruszania gospodarki. Jest to cos,
co poprzez te zapisy moze u wielu oséb budzi¢ przekonanie, ze ta ustawa jest stwo-
rzona tylko dla tych, ktorzy budujg mieszkania, ze jest to ustawa prodeweloperska. Nie
mam nic przeciwko budowie w systemie deweloperskim. Jest to dzialalnos¢ tak samo
korzystna, jak inne dziatalno&ci, ale jako ustawodawcy musimy traktowac rownorzednie
wszystkie dzialy gospodarki. Ustawy nie mogg byé¢ tworzone tylko po to, zeby rozru-
sza¢ dany segment rynku gospodarczego, zeby stwarza¢ warunki do tego, zeby jednym
zaczelo sie dziac lepiej, bo troche zaczeto sie im dziac stabiej, ale wcale nie Zle, co spowo-
dowalo, ze ceny sie zmniejszyly.

Wracajac wlasnie do rynku wtornego. Prosze panstwa, nie jest tak, ze wszystkich
ludzi w Polsce sta¢ na jedno. Wiaénie mieszkania z wielkiej ptyty sg duzo tansze. Wiele
0s0b po to sprzedaje te mieszkania, zeby z wlasnych érodkéw wybudowaé sobie lepszy
dom, wille z basenem i innymi rzeczami, bo powiodlo im sie w zyciu, bo maja sie lepiej
i sprzedaja. Wiele osob, ktore sa w stabszej sytuacji materialnej, ktérych jest bardzo
wiele w Polsce, marzy o tym, zeby nawet to pieédziesieciometrowe mieszkanie w wiel-
kiej ptycie kupi¢. Weale to nie znaczy, ze ten, kto sprzedaje mieszkanie w starym, trady-
cyjnym bloku, nie kupi sobie mieszkania od dewelopera. Jak chce, to niech sobie kupi.
Nie mozemy mu przeszkadzaé. Chce, to sobie wybuduje, ale przeciez ten, kto sprze-
daje mieszkanie w wielkiej plycie, robi to po to, zeby sobie wybudowac¢ albo kupié lepsze
mieszkanie. Twierdzenie, ze sprzedaz na rynku wtoérnym nie pobudza w ogole gospo-
darki i nie wptywa dodatkowo ...

Dodatkowo, prosze panstwa, wptywa, dodatkowo rozwija gospodarke, bo nakreca
calg spirale wymiany gospodarczej. Trzeba normalnie, ekonomicznie na te rzeczy spoj-
rzeé, zeby zobaczyc¢, ze to jest wlasnie ta formutla, ktora nakreca gospodarke, bo jeden
sobie kupi mieszkanie w wielkiej plycie, bo tylko na to go staé, i zaptaci mniej, z tego
tytutu bank da dofinansowanie, ale ten, kto sprzedat w tej wielkiej plycie, ma juz miesz-
kanie pod kredyt hipoteczny normalny, zeby rozpoczaé¢ budowe willi, o ktérej marzy
w tej chwili, na ktorg bedzie mial lepsze pienigdze i bedzie mu sie to bardziej optacalo.
To dopiero nakreca rynek.

Zrozumcie, ze tak sie wlasnie dzialo przez te kilka lat, kiedy ta ustawa obowigzywata
w takiej formule. To, co my chcemy zrobic, sprowadza sie do tego, ze chcemy zmusic
administracyjnie tych ludzi, zeby tylko w jednym miejscu, od jednych nabywali miesz-
kania, a to nie jest w porzadku z punktu widzenia nas, jako postéw i, panowie ministro-
wie, nie w porzadku z punktu widzenia was, jako przedstawicieli rzadu polskiego, zeby
wspierac tylko jedng grupe, zeby tylko jedng grupe obywateli, tych bogatszych, wspierac
w tej dziedzinie i nie da¢ mozliwo§ci tym, ktorzy sg biedniejsi, tym, ktorzy moga z tego
skorzystaé. Tak po prostu nie wolno. To jest nieuczciwe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa? Za chwileczke, bo glos chce zabraé jeszcze pan
przewodniczacy Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W odpowiedzi na pytanie pani poset Sibinskiej, pani poset, zacytuje
pierwsze zdanie z pierwszej poprawki:

,Dofinansowanie wkladu wlasnego moze zostaé¢ udzielone nabywcy domu jednoro-
dzinnego lub lokalu mieszkalnego w zwigzku z nabyciem bedgcego w budowie lub ist-
niejgcego domu jednorodzinnego...”.

Mysle, ze pani posel ma juz jasnos§é, ze dotyczy to takze rynku wtoérnego.
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Posel Krystyna Sibinska (PO):
Przepraszam, ale dalej jest napisane: ,zasiedlany po raz pierwszy lokal”. Jezeli jest
po raz pierwszy zasiedlany, to nie moze by¢...

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Pani posel, ten zapis wynika z techniki legislacyjnej. Jest sformutowany przez legisla-
torow, tak, ze mysle, ze jezeli bedg uwagi, to Biuro Legislacyjne zwrdci wnioskodawcom
uwage na niestosowno$§¢ tego zapisu i na koniecznosc jego poprawienia. Takich uwag
nie slysze. To jest jedno.

Szanowni panstwo, czuje sie wywolany slowem pani posel Skowronskiej. Od trzech
lat toczy sie jalowa dyskusja na temat wsparcia mtodych ludzi w nabywaniu mieszkania.
W przeciagu trzech lat koalicja rzagdzaca wystudzila i zablokowala program wsparcia
budownictwa mieszkaniowego, program wsparcia w dochodzeniu do wlasnego miesz-
kania. Jak dzisiaj pamietam, a jest tutaj wielu Swiadkéw na tej sali, zapewnialiscie
panstwo, ze po 31 grudnia 2012 r.,, od 2 stycznia 2013 r. kazdy mlody czlowiek w tym
panstwie, majgcy nadzieje na nabycie wlasnego mieszkania, bedzie mogl skorzystac
z procedur uchwalonych przez Sejm. Dzisiaj jest sierpien 2013 r. i dalej toczy sie jalowa
dyskusja. Toczy sie jalowa dyskusja, czy wobec faktu, ze zabieracie... Przepraszam. Czy
wobec faktu, ze z jednej strony zabieracie panstwo mozliwo§¢ odzyskania czeSci podatku
VAT za materialy budowlane, udzielenie zwrotu tylko czeSci beneficjentow jest czyms,
co koalicja rzagdowa w formie projektu ustawy proponuje? Czy proponuje da¢ czy propo-
nuje zabrac?

To jest dyskusja natury zasadniczej. Jaki bedzie efekt koncowy tych dziatan? Dzisiaj
wiemy jedno, wszystkie parametry budownictwa mieszkaniowego w Polsce, bez wzgledu
na kryzys, ulegly znacznemu obnizeniu. Eksperci na rynku budowlanym moéwig jasno
i wyraznie: brak jakichkolwiek instrumentéw wsparcia powoduje taki stan rzeczy. Dzi-
siaj nie mozna powiedzie¢, ze proponujecie panstwo mtodym ludziom to, czego oczekuja.
Proponujecie tylko i wylgcznie wybranym, tylko i wylgcznie deweloperom, konkretne
zasilenie finansowe procesu inwestycyjnego. Taka jest rzeczywisto$é¢, a debata na temat
tego, czy rynek wtorny jest potrzebny czy tez nie, jest kolejnym elementem tej jalowej
dyskusji, bo przeciez panstwo wiecie doskonale, ze nabycie istniejgcego domu celem jego
modernizacji, nabycie mieszkania celem jego modernizacji, to jest zawsze warto$§¢ dodana
na rynku mieszkaniowym. Malo tego, nie sg znane takie przypadki, zeby $rodki pocho-
dzace ze sprzedazy mieszkania na rynku wtoérnym przeznaczano na podréze dookola
$wiata. Praktycznie rzecz biorac, bez mata w 100% érodki te trafiajg ponownie na rynek
budowlany, na rynek inwestycyjny, o czym méwit pan przewodniczacy Tchorzewski.

Zwracam sie z apelem do pan i panéw postow — méwmy o efektach wprowadzenia
w zycie tych rozwigzan, ktére proponujecie i méwmy o skutkach zaniedban i zaniechan,
o braku rozwiazan chociazby w roku 2013. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO): )
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w zwigzku z debata na temat rynku wtoérnego
i rynku pierwotnego mam pytanie do Ministerstwa, do pana ministra. Czy byla robiona
jakas analiza, ze jeSli popyt bedzie skierowany tylko na nowe mieszkania, to zapew-
nimy ich wiekszy przyrost, niz gdyby bylo to rozszerzone na caly rynek, czyli rowniez
na mieszkania z rynku wtérnego? Uwazam, ze w tych argumentach, ktére zostaty tutaj
podniesione, ze osoba, ktora sprzedaje mieszkanie na rynku wtérnym, zwykle tak czy
owak przeznacza Srodki na zakup nowego mieszkania, co$ jednak jest na rzeczy. Wtorny
i pierwotny rynek mieszkan sg ze sobg polaczone.

Poza tym zwracam panstwa uwage na to, ze po okresie socjalizmu mamy bardzo wiele
starych mieszkan: M3, M5, M4, M6, ktorych obecnie wlasciciele chetnie by sie pozbyli.
7 drugiej strony moja obserwacja jest taka — nie wiem, moze mylna — ze wielu mlo-
dych ludzi pierwsze mieszkanie kupuje uzywane, nabywajac je z zasobéw dostepnych
na rynku wtornym. Co§ jednak jest tu na rzeczy, dlatego pytam, czy Ministerstwo robito
jakie$ analizy, bo wydaje mi sie, ze zakup mieszkania z rynku wtérnego, z tym wspar-
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ciem rzgdowym, rowniez bedzie oddzialywac¢ na popyt na mieszkania z rynku pierwot-
nego i na ogélny popyt na rynku mieszkaniowym. Przez pomoc rzgdowg uruchamiamy
ogolny wzrost popytu na rynku mieszkaniowym, ktory bedzie skutkowat réwniez wzro-
stem popytu na mieszkania nowe.

Drugi aspekt tego zagadnienia. Sg rozmaite mate miejscowosci, gdzie, jak sie wydaje,
nie ma deweloperow, a sg mtodzi ludzie, ktorzy chca skorzystaé z jakiej§ pomocy.
To bedzie dla nich utrudnienie, jesli tylko rynek pierwotny bedzie objety tym wsparciem.
Gdzie ci mtodzi ludzie z matych miejscowosci, w ktérych nie ma deweloperéw, w ktorych
nie buduje sie nowych mieszkan, bedg musieli sie wyprowadzi¢ albo w jaki inny sposéb
beda mogli korzystac z tej pomocy? Czy Ministerstwo zastanawialo sie réwniez nad tym
aspektem sprawy? Prosze o odpowiedzi na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tylko ad vocem w sprawie wystagpienia pana posla przewodniczacego Adamczyka. Zeby-
Smy byli zgodni w wypowiedziach, panie przewodniczacy, to nie trzy lata, bo do konica
roku 2012 obowigzywal program, w ramach ktérego udzielano wsparcia osobom, ktore
dokonywaly zakupu wlasnego mieszkania. Program mial, co prawda, inng nazwe, ale
taki program obowigzywal. My§le, ze warto o tych faktach pamietaé. Pan przewodni-
czacy tak powiedzial, jakby od trzech lat nie bylo zadnego programu wsparcia dla grupy
mlodych oséb, ktore nabywajg wiasne mieszkanie.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, jedno wyjasnienie. Pani przewodniczaca, przed trzema laty roz-
poczeliScie panstwo proces wygaszania procedur wsparcia ,,Rodzina na swoim”. Przed
trzema laty, wobec sprzeciwu czeSci Wysokiej Izby w poprzedniej kadencji, sktadano
deklaracje w imieniu Donalda Tuska, Platformy Obywatelskiej, PSL i wszystkich tych,
ktorzy chcieli uszczesliwié mlodych ludzi w nabyciu mieszkania, ze oto w momencie,
kiedy zostanie wygaszony program , Rodzina na swoim”, zostang przyjete przez Wysoka
Izbe zdecydowanie korzystniejsze rozwigzania ustawowe. Do tego stanu rzeczy sie odno-
silem, dlatego uprawnione jest twierdzenie o trzech latach straconych na jalowych dys-
kusjach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Proéba. Chcialbym zadeklarowac jeszcze raz w imieniu przewodniczg-
cego Rosatiego i swoim, ze umozliwimy wszystkim panstwu wypowiedzenie sie i prosze
nie zabierac glosu, jezeli prowadzacy go nie udzieli. Nie utrudniajmy sobie. Utatwiajmy
sobie te nietatwg prace. Wszyscy mamy tego §wiadomo$c. Dla porzadku mialem zapytac,
czy pan posel Szmit zechce zabra¢ glos? Tak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Dziekuje bardzo. Mikrofony dzialajg, w zwigzku z tym moge sie wypowiedzie¢. Szanowni
panstwo, Wysokie Komisje, chcialbym sie odwola¢ w pierwszej tezie do tytutu ustawy.
Otoz tytul mowi jasno: ,,Ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkaniu
przez ludzi mtodych”. Nie mowi sie o tym, ze ma to by¢ mieszkanie z rynku pierwotnego
czy wtornego. Tutaj podzialu nie ma, w zwigzku z tym musimy by¢ konsekwentni, zeby
tytul ustawy odpowiadal jej tresci. To jest pierwszy argument prawny.

Teraz drugi argument przemawiajacy za tym, dlaczego rynek wtorny i rynek pier-
wotny. Naprawde powinniSmy pamietac o tym, ze bardzo czesto jest tak, ze ludzie, kto-
rzy kupuja na rynku wtérnym mieszkania, wlasnym wysitkiem, wlasng pracg potem te
mieszkania remontuja, modernizuja i doprowadzaja je do uzytku. Kupuja tez materialy
budowlane, zatrudniajg fachowcow. Co wiecej, jezeli pozbawimy ich mozliwosci zwrotu
VAT, to wéréd matych rzemieslnikow nie bedzie zainteresowania wystawianiem faktur
VAT, czyli musimy sie liczyc¢ z tym, ze wplywy podatkowe bedg obnizone.

Traktujmy gospodarke jako caly system. To, ze kto$ sprzeda mieszkanie i kupi drugie
mieszkanie albo co innego, znaczy, ze dziala w tej samej gospodarce: kupujac nierucho-
mos$¢ lub skladajgc oszczednoSci w banku. Nie dzielmy tego. Nie dzielmy tez tak, jak

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FINansOw PusLICZNYCH (NR 214),
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 173)

ta ustawa proponuje, na tych, ktérych stac na to, zeby kupic u deweloperéw nowe miesz-
kanie, i na tych, ktérych juz nie sta¢ na nowe mieszkanie, wiec wsparcie ich nie obejmie.
Nie jest to ustawa dla przedsiebiorcow budowlanych. Jej glownym zamystem jest wspar-
cie mlodych ludzi. W tytule ustawy nie wspomina sie przedsiebiorcéw budowlanych tylko
mtodych ludzi, ktérzy majg taniej kupowac mieszkanie. To jest sens tej ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Tomczak, bardzo prosze.

Posel Jacek Tomczak (PO):

Program MDM jest przede wszystkim programem lepiej przemy$lanym, bazujg-
cym na do§wiadczeniach programu , Rodzina na swoim”. To, ze w tym programie nie
ma rynku wtérnego, jest duzym plusem, a nie minusem, bo wbrew temu, co wiele os6b
twierdzi, do tej pory formuta, w ktorej dofinansowywano tylko i wylgcznie odsetki
do kredytéw na rynku wtérnym, szczerze mowiac, nie miata wielkiego waloru dla rynku,
dla tworzenia nowych miejsc pracy, dla pracy setek polskich firm, ktére funkcjonujg
na rynku budowlanym.

Wiemy dobrze, ze rynek budowlany to przede wszystkim budowa nowych mieszkan.
W Polsce mamy duzy deficyt nowych mieszkan. Dlatego tez rzad zalozyl, jako jeden
z celéw, wsparcie rynku pierwotnego. Tworzenie i budowanie nowych mieszkan, czyli
rozwoj rynku pierwotnego, to rozwdj nowych miejsc pracy, to praca dla setek polskich
drobnych firm, rzemies§lnikow, to duzy bodziec dla polskiej gospodarki. Te firmy buduja
w calej Polsce. Czesto sg to male firmy kilkuosobowe, ktore buduja jeden, dwa domy.

To nie jest tak, ze bedzie to dotyczylo tylko bardzo niewielkiej liczby Polakow.
Ta ustawa kierowana jest przede wszystkim do mtodych Polakow. Poziom dofinanso-
wania jest znacznie wyzszy, znacznie lepszy. Warunki sg lepiej przemyslane i dajg wiek-
sze szanse na uzyskanie pierwszego mieszkania niz program ,Rodzina na swoim” —
mimo wielu jego walorow. Jest to program, ktéry bazuje na do§wiadczeniach programu
»Rodzina na swoim”, ale jest programem znacznie lepiej przemys§lanym.

Zwroémy tez uwage na to, ze rynek wtoérny byl dofinansowywany wieloma réznymi
ulgami, o ktérych dyskutowaliémy w trakcie prac podkomisji. Dofinansowywanie go
znéw nowymi ulgami wydaje sie bezcelowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo. Mam wrazenie, ze pan posel, mgj przedmowca, rozpetal dyskusje,
bo krytyki logicznego myslenia ten panski wywod, panie posle, nie wytrzymuje. Juz wie-
lokrotnie byto to ttumaczone. Rozumiem, ze przez pana posla przemawia gorliwo§é neo-
fity, ale trzeba wzia¢ problem na zdrowy rozum i pod osad zdrowego rozumu go poddac.

Sprawa jest oczywista, ze w malych miejscowosciach, w miasteczkach, na terenach
wiejskich deweloperow, ktérym oplacaloby sie budowac¢ mieszkania na sprzedaz, nie
ma. Krotko mowige, podnosimy w gronie posiow Prawa i Sprawiedliwosci, ze ustawa
jest skierowana do mtodych wyksztatconych z wielkich miast, czyli do elektoratu Plat-
formy Obywatelskiej. Kazdy szanujacy sie posel, ktory zostal wybrany przez ogot spote-
czenstwa w swoim regionie, powinien jednak mie¢ punkt widzenia taki, ktéry nie dzieli
Polakéw na lepszych i gorszych. Panie posle, panskim obowigzkiem jest reprezentowaé
wszystkich.

Trudno sie zgodzi¢ na uchwalenie takiej ustawy, ktora trzy czwarte Polakow bedzie
dyskryminowala w oczywisty sposob. W moim mie$cie powiatowym...

Ale panie posle, zechce pan zachowaé¢ wymogi regulaminowe i nie przerywaé¢ mojego
wystapienia. Ja spokojnie stuchalam wszystkich panskich wywodow, chociaz one
naprawde obrazaly zdrowy rozsadek i trzezwy osad.

Mowie jeszcze raz, w malych miejscowosciach deweloperéw, ktorym optacaloby sie
budowa¢ mieszkania sprzedawane na rynku pierwotnym, nie ma. Naszym obowigzkiem,
jako odpowiedzialnego parlamentu, jest procedowac ustawe takg i wypusci¢ z Sejmu
ustawe taka, ktora nie bedzie dzielita na lepszych i gorszych. To po pierwsze.
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Wielokrotnie podnoszona byla przez moich kolegow prawidlowos$é, ktoéra sie, ze tak
powiem, da zauwazy¢, ze bardzo czesto ludzi mlodych nie sta¢ na kupienie mieszkania
na rynku pierwotnym i kupuja zasoby mieszkaniowe z lat 60., 70., 80. — mocno zde-
zelowane, ale z oczywistych powodow w bardziej atrakcyjnych cenach — aby nastepnie
je jako$ remontowaé. Wiasnie mtodych ludzi nie sta¢ na kupienie mieszkania na rynku
pierwotnym, a sta¢ ich na to, zeby usklada¢ na mieszkanie z rynku wtérnego i potem
je remontowac i ulepszaé. Nie mozna takich ludzi odcina¢ od publicznej pomocy. Kazdy
trzezwo mys§lacy posel powinien to wzig¢ pod uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana posta Michata Wojtkiewicza.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dzigkuje bardzo. Prawdopodobnie juz gtosy zostaly rozdane, ale chciatbym jeszcze raz
powtérzy¢ stowa pana posta Swiecickiego. Pierwsze mieszkanie kupuje w starym bloku.
Jest to dla tej osoby, dla tego malzenstwa pierwsze mieszkanie. Taka osoba, ktora wycho-
dzi z tego bloku, tez bedzie budowala. Zrozumcie to. Dzisiaj nagle pewng grupe, bardzo
duzg grupe ludzi eliminuje sie przez takie podejScie. Jedni sg lepsi, drudzy — gorsi. Jed-
nym sie daje, a tym drugim w ogoéle nie pozwala sie korzysta¢ z tych zasobow, z mozli-
wosci dofinansowania. Preferujecie panstwo w tym przypadku...

Jezeli ta ustawa wejdzie, to jest to ustawa typowo lobbingowa, dla deweloperow. Nie
mam nic przeciwko nim. Niech buduja. Oczywiscie niech tez korzystaja, ale nie zamy-
kajcie mozliwoSci nabycia mieszkania na rynku wtérnym, gdzie tych M3 o powierzchni
30-40 m? jest cala masa. Jest tak w Warszawie, w Lodzi, we Wroctawiu. Cata masa mto-
dych ludzi korzysta z takiej mozliwosci zakupu mieszkania, o kilkanascie albo kilkadzie-
siat procent tanszego. Znacznie wiecej osob skorzysta z takiej mozliwosci niz na rynku
pierwotnym od deweloperow. Dziekuje bardzo.

Miegjcie troche wiecej trzezwosci w swoich osadach i w glosowaniu. Na pewno juz
macie podzielone te glosy. Nie, nie bedziemy glosowali za tg ustawa, ale krzywde robicie
tym ludziom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dzigkuje. Panie posle Wojtkiewicz, nie byto takich decyzji. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu pana prof. Zyzynskiego. Bardzo prosze, panie profesorze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, to juz wlasciwie zostalo powiedziane.
Chcialbym tylko zwréci¢ uwage, ze jest zasada réwnosci wobec prawa. Osoby, ktére cheg
na wtéornym rynku kupi¢ mieszkanie, beda gorzej traktowane. Wobec tego zwré¢my
uwage na zasade rownoSci wobec prawa i traktujmy wszystkich mlodych ludzi, ktorzy
chcg kupi¢ mieszkanie na pierwotnym czy na wtérnym rynku, jednakowo. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan Ryszard Kowalski.

Prezes Zwigzku Pracodawcow-Producentow Materialéw dla Budownictwa Ryszard

Kowalski:

Dzigkuje bardzo. Wysokie Komisje, jezeli chodzi o dyskusje o tym, czy dopusci¢ rynek
wtorny i o bardzo wazne pytanie pana posta Swiecickiego, czy byly jakie§ obliczenia,
mySle, ze nalezy sie panu postowi, a takze wszystkim panstwu poslom, odpowiedz.
Po pierwsze, z reguly, zastrzegam to slowo ,,z reguly”, ceny na rynku wtornym sg niz-
sze. Po drugie, na podstawie badan i obliczen prowadzonych w Narodowym Banku Pol-
skim przez zespoél prof. Laszka, mozna syntetycznie powiedzie¢ tak: brak mozliwo§ci
wyboru rynku, czyli odrzucenie rynku wtérnego, co pokazuja do$wiadczenia historyczne,
na to sg liczby, bedzie skutkowalo wzrostem cen na rynku pierwotnym i wzrostem
zyskow deweloperow. Powstaje pytanie, dlaczego de facto kosztem takze tych, do ktorych
jest adresowana ta ustawa, chcemy wspierac okreslong grupe przedsiebiorcow? To jest,
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po pierwsze, odpowiedz na pytanie pana poslta Swiecickiego. Materialy Narodowego
Banku Polskiego sg publicznie dostepne.

Jeszcze jedna rzecz, ktéra odnosi sie w pewnym sensie do oczekiwan, ze ten instru-
ment adresowany do mtodych ludzi - to jest decyzja polityczna, do ktorej wiadza ma pelne
prawo — spowoduje zwiekszenie ruchu budowlanego. Prosze nie tudzi¢ sie, ze to bedzie
mialo istotne znaczenie. Znowu, odwolujac sie do badan Narodowego Banku Polskiego,
mozna powiedziec, ze wszystkie instrumenty pomocowe od poczatku, od stynnej ,,duzej
ulgi podatkowej”, w dtugim okresie, nie w pojedynczych przypadkach, skutkowaly albo
wzrostem cen, albo zatrzymaniem tendencji spadkowej. Takze z wielu powodéw — nie
czas i miejsce opowiadacé, dlaczego — rynek mieszkaniowy w Polsce, nerwowy, poddajacy
sie bardzo prostym bodzcom, tak reaguje, takie sg fakty.

Decyzja dotyczaca rynku wtornego, wydaje mi sie, bytaby dopelnieniem propozycji
rzadu wskazujacym, ze chodzi o wsparcie mlodych ludzi. Niech majg szanse kupi¢ tansze
mieszkania. W dodatku zwracam uwage, ze gdyby tak sie stalo, to mozna powiedziec,
ze stusznie ograniczony limit Srodkoéw publicznych moze wtedy by¢ adresowany do wiek-
szej liczby beneficjentow, bo beda tansze mieszkania. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W wypowiedzi jednego z moich przedméwcow padlo stwierdzenie, ze jest to ustawa
lobbingowa. Chce powiedzieé, ze nie, bo panstwo doskonale wiecie, ze jej zakres zostal
rozszerzony o male domy, méwiac w skrocie, i o budowanie doméw systemem gospodar-
czym. Jezeli chodzi o budowe systemem gospodarczym, to jest to zwrot podatku VAT,
jako instrument wsparcia dzialan majacych na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych
ludzi mtodych. Czyli, mtodzi ludzie budujgcy mieszkanie systemem gospodarczym otrzy-
mujg zwrot podatku VAT.

Pytaliémy, bo pewnie w czesci jesteSmy bogatsi o wymiane do§wiadezen, jako cztonko-
wie Komisji — prositabym pana ministra, aby powiedzial — jaki to ma wplyw? Te pytanie
juz zostalo zadane —jaki to poziom? Jesli dobrze pamietam, pan minister méwil, ze jezeli
chodzi o zakup na rynku wtornym, to okoto 17% osob fizycznych zakupito na nim miesz-
kania ze wsparciem w ramach programu ,,Rodzina na swoim”. My§le, ze nikogo nie dys-
kryminujemy, bo jezeli chodzi o formule dotyczaca dostepu, to co do wystgpienia pana
posta Zyzynskiego sklaniamy sie czy probujemy — prosze nie mysleé, ze nie probujemy
- zastanawiac sie, w jaki sposob rynek wtorny obja¢ mozliwoScig wsparcia, ale wydaje
sie, ze to jest nieuprawnione.

Prositabym pana ministra o odpowiedz, czy w tym przypadku méwienie, ze dostep
do okreslonego dobra, czyli do wsparcia przy zakupie okre§lonego czy przy pewnych
dzialaniach, ograniczony tylko pewnych dopuszczonych kategorii, czy to jest rowno§é
prawa? Przeciez nikogo nie odcinamy - tutaj sg wszystkie osoby - tylko wskazujemy,
z czego mogg skorzystac. Mysle, ze dla nas istotna jest odpowiedz na pytanie pana posta
Swiecickiego, bo staramy sie zrozumieé dyskusje na ten temat, ktéra odbyla sie na posie-
dzeniu Komisji. Znamy tres¢ przedlozenia rzadowego i doskonale wiemy, w jakiej pan
minister jest sytuacji. Jednak odpowiedz na to pytanie pozwolilaby nam podjac¢ decyzje,
jak dalej procedowac, jaka decyzje podja¢ w sprawie zgloszonych poprawek, czy w spra-
wie ksztaltu tego rozwigzania i calej ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Zgtaszal sie pan poset Bogdan Rzonca. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Szanowni panstwo, zebySmy nie wiem jak zaklinali rzeczywisto§é, to wychodzi na to,
ze jesteSmy panstwem i krajem bez perspektyw mieszkaniowych. Mowig o tym wszyst-
kie dostepne statystyki, a takze organy kontroli panstwowej. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje wprost, ze mamy w gminach ogromny problem z zasobami mieszkaniowymi,
ktore gwaltownie sie kurczg. W biednych gminach jest jeszcze gorzej niz w bogat-
szych. W zwiazku z tym jeszcze raz apeluje w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci o to,

m.s.sS.
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zeby poprawke pana posta Adamczyka przyjaé z powage, bo ona poprawia perspektywy
mieszkaniowe naszego kraju, ktore sg po prostu dramatyczne. Ciagle jesteSmy, jako kraj
w Europie, na konicu wszystkich statystyk, jezeli chodzi o sytuacje mieszkaniowa. Wobec
tego myséle, ze powinniémy do tej poprawki podej§¢ powaznie, bo ona wlaczy w zycie
mieszkaniowe i umozliwi pomoc tym mltodym ludziom, ktérzy mieszkajg nie w Warsza-
wie i nie w Gdansku, tylko w najbiedniejszych czeSciach Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Tchorzewski. Prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przedstawie kilka danych. Z materialow, ktore posiadamy, na przy-
ktad materiatow Kongresu Budownictwa, o ktérym trudno byloby powiedzie¢, ze w tej
dziedzinie jest instytucjg, ktéra niewiele wie, wynika, ze w trzech czwartych powiatéw
nie buduje sie mieszkan w blokach. Nastepnie podano, ze w ramach zlikwidowanego
programu ,,Rodzina na swoim” z mozliwo$ci zakupu mieszkania na rynku wtérnym
skorzystalo 18% tych, ktorzy byli na to chetni. Kwestia jest taka, ze nie widac, zeby
rynek wtorny dominowal. Stanowit on uzupelnienie, ale bardzo skuteczne uzupetnienie
tego procesu, o czym weze$niej méwitem. Jezeli kogo§ bylo stac na to, zeby odpowiednio
dotozy¢, to staral sie kupowac na rynku pierwotnym. Jezeli wezmiemy do tego okoto
30% przeznaczonych na budowe doméw jednorodzinnych, to i tak ponad 50% stanowity
zakupy u deweloperow. Przytaczam, zeby rozjasnic sprawe, dane zawarte w tym stano-
wisku i opinii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana przewodniczacego Andrzeja Adamczyka. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Koniecznym jest wyjasnienie pewnych watkow, ktore przewijaja sie w trakcie tej dysku-
sji. Pragne przypomniec, program , Rodzina na swoim”, ktory zostal ustawowo wyga-
szony z dniem 31 grudnia 2012 r., przyjety ustawa w 2006 r., pozwalal wesprzec¢ tych,
ktorzy kupowali mieszkanie na rynku pierwotnym, na rynku wtérnym, kupowali dom
istniejacy, bedacy w budowie, budowali dom w tak zwanym systemie gospodarczym, czyli
realizowali go przy pomocy kontraktowanych firm, firemek, rzemies§lnikéw i w kazdy
inny sposob. Wspieral on takze tych, ktérzy remontowali, adaptowali, bo réwniez ada-
ptacje wchodzily w gre, na cele mieszkaniowe inne budynki i obiekty budowlane. Dzisiaj
panstwo proponujecie wsparcie tylko dla, przytocze art. 3 w brzmieniu ze sprawozdania:

»Art. 3. Dofinansowanie wkladu wlasnego moze zostaé¢ udzielone nabywcy w zwiazku
z nabyciem nowowybudowanego mieszkania od osoby, ktéra wybudowala mieszkanie
w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, i zaciagniecie na ten cel kredytu”.

To oznacza, ze beneficjentem wsparcia moze by¢ tylko osoba, ktéra u dewelopera
zakupi mieszkanie, oczywiScie jeszcze raz powtarzam, na rynku pierwotnym lub tez
dom réwniez u dewelopera. Nieprawda jest, ze wnioskodawcy, wiekszo§¢ parlamentarna
rozszerzyla wsparcie na domy jednorodzinne. To jest, prosze panstwa, utuda.

Jezeli za$ chodzi o zwrot podatku VAT za materialy budowlane, to pragne przypo-
mnie¢, ze dzisiaj kazdy z nas, majgcy tytul do lokalu mieszkalnego, do domu miesz-
kalnego, moze skorzystaé z odpisu czesci podatku VAT, ktory zostal zaptacony tytu-
tem zakupu materialow budowalnych na modernizacje, remont badz budowe domu.
W 2011 r. zwrot podatku VAT z tytutu nabycia materiatéw budowlanych celem budowy,
modernizacji lub remontu mieszkania wynosit okoto 1.110.000 tys. z1, bez wzgledu na to,
czy to bylo w Koszalinie, Bialymstoku, Suchej Beskidzkiej czy w Solcu Kujawskim.

Dzisiaj wnioskodawca proponuje, azeby ten, kto buduje dom mieszkalny, mégt skorzy-
stac z tego odpisu po 1 stycznia 2014 r., ale pod jednym wszakze warunkiem, ze decyzja
o pozwoleniu na budowe zostata wydana po 1 stycznia 2014 r. Co to oznacza? To ozna-
cza, ze wszyscy ci, ktorzy realizujg budowy na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe
z 2011, 2012 i 2013 r., przypomne, ze Prawo budowlane pozwala realizowa¢ inwestycje
w przeciagu trzech lat od uprawomocnienia sie decyzji o pozwoleniu na budowe, nie
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skorzystajg z tego bonusu. Tymczasem w jednym z ostatnich artykuléw tego projektu
ustawy, w art. 33, co wnioskodawca proponuje? Wnioskodawca proponuje zlikwidowac
wszystkie zwroty VAT z tytulu zakupu materialow budowlanych. Prosze panstwa, czy
jest jakie§ inne okreslenie niz hipokryzja i wrecz matactwo, jezeli chodzi o propozycje
zaspokojenia potrzeb ludzi mlodych w nabywaniu mieszkania, skonstruowane w takim
projekcie ustawy, jaki mamy przed soba? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, dotychczasowa dyskusja, jak tez zakres i waga
poprawek, sklaniajg nas, prezydia — skonsultowatem to z przewodniczagcym Rosatim —
do zaproponowania, zeby zlozone poprawki i dotychczasowy urobek skierowaé z powro-
tem do podkomisji nadzwyczajnej celem przepracowania i przedlozenia sprawozdania.
Oczywiscie nie wyobrazam sobie, ze bedzie inaczej. Jezeli bylaby zgoda na te propozycje,
to dzisiaj przerwalibySmy procedowanie. Sprzeciwu nie slysze.

Wznowimy posiedzenie, kiedy otrzymamy sprawozdanie podkomisji nadzwyczajne;j.
Dziekuje bardzo.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie obu komisji.




